Cai cach hanh chinh Nha nudc Viét Nam-
nhin 1ai 5 nam (2001 - 2005}, cac wu tién
(2006- 2010] va tam nhin 2020 ()

hyc hign duong 1Gi
ddi mdi toan dién,

20 nam qua, Dang,
Nha nudc Viét Nam dé ra
nhiéu chd truong, quan
diém vé cai cach bd may
nha nuoc, cai cach nén
hanh chinh nha nuéc nham
dap (ng yéu cau phat trién
kinh t& - x& hdi, dan chi
hod d&i séng xa hoi, xay
dung nha nudc phap quyén
x& héi chu nghia va hoi
nhap kinh t& quéc t&.

I. THUC TRANG NEN
HANH CHINH NHA NUGC
HIEN NAY

1. K&t qua dat dugc cla
CCHC trong 5 ndm qua

Thuc hién Chuong trinh tdng thé CCHC giai
doan | (2001-2005) cong cugc CCHC da dat dugc
nhing thanh tuu quan trong, gup phan thuc hién
thang loi nhigm vu phét trién va &n dinh kinh té - xa
héi, bao dam quéc phong, an ninh va trat tu xa hoi.
CCHC da dugc trign khai trén 4 linh vye chu yéu:
thé ché, td chirc b may, xay dung va phat trién doi
ngi can bd, cong chic va cai cach tai chinh ciing.
timg budc Goi mdi 16 chic va phuong thic hoat
dong cua bd may hanh chinh, hd tre tich cuc va
thiic ddy qua trinh cai cach, d6i méi toan dién cia
dat nudc. Co thé danh gia chung vé két qua cla
CCHC nha nudc trong 5 ndm gua nhu sau:

1.1. Hé théng thé ché timg budc dugc ddi méi
va hoan thién, gop phan xay dyng thé ché kinh té
thi trudng dinh hudng xa hdi chi nghia, bao dam va
phat huy quyén lam chi clia nhan dan.

(*) Thu trudng Bé Néi vu, Téng thu ky Ban
chi dao CCHC cua Chinh phu

m THANG VAN PHUC (*)

Eung chi Thang Van Phic- Thir truong Bd Néi vu {ngoi gida) chu tri Hoi thao

VE co ban, cac chl truong, quan diém cla
Bang va Nha nuéc vé chuyén nén kinh t& tap trung
quan liéu bao cdp sang nén kinh t& thi truéng dinh
hudng xa hdi chi nghia da dugc thé ché hoa, thong
qua gan 100 v&n ban luét, phap lénh ban hanh 5
nam qua da tao dung va hoan thién khung phap ly
cho cac thanh phéan kinh t&, cho ngudi dan lam an,
sinh sdng vao tao thé va lyc méi d& hoi nhap day
GU vao nén kinh té thé giéi.

Khuén kh{ thé ché vé té chifc va hoat dong cla
h& thdng hanh chinh nha nudc, vé edng chirc, cong
vu dugc chi trong dai méi dé bao dam thich (mg
voi yéu cdu quan ly nha nudc trong diu kién
chuyén ddi nay.

Co 50 phap ly phan biét quan Iy nha nudc voi
cac hoat déng su nghiép dich vu cdng, thic day xa
hdi hod, phan cdng, phan cap da hinh thanh va
timg budc dudc bd sung, hoan thién. Thi tuc hanh
chinh trén céc link vue dugc ra soat, sita ddi theo
hudng don gian ho4, loai bé nhiing khau phién ha,
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tring I4p, bao gdm thil tuc hanh chinh trong quan
hé vdi dan, véi doanh nghiép va quan hé gila cac
co quan hanh chinh nha nudc vai nhau.

Cling véi cac thé ché kinh t&, viéc xay dung va
hoan thren thé ché vé bao dam va phat huy quyen
lam chu cla nhan dén, dén chu hoa ddi song xa
hoi da co budc tién dai, gdp phan quan trong véo
dn dinh xa héi, khai thac va phat huy cac nguén lyc
d& phat trién kinh t& - x4 hi.

1. 2. Chirc nang, nhiém vy cla cac co quan
trong hé théng hanh chinh nha nudc dugc diéu
chinh timg budc phd hop véi yéu cau quan ly nha
nudc trong kinh & thi trudng.

Chinh pht, cac bd da tap trung nhiéu hon vao
thuc hién chirc néng quan ly nha nuéc vi mé trong
pham vi cd nuéic, trén cac linh vuc cla ddi séng
kinh té - xa héi; tap trung théi gian va nguon luc vao
viéc thue hién chirc ndng dich thuc cla minh 1a xay
dung chién luge, quy hoach, k& hoach, xay dung va
ban hanh co ché, chinh sach, thanh tra, kiém tra
viée 8 chirc thue hién.

Pa thyc hién diéu chinh chlic nang quan Iy nha
nudc gidia cac cap hanh chinhcho phu hgp vdi tinh
hinh thuc tién, trén nguyén tic mdi viéc chi do mét
cag quan phu trach, khac phuc sif tring Jap, chong
chéo vé chic ning, nhiém vy. Chinh quyén dia
phuong dugc phan cip nhigu hon, nhét la trong
cac finh vyc ngan sach, ti chinh, bién ché, dau tu,
dat dai, y té, gido duc.v.v... Trén co s0 diéu chinh
lai pham vi, d6i tugng quan Iy clia cac co quan
hanh chinh nha nuéc, phan biét va tach chic nang
quan Iy nhd nudc cla cac bd, nganh va chinh

quyén dia phuong vai quan Iy san xuat kinh doanh
va quan 11; hoat dong suf nghuép dich vu cang, timg
budc xoa bo ché dd chi quan ddi vdi doanh
nghiép.

1.3. Co cdu t5 chirc bdé may hanh chinh nha
nuéc fr trung wong dén dia phuong dugc didu
chinh, sap xép tinh gon, hop Iy hon.

Déng thai véi qua trinh chuyén ddi co ché kinh .
té, lam rd pham vi v& ndi dung chic ning quan ly
nha nudce trén cac linh vue, trong nhilng nam qua,
da tién hanh nhiéu dot sdp x&p, diéu chinh lai td
chiic by méy cac co quan hanh chinh nha nudc.

Trén nguyén tic 3 chic bd da nganh da linh
vifc, co cau té chirc Chinh phi dugc didu chinh, thu
gon. Budc vao thai ky doi mai (1986), s dau mdi
cac co quan cua Chinh phu & 70 dén Pai hdi IX
con 48, vao thdi diém hién nay con 39 (26 bd, co
quan ngang bd, 13 co quan thudc Chinh phi). &
cap tlnh sO co quan chuyén mén tir 35-40 dau moi
nay giam con tir 20-25; cip huyén tr 20-25 nay
gidm con 10-15 dau méi cac phong ban chirc nang.

Ca cdu bén trong cac ca quan cla Chinh phi va
chinh quyén dia phuong ciing ¢ budc digu chinh
theo huctng phan biét rd cac don w thuc hién chic
nang quan Iy nha nude vdi cac td chiic su nghigp
cung cap dich vu céng.

1.4. Chét luong déi ngl can bj, cdng chifc trong
b méay hanh chinh nha nudc dugc néng Ién

Céng tac xay dung, phat trién ddi ngli can b,
cdng chifc théi gian qua dugc quan tam trién khai
trén dién réng, k&t hop huy dong nhiéu giai phap va
da dat duge médt s6 két qua tich cyc. Nam 1986, sO

da dién ra cudc Héi thao vai chu dé "Cai

cach hanh chinh nha nudc Viét Nam nhin
lai 5 nam (2001-2005), cac uu tién (2006-2010)
va tAm nhin 2020" do Ban chi dao cai cach hanh
chinh ca Chinh phli va UNDP phéi hop td chic.
Béng chi Thang Van Phuc, Thir truong B Noi vu
va cac 6ng Subinay Nandy, Quyén Trudng dai
dién thuong tri cua UNDP tai Viét Nam, 6ng
Markus Waldvogel, Trudng dai dién thudng trd,
co quan hop tac phat trién cla Thuy S tai Viét
Nam va ba Lynne Raicine, Tham tan dai str quan

Tmng 2 ngay 24- 25.11.2006, tai Ha N&i

HOI THAO QUOC TE VE CAI CACH HANH CHINH TAI VIET NAM

Canada tai Viét Nam chii toa theo timg chu dé
héi thao.

H6i thao da dé cép dén 3 chi dé chinh, dé la:
"Cai cach hanh chinh trong bdi canh phét trién
kinh t& - xa hdi va hdi nhap", "Hudng téi mét
chinh pht phuc vu vi su phat trién” va "Tinh trach
nhiém, minh bach va dan chi trong béi canh
phan cdp". Hoi thao da thu hit déng dao cac
chuyén gia, nha nghién cliu va quan Iy dén tr
cac bd, nganh hitu quan trong nudc, cac té chitc
qudc té tai Vit Nam va nudc ngoai @ ;

VU DUNG MINH

@
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lugng cén bd, cong chitc hanh chinh, su nghiép la
1, 2 triéu ngudi, hién tai la hon 1, 7 triéu ngudi,
bang 2% s6 dén ca nude, trong do bién ché trong
khdi sur nghiép nha nudic khoang 1, 4 triéu ngudi va
néu so vai nhidu nudc trén thé giéi, day 1a mot ty 1é
khéng cao.

Phéap lénh can b, cong chirc nam 1998 qua hai
lan stra ddi vao cac nim 2001 va 2003, da co sy
phén loai tuong ddi rd ddi tugng can bé, cdng chir,
tao can cir phap Iy dé dinh ra yéu cau, tidu chudn
vé trinh d6, nang luc chuyén mén, phdm chét va
ché da, chinh sach déi ngd tuong (ng (can bd qua
bau clf, cdng chic hanh chinh, vién chirc su
nghiép, ¢an bd giit chire vy lanh dao trong doanh
nghiép nha nudc, can bd chuyén trach va cong
chirc co sd cap %a).

Co thé khang dinh, thifc hién nhimg déi mdi, cai
cach ché dd cdng vy, ¢ong chirc 5 ndm qua déi ngl
can b, cdng chirc a cd budc truong thanh dang
k&. MGt bd phan cdng chitc hanh chinh da c6 nang
lye, trinh @8, ky niing dap ing doi hdi clia mét nén
hanh chinh chuyén nghiép, hién dai.

1.5. Phuong thirc hoat déng cia Chinh phu, cac
bd nganh trung vong va Uy ban nhan dan (UBND)
cac cap ¢ budc doi moi

Tinh thdn xuyén sudt qua trinh déi méi phuang
thire hoat dong cla cac co quan hanh chinh nha
nudc la gidm tdi da sy can thiép hanh chinh vao
hoat déng cua thi trudng va doanh nghiép. Cac co

quan nha nudc tap trung lam tét chirc nang dinh

huéng phat trién, tao lap méi trudng phap Iy, co
ché, chinh séch thuan loi dé phat huy cac ngudn
lyc, tAng cuéng quan Iy nha nudc bang phap luat.

Nhing nd lyc cai cach, don gidn hoa thi tuc
hanh chinh, &p dung phuong thic quan ly theo co
ché "mét clra® ¢a & ba cdp chinh quyén dia phuong
(két qua o cap tinh 100%, cap huyén 98%, cip xa
87% tinh téi thang 10/2006), viéc trién khai quy ché
cdng khai tai chinh, quy ché dan chi & co sd va
trong co quan hanh chinh nha nuoc.v.v... da co tac
dung tich cuc gop phan ddi méi méi quan hé giita
co quan hanh chinh nha nudc vai dan, quan_hé
gitra cg quan hanh chinh nha nudc véi nhau trong
quéa trinh t& chic thuc hién cong viéc va thuc thi
cng vu.

2. Nhimg han ché, yéu kém cla nén hanh
chinh nha nuéc

Tuy da dat duqc nhung két qua quan trong,
nhung so voi yéu cdu cla cong cudc doi mai, phat

trién kinh té - xa hdi va chi dong héi nhap quéc té
thi cai cach hanh chinh cén cham, hiéu qua thap.
Nén hanh chinh con béc 16 mot s6 ton tai, yéu kém
sau:

2.1. Ha thdng thé ché con chua déng b, thiéu
nhét quan va trong mét s linh vic chua bam sat
qua trinh chuyén ddi kho khin va phic tap. Su
chua dong bd cua hé thong thé ché - mét mat thé
hién & chd mdt so ludt, phap lénh da ban hanh
nhung céc nghi dinh va théng tu hudng dan trién
khai cham dugc ban hanh. Su thiéu nhat quan
trong hé thdng thé ché bidu hign rd trong viéc
chuan bi va ban hanh céc vén ban dudi luat, phap
l&nh déj hudng dan thi hanh. Nhiéu co quan nha
nudc van ¢o xu hudng gilr thuén Igi cho hoat dong
quan Iy clia minh nhiéu hon la dap dng nhu ciu tao
thuan lgi cho doanh nghiép va ngudi dan.

Thi tuc hanh chinh van chua duge ci cach don
gian hoa triét &, tinh céng khai minh bach cén
thap. Sau mét théi gian cd nhiing két qua bude dau
trong cdi cach thi tuc hanh chinh, théi gian gén
day van con nhiéu thi tuc hanh chinh khéng hap 1y,
phc tap, tiép tuc gay phién ha cho dan va doanh
nghiép.

2.2. Cham xac dinh rd chirc ndng, nhiém vy
quan ly hanh chinh nha nudc vi mé cua cac co
quan trong hé thdng hanh chinh nha nudc, nhat 1a
& ¢dp Chinh phi va cac bd. Chinh phl lam gi va
lam dén dau trong co ché kinh té thi truéng dinh
huéng xa hdi chi nghia, tuong tu nhu vay 1a cac bd
va chinh quyén cac cdp, day van |a van dé con
chua hoan toan dugc lam sang to. Mac du hién tai
Chinh phl da khéng con lam mét s6 viéc gidng nhu
20 nim trudc day, nhung trong thuc té nhiing viéc
Chinh phi, Thi tuéng Chinh phl phai quyét van
qua nhiéu chua ximg tam Chinh phi. Nhin tong thé
thi moi quan hé gitra nha nudc voi thi trudng, gita
nha nudc véi doanh nghiép, trong dé cd doanh
nghiép nha nudc van chua du rd. .

2.3. T3 chiic bd may hanh chinh nha nudc van
¢ong kénh, nhiéu tang nac voi 26 B, co quan
ngang bd va 13 co quan thude Chinh pht. B may
hanh chinh @ c&p trung wong con qua Ion, 56 lugng
td chifc bén trong cac bd, nganh con nhiéu va co
xu hudng phinh ra. Viéc thyc hign phan cap vé
nganh va [inh vuc gilra trung uong va dia phuong,

.gilfa céc c:aap chinh quyén dia phuong con cham,

van chua cd sy phan bigt r vé chifc nang, nhigm
vu va td chirc bd may cla chinh quyén dé thi voi
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2.4. Ché& dd cong vu mdi chdm hinh thanh day
du, chét lugng can bd, cong chifc chua dap ing voi
y&u cau d6i mdi, phat trién kinh & - xa hoi. Poi ngi
can bd, cdng chic con bat cap vé ki nang quan Iy
mdi, thiéu tinh nhay bén thi trudng, trach nhiém
thuyc thi cdng vu chua cao. Mt bd phan can bo,
cbng chirc suy thodi phdm chat, dao dirc, tham
nhing. R rang, chat lugng ddi ngl can bd, cong
chitc dang 1& van dé cd y nghia song con khdng chi
riéng clia cong cudc CCHC ma cla ca sy nghiép
ddi mdi, xay dung va bao vé dat nudc.

2.5. Phuong thirc, 18 16i 1am viéc ¢on thi cdng,
lac hdu, chua dap Ung y&u cau chuyén nghiép,
hién dai

Hoat ddng cua bé may hanh chinh nha nudc tir
trung uvong dén dia phuong chua thuc su théng
nhat, théng sudt.

Quy trinh 1am viée cla c¢an bd, ¢bng chic nhin
chung con thu ¢éng, thigu tinh chuyén nghiép. Dau
an cla co ché tap trung quan liéu con kha dam nét
trong diéu hanh va 14 chirc cdng viée cla céc co
quan va doi ngl can bd, cong chirc 0 tat ca cac
cap Hop hanh nhigu, gi&y t& hanh chinh gia tang,
tham quyén va trach nhiém gidi quyét céng viée
clia timg can bd, cong chie khdng rd; dac biét
khau phdi hop giua cac co quan hanh chinh nha
nudc trong qua trinh giai quy,ret cong viéc con yéu.

Trang bi thiét bi, diéu kién lam viéc cla co
quan hanh chinh nh& nudc noi chung con nhiéu
han ché. Sau hon mot nira thé ky xay dung va
cing cd chinh quyén van con t& 10% chinh
quyén cdp xa chua cb try s& lam viéc, khodng
30% try 56 cp xa |a nha -:ap 4, khong bao dam
diéu kién lam viéc va giai quy&t cbng viéc cla
dan.

Viée trién khai dp dung cac gii phap ky thuat
va nhéat 1a cdng nghé tin hoc vao hoat déng quan
Iy nha nuéc con cham, dat hidu qua thdp. Chil
truong hién dai hod nén hanh chinh, thu hep
khodng cach tut hau so vdi cac nudc trong khu
vuc nhu Chuong trinh tdng thé cai cach hanh
chinh nha nudc giai doan 2001-2010 di dé ra van
|& mbt thach thirc Idn.

3. Nguyén nhéan cua nhing yéu kém

3.1. CCHC & Viét Nam dang duoc trién khai
clng vdi mét loat cac cudc cai cach khac, do la
ddi mai timg budc hé théng chinh tri, cai cach lap
phap, cdi cach tu phap, cai cach kinh té, cai cach
doanh nghiép nha nudc.. Nhiéu vdn @&, vén
thuéc CCHC, nhung tu thdn CCHC khéng thé cai

céch dugc, mé phai dét trong tong thé ddi mai hé
théng chinh tri d& xem xét giai quyét. Chinh su
khong dong bd clia CCHC vdi cdc cude cdi cach
khac 12 mét trong nhung nguyén nhan lam cho
CCHC cham, hiéu qua thap

3.2. CCHC hiéu qua chua cao, cé nguyén
nhan v& nhan thirc. Nhén thic cua ching ta vé
mot nha nuée phap quyén xa hdi cho nghia dudi
suf 1anh dao cua E)ang trong nén kinh té thi trucrng
dinh hudng xa hdi chu nghia con rét han ché, diéu
do cing anh hudng nhat dinh dén két qué céi
cach & cac [inh vug, trong d6 cé CCHC.

3.3. M3c di may ndm gin diy c6 nhiing
chuyén bién tich cuc trong su chi dao cta Chinh
phu, nhung nhin chung chua cé su chi dao kién
quyét, tap trung ctia Chinh phd, Tha tudng Chinh
phu ddi véi toan bd qua trinh CCHC trong pham
vi ca nudc.

Cac thanh vién Chinh phu, Chu tich UBND céc
tinh chua dat thudng xuyén thuc hién nhiém vy
CCHC trong pham vi trach nhiém cua minh. Ban
chi dac CCHC céc cap hoat ddng con hinh thire,
chua phat huy vai tro, trach nhiém gilp ngl.n:ﬂ
dimg dau co quan hanh chinh céc cdp trong chi
dao va kiém tra thuc hién cac nhiém vy CCHC da
xac dinh.

3.4. Ché dd cong vy, cdng chiic méi chua
hoan chinh, d6i ngd can bd, cong chire con chua
ngang tam voi yéu cdu nhiém vu quan ly méi
trong qué trinh chuyé&n d6i. Nhin chung chua tao
duge dong lue cho CCHC, trong dé cb van dé ché
dd chinh sach cho dfi ngu can bd, cdng chue.
Ché db tién luang van chua dugc cai cach ca ban
theo yéu cau cua Nghi quyet Trung uong 7 khoa
VIl ndm 1999, chua dam bdo déi sﬁng cla cén
bd, cbng chuc va gia dinh ho. Diéu nay tac dong
khdng nho dén ddng co va thai dg lam viéc, dén
nhifng biéu hién tidu cyc nhu: khdng an tam lam
viéc, moc ngodc, truc lgi, nhdng nhiéu trong mat
bd phan can bj, cing chic.

3.5. Ngoai nhing nguyen nhén chu yeu trén
day, cang tdc CCHC cén gap nhiéu can trg. BDang
chu y 1&: mét mét nhén thic chua day du vé vi tri,
tinh chat, yéu cau cla CCHC, mat khac CCHC
dung cham dén bd may, con ngudi nén rat kho
khén, phu«c tap; mat khac théi quen, nép nghl
cach lam cla dbi ngii can bd, eong chire va cla
ban than b may hanh chinh con mang néng déu
an cba co ché tap trung quan liéu bao cap khdng
dé dang thay déi.

14
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Nhing nguyén nhan va can tr&é nay can phai
dugc nhan thirc day du dé co nhiing giai phap khac
phuc mét cach co hidu qua trong théi gian téi.

I, CAC NHIEM ’U’U VA GIAI PHAP UU TIEN
CAI CACH HANH CHINH GIAI POAN EDDE-ENG

1. Muc tiéu, yéu cau:

Nghi quyét Dai hdi Dang X da xéc dinh phan hé{::
tuc day manh CCHC, coi day la mt trong bdn giai
phép co ban d@é thuc hién thang loi k& hoach phat
trién kinh t€ - xa hdi ndm ndm (2006-2010), nhiém
vu thudng xuyén clia tit ca cac 16 chirc trong hé
théng chinh tri.

Day manh CCHC huéing t6i muc tidu xay dung
cho duge mét nén hanh chinh phuc vu nhan déan,
phuc vu phat trién bao dam dan chi, thdng nhat,
théng sudt, hién dai, hiéu lyc, hidu qua. DGi ngi
can bd, cdng chiic co phdm chét va trinh dé dap
{ing yéu cau phat trién dat nuée, vilgi ich cla nhan
dan theo dung yéu ciu cua Nha nudc phap quyén
x3 hdi chi nghia cla dan, do dan, vi dan. Dén ndm
2010, hé thdng hanh chinh dugc cai cach co ban
phi hogp véi cac yéu cdu cla co ché kinh té thi
trudng dinh huang“xa héi chi nghia.

2. Bdi canh day manh CCHC giai doan 2006-
2010:

Nam nam téi la thoi ky phai tiép tuc ddy manh
CCHC, tao su chuyén bién that sy vé chit cla hé
thdng hanh chinh nha nudc. Nén hanh chinh dang
dung trudc mdt loat cac yéu ciu va thach thire,
trong d6 co cac yéu cau chl yéu sau day:

2.1. Y&u cau xay dung nha nudc phap quyén xa
hdi chi nghia cla dan, do dan, vi dan; phat huy
dan chl, tAng cudng ky Iudt, ky cuong, phéng
chéng tham nhiing va néng cao hiéu lyc, hiéu qua
quan ly nha nudc

Viéc x&y dung nha nuéc phap quyén xa hdi chl
nghia doi hoi phai co mét hé thdng phéap luat hoan
chinh, bao dam sy lanh dao va quan ly dat nuoc
bang phap luat. Tu d6, yéu cdu dit ra 1a phai
nhanh chéng hoan thién cac thé ché lién quan t6i
chiic n&ng, thAm quyén clia ting co quan trong hé
thdng hanh chinh. Thé ché& hoa va céng khai, minh
bach cac van dé nay 1a déi hdi bl xUc cla thuc
tién cla cudc diu tranh phdng, chéng tham nhiing.
Cac co quan hanh chinh, ting céng chirc hoat
déng trén co sd phap luat, chi duge lam nhimg viéc
ma phap luat quy dinh. y thuc ton trong va thuc thi
nghiém chinh phap luat phai dutc xay dung, gidao

duc va trd thanh mét td chat cla cdng chifc trong
thue thi cdng vu.

2.2. Viéc hoan thién ddy di thé ché cia nén
kinh té thi trudng dinh hudng xa hdi chl nghia co
sur diéu tiét cia nha nudc

Budc chuyén tif thé ché kinh t& cii sang thé ché
kinh t& thi trudng dinh hudng xa hdi chl nghia cin
dugc hoan tat vé co ban trong ndm nam t6i. Ca hé
théng hanh chinh nha nude phai duge cai cach phi
hop v&i budc chuyén co ban nay. Vai trd clia Nha
nudc, clia Chinh phil trong kinh t& thi trudng cén
dugc diéu chinh phd hgp véi hinh thanh hé thing
thé ché.

2.3. Thue hién cai cach mad cua hdi nhip kinh té
qudc té sau rong sau khi gia nhap T8 chic Thuong
mai Thé gioi (WTO) thuc su la bdi canh méi ¢an
duoc nhan thic day di.

H&i nhap kinh té& siu ring via tao ra thdi co
thuén lgi, vira dat ra nhing thach thic khdng nho,
doi hoi phai d&i mdi, cai cach nén hanh chinh. St
ép canh tranh trén thi truong khu vyc va thé gidi
ngay cang gay gat quyét liét khi chung ta thue hiégn
cac cam két tu do hoa thuong mai, ddu tu trong
khdi ASEAN va trong Hiép dinh thuong mai vdi
Hoa Ky, nhét 1a tham gia WTO.

2.4. CCHC phai huéng téi xay dung mét nén
hanh chinh chuyén nghiép hién dai, phi hop véi
yéu cau phat trién clia cach mang khoa hoc cong
nghé va nén kinh t& tri thite cla thé ky 21.

3. Mét s8 nhiém vu trong tdm CCHC giai doan
2006-2010

Trén co sd kién ti thue hién muc tiéu va ni
dung clia Chuong trinh téng thé CCHC nha nudc
giai doan 2001-2010, ndm nam t4i tap trung trong
diém céac nhiém vu va gidi phap ddy manh CCHC
¢o hidu qua.

3.1. Chinh phu, céc bd, UBND céc cip thue hién
vai tré chlc nang quan ly nha nude trong nén kinh
té thi truding dinh huéng xa hdi chi nghia vai cac ndi
dung hoach dinh chién luge, quy hoach, k& hoach
phat trién kinh t& - x3 héi; xay dung va ban hanh thé
ché, chinh sach; hudng dan viéc td chic thuc hién;
thanh tra, kiém tra va xt Iy vi pham. Kién quyét thuc
hién viéc chuyén giao manh cac chiic nang, ndi
dung cbng viéc khdng thudc chic nang cla hé
théng hanh chinh cho cac t6 chic xa hdi, t& chic
phi chinh phd, t6 chitc sy nghiép dich vu cong, t&
chirc doanh nghiép, tu nhan dam nhiém ngay cang
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nhiéu hon theo hudng ddy manh xa hdi hoa.



Chinh ph, cac bd thyc hign quan Iy vi mé trong
pham vi ca nuoc ddi vai cac finh wyc kinh té - xa
hi; tiép tuc day manh viéc phan cip quan ly hanh
chinh gilia trung wong va dia phuang, gila chinh
quyén dia phuong mdt cach dong bd trén timg
nganh, finh vuc; quy dinh rd tham quyén quyét dinh
va chiu trach nhiém 83i vdi nhiing van dé phan cap
@8 cac dia phuong chi ddng 18 chirc thuc hién
dugc sat thuc, nhanh chong, kip théi, cé hiéu qua.
Déng théi, ting cudng quan Iy nha nudc sau phan
cép cla cac bd, nganh trung uong dé bao dam tinh
théng nhat quan Iy ngénh, finh vue trong ca nudc.

3.2. D& xay dung va lam cho bé méy nha nudc
trong sach, vimg manh can gan chit CCHC véi
chdng tham nhiing b@ng cac bién phap manh mé
va quyét fiét. Tap trung vao xoa bd cin ban co ché
*xin -cho™ ddi véi cac finh vuc, cac cp hanh chinh
@€ loai bo tiéu cyc, sach nhiéu, tham nhing sinh ra
tlr co ché “xin -cho" nay. Tiép tuc xoa bo triét dé
hon “co ché chil quan d3i vai doanh nghiép nha
nudc" bang cach cai cach ca cac co quan hanh
chinh, co quan chi quan va cai cach doanh nghiép
nha nudc. Trén ¢o s6 tach han gilta quan ly hanh
chinh nha nuéc véi quan ly san xudt - kinh doanh,
tién hanh cd phan hod manh doanh nghiép nha
nudc va cong ty hoa doanh nghiép nha nudc dé
hoat dong theo Luét Doanh nghiép. Day la giai
phép cin ban nhét dé loai bé co ché chl quan va
co quan chi quan ddi vdi doanh nghiép nha nudc
va dé chong tham nhiing tir co ché sinh ra.

3.3. Dé thuc hién dugc muc tiéu [dm cho bd
may nha nudc tinh gon, ¢6 hiéu luc, hiéu qua thi
trén co s0 da két luén rd ndi dung chiic ndng quan
ly nha nudc va phan cip manh dé lam 18t quan Iy
vi md, cin phai cd quyét tim cao trong viéc co ciu
lai t chirc bd may Chinh phi, cac bd, co quan
hanh chinh dia phuong cac cap dé dat t6i md hinh
"Nha nudc nho nhung manh va xa hdi to" dé phat
trién theo xu hutng cai cach chung cla céc nudc.

Tl d6, cén thyc hién nhédt quan nguyén tic 3
chifc bd quan Iy da nganh, da finh vic déi véi tit ca
cac b dé thay thé hay loai bé md hinh bd quén Iy
don nganh, don finh vye trong co cu t chic cia
Chinh pht. Mat khac, can sap xép, hop nhat mét
$0 co quan ngang bd va co quan thudc Chinh phu

chuyén chilc ndng quan i nha nudc cla co
quan @0 vao cac bd tuong (ng. Coi day nhu la
nguyén tac can thdng nhét g€ thu gon 8 lugng céc
bd dén miic cén thiét va khic phuc dugc nhiéu hon
céc finh vyc quan ly giao thoa, chong lan kho phan

cdng, phdi hop do co cdu t3 chic Chinh phi c6
nhiéu b, nganh sinh ra.

3.4. Tiép tuc trién khai ddng bd, néng cao chét
ligng co ché "mdt cilra” theo yéu cau cdng khai,
minh bach coi do nhu Ia mdt bude dét pha trong cai
cach thu tyc hanh chinh di vao chiéu sau dé loai bo
manh thd tyc hanh chinh rudm ra, nhiéu clia phirc
tap, ndy sinh tiéu cuc, tham nhilng, can tro cac
hoat dng kinh té - xa hi. Qua do, lam thay ddi va
tao lap duge moi quan hé mdi gila cac co quan
hanh chinh véi céng dan, doanh nghiép, td chic xa
hoi; gilta nha nudc vdi thi triong; gida thi trudng véi
doanh nghiép. Ca ché "mét cua’ con tao su liégn
thdng gilra cac co quan chic néng trong gidi quyét
thu tyc hanh chinh duge nhanh chong, kip thdi, rd
trach nhiém & timg khau cdng viéc; tao diéu kién
cho viéc co ciu lai 19 chirc duge tinh gon, hop Iy
hon @ cac cdp hanh chinh.

3.5. Phi tao dong lyc ndi tai bén trong clia cai
cach hanh chinh theo yéu cdu nhin thang vao sy
that khach quan dé luya chon co ché, chinh sach
dugc ding va triing. Mau chdt nhét trong céc yéu
t5 tao déng lyc hign nay la phai ¢ chinh sach tién
luong va cac ché do ddi xur d8i véi can bd, cong
chiic hanh chinh nha nudc duge thoa dang, yén
tam lam vigc trong thyc thi cong vu, khdng nhén
hdi 16, khéng mudn hdi 1, chl trong gdp sic lam
tang cudng kinh t&; qua do sé trd thanh yéu t8 thu
hit duge nhiéu nhiing ngudi tai ndng thuc su vao
lam viéc trong khu vigc hanh chinh nha nudc. Tuy
nhién, vi ddy chinh 14 chi thé va déi tuong CCHC
nén phai c6 ché dinh ap lyc 1am viéc minh bach,
gan vai hiéu qua cdng viéc cua can b, cong chic
dam nhén; néu vi pham sé bi xir Iy rit nghiém va
lién quan d&n vi tri cong viéc con hay méat G& ho ty
o sy lya chon ty gic.

3.6. Cai cach céin ban hon viéc xdy dung va dao
tao lai dgi ngl can bd, cbng chic nha nuoc trong
diéu kién mdi cho theo kip va dap (ng dugc yéu cdu
thuc hién cac chic nang, nhidm vy cla hé théng
hanh chinh nha nudc duoe co cdu lai t chiic bd may
gon nhe, quan Iy nha nudc da nganh, da finh vye.

Cén phai nhat quan thuc hién cac giai phap
nang cao chat luong ddi ngi can bd, cdng chirc ca
vé nang lyc va pham chét theo nhimg tiéu chuén
x&c dinh phu hop véi tinh chét va yéu cu quan Iy
déi vdi timg nganh, timg finh vyc va méi cp quan
Iy. Nhat Ia chat lugng hoat ddng cia ddi ngl can
bd, cbng chirc hanh chinh 1 ddi hoi cap thiét hién
nay.
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Quyét tam co cau lai bién ché doi ngd can bé,
cdng chic theo muc tidu d&i méi vé chat dé thay
thé manh nhimg nguodi thadp kém vé nang luc,
pham chét, khong dap (g duge yéu cau thuc thi
cbng vu véi chat lugng cao cla nén hanh chinh
hién dai.

3.7. Thuc hién md réng viéc p dung mét s6 co
ché, chinh sach méi doi véi mét sd finh vue dang
lam nhu ap dung ché db tu chl toan dién, tu chiu
trach nhiém cua cac don vi sy nghiép dich vu cong
trén co s& co6 mdt cudc cal cach cac td chic su
nghiép dich vu céng; co ché khoan bién ché va
kinh phi hoat déng thuéng xuyén cho cg quan hanh
chinh nha nudc. Mat khae, chd trong phat huy
nhiéu sang kién, thi diém méi trong CCHC nhd
nude.

3.8. Can ddi mdi can ban, toan dién hon phuong
thire lam viéc va su chi dao, diéu hanh cta Chinh
phu, Tha tuong Chinh phu, cac bd va cg quan hanh
chinh dia phueng cac cap nham theo kip va di dau
trong CCHC. Coi dé la yéu t6 thac diy manh tién
trinh CCHC.

Trén co s& hoan thién Quy ché lam viéc cla
Chinh pht, cia mdi co quan hanh chinh dé via
phai lam viéc theo Quy ché, vira loai bd nhimg
cbng viéc khéng thude chic trach clia minh nham
khic phuc tinh trang bao bién lam thay hodc dun
ddy trach nhiém giifa cac cap hanh chinh.

Bua nhanh vigc ap dung céng nghé thong tin
vao quan ly hanh chinh, hinh thanh timg budc
"Chinh phu dién t* dé nang cao hiéu luc, hiéu qua
chi dao, diéu hanh tap trung, thdng nhét cia Chinh
phu va hé thdng hanh chinh cac cap.

Chinh pha, Thu tudng Chinh phi va ngudi dimg
dau co guan hanh chinh céc cip can tap trung
nhiéu hon vao su chi dao, didu hanh déi véi CCHC
mét cach kién quyét va chiu trach nhiém hang dau
vé két qua CCHC trudic Dang, trudc toan dan. Dai
méi t& chitc va chi dao thyuc hién clia Ban chi dao
CCHC cua Chinh pht theo huding tang cudng hiéu
e va hiéu qua. 1

lll. PINH HUONG CAl CACH HANH CHiNH
NHA NUGC TO1 NAM 2020

Thai gian tdi la thoi ky Viét Nam hdi nhap sau
vao nén kinh té& thé gidi, sau khi chinh thirc 1a thanh
vién cla Td chie Thuong mai Thé gidi (WTO) tir
ngay 7/11/2006. Do do, viéc tiép tuc hoan thién thé
ché cla nén kinh t& thj trudng dinh huéng x& hoi

chu nghia sé la co sd cho viée xay dung dong bd
nén hanh chinh méi clia nha nudc phap quyén xa
hdi chi nghia Viét Nam cla dan, do dan, vi dan,
trong qua trinh thue hién cac nhiém vy cing nghiép
hod, hién dai hoa dat nudc, phan dau t6i ndm 2020
Viét Nam trg thanh mét nudc cdng nghiép.

Dé thuc hién cac muc tidu, nhiém vu to Ién
trong thai ky tdi ndm 2020, viée tigp tuc cdi cich
nén hanh chinh nha nudc can thiét hudng vao thuc
hién cac muc tiéu téng quat sau day:

1. X&c lap md hinh td chitc nén hanh chinh mdi
cho phi hop véi yéu ciu xay dung mét nén hanh
chinh phuc vu nhan dan, phuc vu phat trién va hoi
nhap cla dat nudc.

2. Hoan thién thé ché hanh chinh dan chi -
phap quyén, cd sy tham gia tich cuc cla ngudi dan
vao qua trinh quén Iy nén hanh chinh hiéu lyc, hiéu
gua cua dat nudc.

3.Co ché dd cbng vu chuyén nghiép, bao dam
trigt dé tinh trach nhiém, tinh mng khai, minh bach
cua hoat dong cong vu. Co slc dé khang cao voi
t& guan ligu, tham nhung.

4. Xay dung nén hanh chinh théng nhat thong
sudt, trén co s& cla phan cip phan quyén triét dé
trong bd may quan Iy hanh chinh nha nuéc. Dé cao
tinh tu chd, t chiu trach nhiém cla t8 chirc chinh
quyén céc cép trong thyc hién chinh sach, phap
luat, thiét 1ap mét trat tu hanh chinh phd hop vai
viéc ting cuding ky luat, ky cuong cla nén hanh
chinh,

5. Nén hanh chinh nam 2020 phai duge hién dai
hoa tlr cdng so téi phuong thic quan tri hién dai,
dat trinh d6 quan ly cia nén hanh chinh khu vuc va
thé giéi.

Chinh phu dién t dugc thiét l&p va véan hanh
hiéu qua.

Nhimng dinh hudng CCHC nha nudc trén day
duge thyc hién, & tao lap duge mét nén hanh
chinh dan chu, hién dai, mdt nén hanh chinh ning
ddng trong mdt thé gidi ludn bién ddi, dap ing yéu
cau phét trién kinh té - xa hdi cla d&t nudc trong
thai ky cong nghiép hoa, hién dai hod, ma cira hdi
nhap qudc tée

(*) Bdo cdo tai H6i thao Quéc té: “Cai cach
hanh chinh Nha nuoc VN- nhin lai 5 nam (2001-
2005), cac uu tién (2006- 2010) va tam nhin
2020" dién ra tai Ha N&i tir ngay 24- 25/11/2006.
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