MOT SO VAN BE VE CHINH SACH VA TU VAN PHAP LUAT

trong hoach dinh chinh sach

mThac suualnnc NGUYEN XUAN BiNH

1.Quan niém vé chinh
sach Va,ﬂlllml sach cong
o Viét Nam

1.1 Quan niém vé chinh
séch:

Chinh sach 1 van dé nhay
cam, bi chi phdi bdi cac quan
niém chinh tri va phuong phap
tiép can khac nhau. Trén thyc
t8, c6 ngudi cha rang: "chinh
sach la mét pham tri chi toan bd
cac mong mudh dat duge nhiing
muc tiéu nhdt dinh clia nha
nudc thong qua nhing hoat
dong cu thé". Nghién curu chinh
séch 1a nghién clru hé thdng cac
muc tiéu ma Chinh phi mong
muén dat dugc va nhitng hoat
dong thdng qua cac quyét dinh
cla Chinh phi d& dat dugc muc
tiéu do trong nhiing diéu kién,
hoan canh cy thé. Theo céach
tiép can nay, chinh sach vdi tu
cach la mot thuat nglr khoa hogc
thuong ham chua trong né
nhitng bigu hién sau day:

- Vé hinh thire, chinh sach
c6 thé dudi dang mét ban bao
¢ao, tuong trinh hay mot ké
hoach.v.v...

- Vé ndi dung, chinh sach
thé hién quyét dinh lam mét hay
nhiéu viéc;

- Co quan ban hanh la co
quan hay 15 chifc c6 tham quyén;

— Chinh sach luén dugc
hoach dinh trong nhiing diéu
kién kinh t&, xa hdi xac dinh;

— Toan bd chinh sach lubn
hudng tdi viéc thuc hién nhimg
muc tidu cy thé.

Tuy nhién, t¢ cac goc dd
nghién cuu khac nhau, chung ta
sé thay co cac quan niém khac
nhau vé chinh sach. Cé thé néu
mot vai vi du rat dién hinh sau
day.

— Theo cac nha hoach dinh
chinh sach thi chinh sach chinh
la hé théng nhimg muyc tiéu can
hudng téi va dat duogc;

- Theo cac nha khoa hoc
chinh tri thi chinh sach khéng gi
khac hon 1a hé thdng cac quan
giém chinh tri;

- Theo cac nha quan ly thi
chinh sach trude hét 1a sy dinh
huéng hanh déng. & Viét Nam
do cac phuong phap tiép cén
khac nhau nén quan niém vé
chinh sach va chinh sach cong
cling c6 nhiing ndi dung khac
nhau. Van dé nay, xin dugc
trinh bay ky hon & phan ndi
dung vé chinh sach cong & Viét
Nam.

1.2 Quan niém vé chinh séch
cdng va céc diic trung cla né

Chinh sach cbng (Public
Policy) la thuat nglt khd mdi mé
& Viét Nam. Trén thé gidi tir cac

géc dd nghién cuu va phuong
phap tiép can khac nhau ngudi
ta cling di dén nhiing quan niém
khac nhau vé chinh sach cong.
Dudi day xin néu mét sd quan
niém kha phd bién v& chinh
sach cong:

- Chinh sach cong la quyét
dinh mang tinh tap thé clia cac
co quan nha nudc trong mdi
guan hé duoc xac dinh béi chirc
nang, nhiém vu thAm quyén cla
mdi co quan khi néu ra y tuéng
tam hay khéng lam mdt cong
viéc nha nudc trén co s& ¢b tinh
dén sy can bang !gi ich chung
clia xa hdi va cta cac nhom |gi
ich Khag;

- Chinh séach céng la san
pham cua thé gioi chinh tri trong
méi trudng cu thé nham di dén
nhitng muc tiéu cu thé trong
tuong lai;

— Chinh sach céng la san
pham phan anh ¥ chi cla nhan
dan do cac ¢o quan nha nudc co
thdm quyén ban hanh;

- Chinh sach cdng |4 su bay
16 quan diém cha Chinh phd lam
hay khéng lam nhimmg vigc cu
thé va cach thic hoan thanh
nhing cong viéc dé;

— Chinh sach céng 1a dinh
hudng ciia Chinh phi cho cac
nha quan Iy nha nudc cac cap
(b, nganh, dia phuong) dua ra
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- cac quyét dinh quan ly trong
nhitng didu kién cu thé;

~ Chinh sach cong |a chuong
trinh hanh ddng c6 muc tiéu cua
Chinh phi.v.v...

T nhitng quan niém trén vé
chinh séach cng, ¢ thé dé dang
nhan thay nhimg nét tvong déng
va ca nhitg dj biét trong khi
Xem xét, nghién clfu van dé nay.
Song, tir nhimg quan niém g,
chiing ta c6 thé rit ra mot nhén
xét rang: chinh sach cong Iudn
gén lién véi hoat dong clia chinh
phu, clia ¢o quan nha nudc co
tham quyén, nd thé hién nhing
viéc chinh phl, co quan nha
nudc c6 tham quyén sé lam
hoac khdng lam trong tuong lai
nham dat dugc nhitng muc tiéu
nhat dinh.

1.3 Céc diic tnmg cda chinh
sach cbng

Td nhiing quan niém da
dugc trinh bay trén day vé chinh
sach cong, cé thé rit ra mot s
dac trung sau day cua chinh
sach cong:

~ Chinh sach ¢ong la chinh
sach do Nha nudc ban hanh (c6
th& goi 1a chinh sach nha nudéc);

- Chinh sach cdng 14 san
pham cla qua trinh chinh tri
nham can bang lgi ich cla cac
nhom lgi ich khac nhau trong xa
héi trong tién trinh thye hién cac
muc tiéu chung;

- Chinh sach cong c6é tinh
phap ly, tinh phé bién va tinh
cudng ché thi hanh;

- Tuy thudc vao mdi quan hé
cla hé théng chinh tri ma qua
trinh ra ddi chinh sach c¢bng
khac nhau, song c6 mdt nét
chung la déu do cac ¢co quan ¢d
thdm quyén cla nha nudc ban

hanh nhan danh quyén Iyc
cong, quyén iyc nha nudc
{Public Power).

1.4 Quan niém vé chinh
sdch céng ¢ Viét Nam

& viét Nam, trén thuc té va
trong cac van kién, thuat ngit
"chinh sach cdng" khéng phai
lic nao ciling dugc st dung
théng nhat. Ngudi ta co thé dé
dang fim dugc nhimg cach dién
dat khac nhau. Hay néi mot
cach khac, dudi cac hinh thic
ngdn ngl bidu dat khac nhau
ngudi ta dang dién dat ndi ham
khoa hoc cua thuat ngit chinh
sach cong. P4 la cac hinh thuc
dién dat khac nhau vé ngén ngit
nhu: dudng 18i, chi truong, giai
phap, chinh sach, bién phap,
phuong hudng nhiém vuy.v.v...
Trong rat nhiéu trudng hop,
nhing thuat ngi¥ nay dugc hiéu
va ding thay thé cho nhau.

Vay, déng sau hién tugng
ngdn nglr do, chinh sach céng &
Vigt Nam dugc hiéu nhu thé
nao? Day 1a van dé méi mé va
kha phirc tap. Trong pham vi
nghién clu budc dau, 0 day xin
dugc trinh bay mdt s6 nhan thirc
nhur sau:

— Chinh sach céng la sach
lugc, ké hoach cu thé clia Pang
va Nha nudc dua trén co sO
dudng [0i chinh trj chung va tinh
hinh kinh t& - xa hdi cu thé ma
dé ra nham dat myc dich nhat
dinh. Chinh sach 1a cac quyét
dinh clia Pang va Nha nudc vé
nhimg viéc can phai thuc hién
ho&c khdng thyc hién;

- Chinh sach céng |a nhimg
quyét dinh & nhiéu cap dé khac
nhau cla Pang va Nha nudc
(nghi quyét Pai héi Dang, nghi

quyét Hoi nghi Ban Chap hanh
Trung udng, nghi quyét cla
Quéc hdi, cdc vdn ban quy
pham phap [udt.v.v... v& nhiing
van dé, linh vuc can lam hodc
khéng can lam nham dat dugc
nhitng muc tiéu nhat dinh);

~ Chinh sach cong la cac
quyét dinh clia céc ca quan nha
nudc cé tham quyén dinh hudng
cho cac co quan quan ly nha
nudc cap dudi ra cac quyét dinh
quan 1y,

1.5 Phéan loai chinh sédch
cbng & Vigt Nam

- Can clf vao chl thé ban
hanh chinh sach cé thé dé dang
phén loai nhu sau:

+ Chinh sach clia Dang;

+ Chinh sach Nha nudc;

+ Chinh sach cla t§ chifc
chinh tri.

— Cén cur vao gia tri thdi gian
co thé phan loai chinh sach
thanh:

+ Chinh sach chién lugc;

+ Chinh sach dai han;

+ Chinh sach trung han.

- Cén cir vao cac Tinh we
clia ddi séng xa hoi, cé thé phan
ioai chinh sach theo cac finh vuc
quan Iy nha nudc nhu:

+ Chinh séach an ninh - qudc
phong;

+ Chinh sach kinh t€ - xa
héi;

+ Chinh sach ddi ngoai.v.v...

- Can cu vao quy mé tac
déng cla chinh sach, c6 thé
phén loai chinh sach thanh:

+ Chinh sach quéc gia;

+ Chinh sach nganh hoédc
lién nganh;

+ Chinh sach cla dia
phuong.

— Can clr vao muc dich ban
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hanh chinh sach, ¢ thé phan
chia thanh:

+ Chinh sach ¢é chirc ndng
diéu tiét;

+ Chinh sach khuyén khich,
hd trg:

+ Chinh sach thi diém.v.v...

— C&n ctf vao quy mé va ndi
dung clia chinh sach dé cé thé
xem xét phéan thanh:

+ Chinh sach chién lugc;

+ Chinh sach tac nghiép.

2. Hoach dinh chinh

sach cong o Viet Nam

2.1, Séang kién chinh séch

Hoach dinh chinh sach 1a
chtfc ndng quan trong nhét trong
hoat ddng quan Iy cla cac co
quan, 18 chiic c6 thdm quyén.
Tuy nhién, xuat phat tr ban chat
nha nudc cla dan, do dan va vi
dan, Pang va Nha nudc Vit
Nam ludn c& gang thuc hién dan
cht rdng rai, phat huy sang kién
ctia moi ting 1ép nhan dan tham
gia vao viéc hoach dinh chinh
sach, coi day Ia hinh thirc tham
gia quan ly nha nudc clia nhan
dan. Diéu nay tac ddng rat sau
s&c dén qua trinh dua ra sang
kién chinh sach & Viét Nam.
Trén thyc t&, chinh sach cong &
Vit Nam c6 th€ dugc hinh
thanh tIr cac nguén sang kién
sau day:

- Do cac co guan quéan ly
dua ra phyc vu cho nhu cau
quan ly cta minh pht hop voi
quy dinh clia phap luat;

— Tir cac 8 chirc, ca nhan
trong nudc cd lién quan Kkién
nghi cac ¢o quan nha nudc xem
xét, ban hanh;

- TU cac dién dan, hdi nghi,
héi thdo trong va ngoai nudc vé
céc van dé c6 lién quan dén cac

finh vuye quan ly kinh t& = xa hoi;

- T ngay ban than céc
chinh sach da ¢, cén gia ting,
thay ddi, b8 sung.v.v...

22. Cdc hinh thie dua ra

kién chinh séch

Viét Nam, Pang va Nha
nuoc ludn chl trong tao moi
diéu kién cho moi t8 chirc, ca
nhan trong khudn khd luét phap
Gua ra sang kién chinh sach,
tham gia vao qua trinh quan ly
nha nudc. Trong thyc t& co thé
chi ra céc hinh thitc sau day:

- Sy tham gia tryc tiép, chinh
thire clia cong dan trong qua
trinh hoach dinh chinh sach thé
hién théng qua tiéng néi cta cac
dai biéu Quéc hoi, dai bidu hai
ddng nhan dén céac cdp;

- Théng qua hoat ddng cla
cac td chifc chinh tri, doan thé,
xa hdi phan anh y nguyén cla
cac thanh vién cac 6 chirc doan
thé nay;

- Théng qua cac phuong tién
thdng tin dai ching;

- Théng qua cac dién dan,
hdi thao, hdi nghi:

— Két qua diéu tra du luén xa
héi;

- Hom thu dan nguyén.v.v...

3. Moi gaan hé gita
chinth sach cua Pangva

phap luat cia Nha niroe
3.1. Chinh séch Ig linh hén
cia phép lugt
& Vit Nam, chinh sach dugc
hiéu d6 1a hé thdng cac luan
diém chinh trj, ta cuong finh
chinh trj xay dung va phat trién
dat nudc do Dang va Nha nudc

ban hanh. N§i dung cuta chinh -

sach thé hién mot cach tap trung
¥ chi, nguyén vong clia cac tang

lép nhén dan lao dong Viét
Nam, dudi sy lanh dac cia
Dang Cdng san Viét Nam, 1a két
qué tat yéu cla qua trinh t8ng
két thyc tién va nghién citu fy
ludn nghiém tlc, khach quan
clla cac co quan Bang, Nha
nudc. Do vay, trén thuc t€, &
Viét Nam cac chinh sach cla
Pang 1a co s& chinh tri, ngudn
gdc tu tudng, hay ndi mdt cach
khac day chinh 1a linh hdn cua
hé théng cac quy pham phap
luat Viét Nam.

3.2. Phép lugt Id sy thé ché
hod céc chinh sdch cua Péng, 1
hinh thit nha nude cia cuong
finh chinh trj

Xét dudi goc do guan hé bién
chimg giita Iuat phap va chinh
séch, ngudi ta cling dé dang xac
lap duge vai trd doc lap tuong
doi cla luat phap trong méi
quan hé vdi chinh sach. Vai trd
d6 |a sy thé ché hoa vé mat nha
nudc cac chinh sach dé, bién
ndi dung cac chinh sach dé
thanh cac quy pham phap luat,
co gia tri nhu 14 nhitng quy tac
x(r suf chung, ¢ gia tri bét budc
véi moi ngudi va dugc bao dam
thuc hién bang sy cudng ché
cla nha nudc.

Mat khac, trong mét ching
muc nao do, luat phép khéng chi
thé hién vai tro thy dong 1a cong
cy thé ché hoa cac ndi dung
chinh sach thanh cac quy pham
phap luat ma con chi ddng tao
ra mét khuén khd phap Iy cho
viéc hoach dinh chinh sach. Cy
thé la:

— Luat phdp quy dinh tham
quyén hoach dinh chinh séach
clia-cac co quan nha nudc;

— N&i dung cac chinh sach
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dua ra phai bao dam tinh hgp
hién, hgp phap.

4.Yaitro cua twvén
phap luat trong hoach
dinh chinh sach cong ¢
Viét Nam

No6i tdi vai trd cla tu vén
phap luat trong hoach dinh
chinh sach & Viét Nam thyc chét
la néi 61 viéc giai quyét tot mdi
quan hé gilra luat phap va chinh
sach clia Dang va Nha nudc.

4.1. Gitp cho céc nha hoach
dinh chinh séch hidu ding thdm
quyén cia minh trong vige

hoach djnh chinh séch

Hoach dinh chinh sach ia
mét cong viéc hé trong, nhét 1a
trong viéc hoach dinh chinh
sach cdng, chinh séch nha
nudc. Do vay, viec hoach dinh
chinh sach phai dugc thyc hién
trong khudn khd quy dinh cla
phap ludt. Trong thuc t&, nguoi
tu van can phai phat biéu vdi co
quan hoach dinh chinh sach vé
thdm quyén cla co quan do
trong viéc hoach dinh chinh
sach hodc ia viec hoach dinh
chinh sach do ¢6 dugc coi nhu
la mdt hoat déng hop phap cla
¢o quan hoach dinh hay khong.

Day la yéu to rat quan trong bao
dam ftinh hop hién, hop phap
ngay tU qua trinh chun bi ban
hanh chinh sach.

4.2. Bdo dam tinh hop hién,
hop phép cta chinh séch

Dé bao dam tinh hop hién,
hgp phap cla chinh sach dang
duge hoach dinh, cac nha hoach
dinh chinh sach can ¢6 duogc
nhimg thong tin can thiét vé hé
thong cac quy pham phap luat
cd lien quan tdi cac ndi dung
chinh sach dang hoach dinh,
Diéu nay gilp cho ho cé dugc sy
la chon thich hgp trong viéc
dua ra cac chinh sach cong®

(Tiép theo trang 7)
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Qua d6, d& xay dung ddi ngii can bd trong

d6 cong tac va s kiém tra danh gia cla cap
trén. Trong thuc té, tuyét dai bd phén can bd
sau khi b6 nhiém da phan dau rén luyén tot,
Tuy nhién, van ¢ nhitmg can bd khéng chiu
rén fuyén phan dau dan dén thodi hoa, bién
chat, vi pham ky luat Dang, vi pham phap
luat. Nhimg tidu cyc nay trudc hét do ban
than ngudi can bd do thoai hoa, bién chat.
Mt khac, la do tap thé can bo, dang vién, t&
chitc co s& Dang noi dé dau tranh phé binh
kém, khdng phat hién hodc phat hién nhung
khéng dam dau tranh, ky cuong, ky luat 1dng
l8o. V& co ché danh gia, tuyén chon, bd
nhiém can bd ciing can dugc xem xét ky lai
dé rGt kinh nghiém, hoan thién chit ché hon.

sach vimg manh, can thudng xuyén gido
duc, ddu tranh tir phé binh va phé binh, x(r ly
nghiém minh d8i v&i nguéi vi pham, hoan
thién co ché quan ly can bd, thuc hién quy
ché& danh gia, quy ché& bd nhigm, didu déng,
luan chuyén can bd véi quy trinh chét chs,
cdng khai, dan chl. Bén canh db, cling can
ddy manh cong tac tuyén truyén, d& phong,
chdng cac bidu hién tiéu cyc trong cac co
quan, t6 chife; ting cudng cdng tac giam sat,
kiém tra clia cac cdp uy Bang, chinh quyén
ciing nhu cac 8 chirc chinh trj - xa hi; tang
cuong hoat dong giam sat ciia Quéc hdi, dai
biéu Quéc hdi va cha nhan dan ddi vai hoat
ddng cta Chinh pht, cac ¢o quan nha nudc
va ddi véi can bd, cdng chirc, vién chic..."m
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