CAI CACH HANH CHINH

Be xuat cac phuong an thi dié’m‘
M0 HINH QUAN LY B0 THI 0 THANK PHO HO CHi MINH

ng Bao cao chinh tri tai Dai héi

I Bang bd TP.H& Chi Minh 1an thir

VI, tai phan thir ba muc 2 tang

cudng hiéu luc va hiéu qua quan Iy cla chinh
quyén cd dé cap noi dung: “Tang cudng quan
Iy nha nudc vé db thi: Xay dung dé an, kién
nghi Trung wdng cho lam thi diém mé hinh
-chinh quyén dé thi d thanh phé® Clng tai Du
thao Bao cédo chinh tri cla Ban Chap hanh
Trung uong khod IX trinh Pai hdi Pang 1an
thir X tai bao cao Phudng hudng nhiém vu
phat trién kinh t& - x4 hai 5 nam 2006-2010
muc Nang cao hiéu lue quan Iy nha nudc vé
kinh t& - xa hoi co dé cap: Piéu chinh lai co
cdu chinh quyén dia phuong cho phi hap vdi
nhimng thay déi d Trung wdng. Nghién ciu ap
dung ca ché Thi tudng bd nhiém chic danh
ngudi ding dau co quan chinh quyén dia
phuang. Nghién ciu g€ cé thé giam bot Hoi
déng Nhan dén cdp quéan d dé thi. Trong dién
van doc tai phién khai mac Dai héi Dang bd
TP.HG Chi Minh Ian thir VIII, Téng Bi thu
Néng Blic Manh thay mat Ban Chap hanh
Trung uong co noéi: Téi déng tinh vdi phuong
hudng cia thanh phé dé ra la “kién toan va
sap xép lai b6 may quan ly nha nudc theo
hudng tinh, gon, chudn hod céac chirc danh
can b quan Iy hanh chinh nha nude phi hop
vdi x& hoi do thi tir cép thanh phd dén co sd°
T6i cdng tUng hd dé nghi cha thanh phd fam
thi diém mé hinh chinh quyén dé thi d thanh

(*) Phé Vu tridng - Co quan TTMN - Bo Néi vu

m DIEP VAN SON (%)

phd”. Thé 1a da rd, viéc 16 chiic lai mé hinh
chinh quyén dd thi hdu nhu 1a v nguyén clia
toan Bang, cla cac cap chir khoéng phai riéng
gi Bang bd TP.H& Chi Minh.

Pé gép phan nghién ciiu thi diém mé
hinh quan Iy @b thi, chang téi xin néu ra cac
phudng an va budc di... xuat phat tlr yéu cau
phan biét su khac nhau gilta mé hinh quan
ly hanh chinh dia ban néng thén vdi mé hinh
quan Iy dé thi.

Mé& hinh t& chifc hanh chinh thanh phé
phai phl hop véi dac diém tinh chat clia mot
d6 thi trung tam cda viing va ca nudc. Khac
vdi cac ving néng thén, cac do thi ban than
nd ludn luén va can phai la mét chinh thé
théng nhat khéng thé chia cit duge. Diéu
d6 dugc thé hién & nhitng khia canh chi
yéu sau:

Cac cong trinh kinh t&, van hoa, x3 hoi
dude xay dung va sap dat theo quy hoach
chung clia ca thanh phé nhim dap (ng
thuén lgi nhat nhu cau clia cac cum dan cu
ma khéng phan tan theo timg phudng, phuc
vy trife ti€p eac nhu cdu clia nhan dan &
thanh phé.

Cong déng dan cu clha dé thi gin bo
chét ché vdi nhau vé céc nhu cdu sinh hoat
va thdng nhét Igi ich (vat chéat, van hoa, gido
duc, y té, phic Igi xa héi...) cac yéu t6 nay
4 théng nhat trong d6 thi chit khéng phai
theo dudng ranh giéi phudng, quan (ching
han viéc hoc tap, chita bénh clia ngudi dan
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dé thi khéng nén t8 chic theo tuyén phuding,
quan ma phai 13 chung trong mét khu vuc
cua thanh phd, tranh cat cl, phién ha theo
ranh gidi phudng).

Ching 16i dé xudt bén phuong an t8
chifc nhu sau:

Phuong an 1: Gilf nguyén ba cdp nhu
hién nay: thanh phé, quan, phudng nhung
cén lam rd chitc n&ng nhiém vu phan cép
ranh mach gilta cac ¢dp va td chirc lai cd
quan giup viéc cho hdp Iy,

Phuong én 2. Clng con 44 ba cap
nhung chuyén chl yéu nhiém vu quan ly
hanh chinh nha nudc cla quan xudng cho
phudng. Quan lic nay la canh tay ndi dai
cla thanh phé chi yéu lam nhiém vy kiém
tra, giam hé hanh chinh. Thuc hién phuong
cham “dua hanh chinh xuéng cd sg”. Trong
diéu kién nay tang cudng t8 chifc bd may
cho phuong (nhe quan, nang phudng).

Phuong an 3: Clng con dlu ba cép
nhung phudng chi la dai dién hanh chinh
clia quan trén dia ban khu vuc, phudng chi
la canh tay ndi dai ella quan (nang quan,
nhe phudng).

Phuong an 4: Chi con hai cdp: cap
thanh phd va cap co sd. Trong dé xuat nay
chung t6i khong dé cap dén huyén va x3 vi
ly do huyén va xa la dia ban thuan tuy ndng
thén, viéc nghién clu td chlc xin danh cho
cac dé tai khac. Hon nira, 0 TP.HO Chi Minh
huyén va x3 ngay cang cé xu huéng dan
dan db thi hoa. B6 phan nao khong thé do
thi hoa dudc cé nén ching chuyén vé cho
cac tinh giap ranh, con trude mat thi van tiép
tuc quan Iy nhu cac don vi hanh chinh & dja
ban néng thén.

Trong qua trinh céng nghiép hoa va hién
dai hoa dat nuéc tat yéu dan dén qua trinh dé
thi hoa phat trién song hanh. Qua trinh db thi
hoa xay ra chd yéu d cac vung ngoai vi thanh
phd (cac x3 va huyén ngoai thanh). Qua trinh
nay cb thé xay ra véi tdc dd nhanh hay cham

tuy thudc vao téc do phat trién cla dat nudc
nhung néi chung la ca mét qua trinh. Vi vay
can phai nghién ciu c6 mét khung phap Iy
“tuong d6i mém"” dé ap dung cho nhing noi
dang dién ra qua trinh db thi hoa.

Chang t6i quan niém bén phuong an t8
chifc 14 cac budc di nam trong mét tién trinh
tudn tu thuc hién cai cach bd may dé dat
dén mdt mo hinh t8 chirc bé may t8i vu.

Phuong an 1: Cé thé chl déng bét tay
lam ngay, vi khéng dung cham dén luat
phap va cac quy dinh hién hanh. Néu lam
16t phuong 4n 1 sé& gép phan khéng nho
nang cao hiéu qua va hiéu luc quan ly nha
nudc cla bd may chinh quyén thanh phé.

Phuong én 2 va 3: C6 thé chon mét
trong hai coi nhu budc qua dé. Mudn thuc
hién mét trong hai phuong an nay can phai
¢ nhitng budc chudn bi, can phai bd sung,
va cho phép vugt qua mét s6 diéu khoan clia
phap luat va cac van ban quy dinh hién hanh.

Thdi ky qua dé (thuc hién theo phuang
an 2 hodc 3) ¢é thai gian thich hgp vira dd
tao diéu kién d& chudn bi déi ngl can bé
ph hdp vdi mét mé hinh t& chic gon nhe
nang dong hon. Phuong an 4 13 cai dich cudi
cung xay dyng mét mé hinh t8 chifc quan Iy
do thi t8i wu (gidng nhu cac thanh phd Idn
trén thé giGi nhu Té-ki-6, Pa-ri...). Mudn thuc
hién phuong an 4 phai c6 budc chuin bi ki
vé nhan thifc, ludt phap, déi ngli can bd
cong chirc, diéu kién lam viéc...

Sau day, chung t6i xin phac thao mod
hinh mét sé phuong an:

1. Phuong &n 1: Gilf nguyén ba cap nhuy
hién nay, thanh phd, quan va phudng,
nhung té chic lai cac cd quan tham muu
gitp viéc cla UBND céac cap.

Cép thanh phé: Thanh phd la c¢dp chinh
quyén hoan chinh, ¢ HOND va UBND theo
luat dinh, thuc thi nhiém vy 13 mét don vi
kinh t& ké hoach, ngan sach. Giup viéc cho
Chu tich UBND thanh phé cé cac co quan
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tham muu gidp quan ly nha nudc co thé chia
thanh 5 khoi: khéi ndi chinh, ha tang @b thi,
van hoa - xa hdi, kinh t& - ki thuat va khéi
nganh doc trung wdng.

Trong khdi ndi chinh va khdi kinh t& ki
thuat ¢é6 mét loai cd quan lam tham muu
téng hop cho UBND mét cach truc tiép (Van
phéng UBMND, Thanh tra, Tu “phap, Tai
chinh, Kinh té ké hoach, Khoa hoc céng
nghé, MNéi vu, Xay dung, Tai nguyén moi
trudng). Cac ed quan nay dua vé Khu hanh
chinh tap trung, cac sd nay thu Iy hé sd giap
Cha tich hodc cac Phé Chi tich cap phép
ho#ic ban hanh cac v&n ban quan Iy nha
nude thuc hién “maot clra™.

Cdp guan: thuc hién quy ché “mot clra,
mot ddu”, 18 chife lai cac phong ban chuyén
mén thanh 4 khdi Nbi chinh, Kinh t&, Vian
hoa-Xa héi, Van phong dua vé Khu hanh
chinh tap trung cla mai quan.

Céap phudng: ra soét, stra ddi, b8 sung
“Quy dinh v& chlrc n&ng, nhiém vu, t8 chirc
b may chinh quyén cdp phudng”.

2. Phuong an 2 (nhe quéan, nang phudng):

Té chiic cdp thanh phé nhu phuong an 1.
Thuc hién phugng cham dua hanh chinh
xudng co sd gan dan. Ap dung triét d& nguyén
tAc tan quyén hanh chinh “Viéc gi cdp dudi
lam duge ¢ d0 diéu kién thi dé cap dudi lam”.,
V& cd ban cép thanh phé van gilr nguyén.

C&p quan khéng cé HDND, chi cé nhém
dai biéu HOND thanh phé & quan. Quan lic
nay lam nhiém vu kiém tra giam sat hanh
chinh d8i v&i phudng, quan dude thanh phd
Gy quyén thuc hién mét sé céng viéc. Phudng
cO quy md I8n (trén dudi 40 nghin dan),
phudng khéng cé HBND, cén thay vao do
xay dung quy ché dan chil dé bao dam dan
chd truc tiép cla dan. Tang cudng cong chife
cho phudng thue hién cong chlic hoa toan
bd, thuc hién nhiém vu cda guan trudc day.

Thuc hién ché d6 thi trudng, quan
trudng, phuéng trudng.

3. Phuong an 3: (n3ng quan, nhe
phudng): cap phudng chi |14 dai dién hanh
chinh ctla quan trén dia ban khu wvuc.
Phudng |a canh tay nédi dai clia quan.

Theo ching tdi trong budc qua ds,
thanh phé coé thé chon mét trong hai phufong
an 2 hozc 3.

4. Phudng an 4: Sau mét thdi gian thuc
hién phugng an 2 (hodc 3), téng két rat ra
mat duge, mat chua duge réi mdi tién tdi
thue hién phugng én 4. Vé nguyén tac, cac
budc di phai than trong c6 chufn bi day di
vé cg ché, ddi ngii cong chifc. Thé thifc tién
hanh phudng &n 4 1a gidm dan vai tro quan
ly hanh chinh cla mét cdp nao dé chuyén
dén sang chifc nang giam sat va 1a dau mai
cho co quan phéi hop chung céc chuong
trinh phat trién do thi trén dia ban.

Vé mat t8 chlic cdp thanh phd van
giéng phuong an 1. Déi véi cap cd sd quy
md nhu thé nao can xem xét thém. Dudi cap
cd s tuy vang, tuy thdi gian cé thé td chirc
cac 16 cong tac & cac diém gidi quydt cac
dich vu hanh chinh céng... tuy tinh_hinh
cbng viéc cu thé.

Theo ching téi qua trinh chuyén ddi t8
chifc bd may chinh quyén thanh phé phai co
budc di qua nhiéu giai doan. Lo trinh nay
ngan hay dai tuy thudec vao viéc chudn bi
khung phap Iy, cd ché& van hanh va trinh do
ddi ngll céng chirc. Qua trinh tién hanh phai
vira lam vifa nhin lai danh gia, 1am dén dau
chdc dén day, timg budc thuc hién tir thap
dén cao. Cdng viéc nghién ciu déng gop tim
ra mot mé hinh 8 chic t6i vu rdt can cb su
déng gdp tap trung tri tué cao cla cac nha
nghién clu va cac nha quan Iy ¢b nhiéu kinh
nghiém. Bac biét la phai tap trung nghién el
khi giam c&p hanh chinh thi hoat déng clia ca
hé théng chinh tri tuong (ng cla cap dé 16
chifc va hoat déng nhu thé nao. Van dé nay
can duge xUr Iy théng nhat cao trudc khi tién
hanh thi diém mé hinh quan Iy d6 thi. m
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