NGHIEN cUU - TRAO DOI

LANG PHi TRONG CHI TIEU CONG
VA CAC GIAI PHAP KHAC PHUC

1. Nhin dién cic dang lang phi.

Tinh trang ling phi nhu can bénh
truvén nhiém dang lan tran trén nhiéu
linh vuc: ling phi dat dai, tai nguyén,
tién bac, nhan lue, chat xam. thoi gian. ..
Trong pham vi bai viét nay, ching 61 chi
dé cip dén mot loai lang phi - dé la lang
phi trong chi tiéu cong.

Negiay 26-2-1998. Uy ban Thuong vu
Quoc hot da ban hanh “Phdp lénh thie
hanh tiér kiém, chong ldng phi”. Sau 6
nam thuc hién. nhin chung Phdp lénh
van cham di vio cudc song, lang phi van
lia vin dé bire xic, ¢6 noi, ¢6 linh vue tra
nén nghiém trong.

Liang phi chi tiéu cong xudt hién dudi
nhi¢u hinh thirc cu thé. trong cdc linh vue
khic nhau. C6 thé néu lén mot s6 dang
lang phi noi bt nhu sau:

- Lang phi trong dau 1w xdy dimg co
ban (XDCB): day la noi tinh trang lang
phi chi tiéu cong dién ra riat nghiém
trong.

Lang phi 16n nhat trong diau tw XDCB
la viéc quyét dinh ddu tu sai lam. Chu
truong diu tw sai chiém tGi 60-70% so
lang phi trong dau wr XDCB!. La mat
nude vai dién tich khong 16n, nhung da
co trén 100 cang bién ¢ 24 tinh, thanh
phé (mét so cang bién chi cach nhau 30
km): 80 cang hang khong va sin bay
chuyén dung. Chi phi diu tr cho mot sin
bay lén 161 hang ti déla Mi. Vi du, chi phi
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Hoc vién Hanh chinh @udc gia

udc tinh cho sian bay Long Thanh (Dong
Nai) 4 8 ti USD?2.

Viéc dau tu theo phong trao dan dén
hiéu tng x1 mang lo dimg va cic nha
mdy dudng moc lén ¢ khap moi noi.
Hién ca nudc c6 44 nhi may dudng vai
tong von dau tr la 9.505.5 ti dong, trong
s0 do khong it nha may sau khi xdy dung
xong khong ¢6 du diéu Kién va nguyén
li¢u dé hoat dong, nhiéu nha mdy da phai
di doi dén cac dia phuong khéc, gay lang
phi rit 1én vé tién clia. Ching han, Cong
ty duong Linh Cam (Ha Tinh) xay dung
xong di phai vay 70 ti dong dé di chuyén
qua ca nghin cay so vao Tria Vinh; Nha
may dudmg Thira Thién Hué ciing phai
chuvén vé Phi Yén... Mot s6 nha may
duong lam an thua 16 do khong tinh todn
hét cic diéu kién khi xay dung, nhu Nha
midy dudng Quang Binh dén hét nam
2002 16 khoang 136 ti dong, chua ké
khoan vay kho tra dé xdy nha may la trén
170 11 dong.

Lang phi do bubdng long tir khiu thiét
ké, thi cong cho dén giam sat lim cho
cong trinh khong dip ting cic tiéu chuin
ki thuit. khong bao dam chat lugng va
xuong cap nhanh chong. Tuy chua co so
liéu thong ké tinh todn vé nhimng that
thodt do lang phi trong qud trinh dau
XDCB, nhung tinh trang lang phi o cic
cong trinh cho thay nhitng con s6 bdo
dong. Qua cdc cong trinh da thanh tra thi
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ti 1é thit thodt lén dén 14-19%. Nam
2004 dau tr XDCB tir NSNN 1a 44.000 u
déng, nhu vay mic that thodt 1a tir 6.160
- 8.360 ti dong.

Trong qua trinh thuc hién tham dinh
ké hoach dau thau, xiac dinh khoi luong
ding. Bo Tai chinh da loai bo nhiéu
khoan quyét toan doi véi cic hang muc,
cong trinh ¢4 tinh todn thira, qua do tiét
kiém dugc mot s6 tién 16n, chang han
nam 2001 tiét kiém 222,3 ti dong, nam
2002: 419,5 u dong va nam 2003: 620,5
i dong.

Viéc xay dung tru so lam viéc qud tiéu
chuan, dinh mic do Bo Tai chinh quy
dinh ciing 14 mot dang lang phi. Theo s0
lieu kiém tra nam 2001 cua Bo Tai chinh
doi vai 59 tinh thanh va 31 b, nganh, tru
s0 mdi xdy dung vugt dinh muc la 840
nghin m2.

- Lang phi trong chi thuong xuyén:
Ling phi trong chi thuong xuyén co
muon hinh muon ve. tir lang phi trong su
dung cic vit dung phuc vu cho cong viéc
hing ngay dén su lang phi trong mua
sam v sir dqn% xe cong. Cic dang ling
phi ticu biéu 1a-:

+ Chi tiéu biéu xén, tiép khach: chi
tinh riéng nam 2001, s6 ticn chi tiép
khidch tai 2.099 don vi duge thanh tra la
196.439 ti dong. So tién chi qua biéu tai
363 don vi 1a 9, 397 u dong.

+ Str dung dién thoai vugt dinh miic:
nam 2004, so cude phi dién thoai di dong
virgl qud quy dinh phai thanh todn la
3.445 u dong, trong dé tai 57 tinh, thanh
pha 1a 2,082 ti; tai 32 bo 1a 1,367 ti dong.

+ Mua xe cong vuot qua tiéu chuén:
van con nhi¢u nganh, dia phuong trang bi
xe 0 10 vugl tiéu chuan, dinh mic quy
dinh. Chi tinh riéng 2 nam 2002-2003, cé
khoang 6.000 xe 6 t6 dugc mua mdi,
trong dé mua vuot qud so lugng cho phép
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la 2.000 xe. Hau hét so xe dugec mua mai
déu vurot qua gid tién quy dinh tir 100 dén
300 triéu dﬁng4 (udc tinh lam chi 1.200
ti dong).

+ Sir dung xe cong dé lam viéc tr: viéc
stt dung xe cong dé lam viéc wr dién ra
pho bién, khong ai kiém sodt noi. dac
biét la tinh trang s dung xe cong di I¢
hoi, chiia chién...

2. Tac hai cua lang phi.

Thit nhdt, lang phi gay thiét hai to lon
dén ngan sdch nha meae (NSNN).

Trong nhimg nam qua; toc do gia tang
thu va chi NSNN ¢o nhimg tién bo dang
ké (xem bdng ¢ cuoi bai ).

V@i tinh trang lang phi nhu hién nay,
phin tang lén cua thu ngin sich hang
nam co & cling chi du dé bu dap nhimg
mat mat, lang phi do su bang quan, vo
trach nhiém cua cic cong chic nha nude.

Khoan thu tang thém cho NSNN la lay
tir phin GDP tiang thém hang nam. Trong
khi d6, dé cé duge 1 dong GDP tang lén
cho NSNN, xd hoi phai ton kém mot
khodn tién dau tv nhiéu gdp 4.7 lin vio
nam 2004 (la mirc thiap nhat ké tir nam
1998 dén nay)®. Vi viy, nhing ling phi
mat mat dé trén thuc 1€ con Idn hon
nhiéu nhitng cdi ma ching ta do dém
duoc.

Thit hai., lam mdt long tin ctia dan vao
Nha niee.

NSNN duge hinh thanh tir su dong
gép cla cdc 16 chic va din cu cho Nha
nudc. Trich nhiém cua bat Ki nha nudc
nao ciing la sir dung mot cich hiéu qua
nhit s6 tien thué va cic khoan khic ma
ngudi dan nop cho nha nudc. Viéc chi
tiéu ldng phi NSNN, thé hién qua rit
nhiéu bang ching trén thuc t& va duge
phan dnh hang ngay qua cic phuong tién
thong tin dai ching s& lam ngudi dan mat
long tin vao Nha nudc. D6 ¢ thé 1a mot
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tdc nhan tao ra moi tredng kinh t€ khong
lanh manh, Ia moét trong nhimg 1¥ do cua
tinh trang tron tranh cdc nghia vu nop
thué cho Nha nudc...

Thir ba, lam mdt uy tin véi cde nha
dau tir va tai tro.

Chi 56 xép hang ning luc canh tranh
cua Viet Nam nam 2004 da c6 su thut lui
ding ké trong con mat cia cdc nha diu
tu. Theo Bdo cdo cha Dién din kinh t&
thé gidi, néu nhu nam 2003, Viét Nam
xép hang 60 trén 102 nudc thi nim 2004,
chiing ta da bi thut 101 17 bac, xép hang
77 trén 104 nude. Trong do, chi s6 chi
tiéu lang phi cua Chinh phu xép thir 68,
chi s6 vé tham nhiing xép thit 97. Cic
nhi tai trg € rat ngan ngai khi rét von
viio mOt nol ma rul ro rat 1on vé su mét
mit vO hinh do lang phi va tham nhiing.

3. Cac giai phap chong lang phi
trong chi tiéu cong.

Vi¢e chong lang phi la mot con duding
diy chong gai. Poi vdi moi loai ling phi
cu thé sé co nhing giai phdp riéng, dac
thit cho loai hoat dong d6. O day. ching
toi chi xin néu lén cic giai phap chung vé
chong lang phi.

Tiur nhat, tang cuomg quan Iy cde hoat
dong ¢o sit dung kinh phi NSNN.

Viéc that thodt lang phi khong chi lién
quan dén cac quy dinh cu thé vé tai chinh
ma chiv anh huong 1én tir toan bd cong
tic quan 1y cdac hoat dong cé sur dung
kinh phi cua Nha nude. Vi du, cdc ling
phi trong dau tr xdy dung co ban bit
nguon tir viée lam khong 161 cong tic quy
hoach, quan 1¥ khong chat cdc khau thiét
ké. giai phong mat bang, thi cong... Vi
viy. can sdm chdn chinh cong tic quan ly
doi voi tat ca cdc khau co st dung kinh
phi cua Nha nudc.

Thit hai, hoan thién cdc co ché tai
chinh trong quan Iv chi tiéu céng.
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Nha nude di ban hanh kha nhiéu van
ban quy dinh vé ché do, tiéu chuén, dinh
miic trong chi tiéu cong & cac linh vuc
khic nhau. Tuy nhién, van con khong it
van ban ton tai nhiéu k& ho trong cédc ché
do tai chinh, tao co hoi cho tinh trang
laing phi hoanh hanh. Trong linh wvuc
XDCB, cic quy ché vé quyét dinh diu tu,
thiet k&, dau thiu, thi cong, gidm sil
thiu chat ché; cic quy dinh vé dén bu
gial phéng mit bing khong hop 1y di din
dén lang phi 16n nguon luc trong chi tiéu
cong. Viéc hoan thién cic co ché tai
chinh vé chi tiéu cong theo chiing 16i cin
lru ¥ hai vin dé:

- Bao qudt duge hét cic khiu cd thé
gdy ra lang phi, thit thodt tién cua. Cin
lay ¥ Ki€n cta cac chuyén gia va dac biét
la cia ciac nha quan 1y ¢6 kinh nghiém
thuc tién khi soan thdo cdc van ban dé
ngan ngita cac ké ho ¢ thé giy tha
thodt, lang phi.

- Ban hanh vin ban QPPL phai phu
hop véi diéu kién thuc té, cé tinh kha thi.
Viéc ban hanh cic van ban QPPL khong
phii hop vai thuc t€ dan dén thic ddy cic
chui thé tim cdch bién bio theo diéu kién
thuc t&, Theo d6, cic chu thé lgi dung
bién bdo nhiéu hon thyc t&€ dé muu lgi cd
nhan.

Thir ba, tang cuomg quy trach nhiém
cho timg cd nhdn vé cdc thdt thodt trong
chi tiéu cong.

Mt tiéu chi quan trong hang dau coa
quan 1y tot NSNN la phai bao dam trich
nhiém giai trinh cua tirng cd nhan doéi vai
nguon tai chinh duge giao. Trich nhiém
d6 doi hoi moi ca nhin khong chi ¢é day
di bing ching dé chimg minh da su
dung nguon luc duge giao mot cach hop

~ 1y, ma con phai chiu toan bd trich nhiém

vé hiu qua xay ra do that thodt, lang phi
hodc sir dung nguén tai chinh sai muc
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dich. Diac biét lwu ¥ vé trach nhiém ngudi
diing dau. Cé khong it tinh trang ldng phi
dién ra ma kho c6 thé quy trich nhiém
cho nhitng ngudi cip dudi, boi vi ho chi
la nhitng ngudi thue thi mét phan nho
cong viéc trong toan bo quy trinh. Trong
nhimg trudng hop dé, can quy trich
nhiém l6n nhit cho ngudi ding dau,
ngudi nay phai chiu trich nhiém ca doi
vGi nhimg sai pham ctla cip dudi.

Thir ne, tang cuwong cong khai, minh
bach vé tai chinh.

Viéc cong khai, minh bach vé tai
chinh cho phép nhitng ngudi lién quan
tham gia giam sat viéc sir dung kinh phi,
budc cic nha quan 1y quan tam dén viec
sit dung kinh phi ¢é hiéu qua hon. Tuy
nhién, cin luu ¥ rang cong khai, minh
bach tai chinh khong cé nghia 1a dua ra
mol vai con s6 thuan tuy, chung chung,
ma no phai dugc di kem vai giai trinh cu
thé vé cdc nhiém vu chi tiéu vi co so dé
so sanh, doi chiéu. Pé bao dam minh
bach vé tai chinh, can tang cudng hoat
dong kiém todn nha nudc doi véi cic linh
vire, nhitng khiu dé gdy that thoit, lang
phi.

Thit ndm, tang cuwong kiém tra, gidm
sat chi néu cong.

Viéc kiém tra, thanh tra tai chinh cin
duoe diy manh. Cé k& hoach két hop
gitta thanh tra nha nudc, thanh tra tai
chinh va thanh tra cua bd, nganh, dia
phuong dé md rong dién thanh tra va
tranh su chong chéo, phién ha. Nang cao
chit luvong dé1 ngii cdn bo lam cong tac
thanh tra ca vé chuyén mon, nghiép vu,
tinh than trich nhiém. Ti€p tuc ting
cudng vai tro kiém sodat chi ciia Kho bac
Nha nudc trén co sd giam bdt cic thu tuc
hianh chinh va bao dam tinh hiéu qua.

“Phat huy tinh tu gidc va sy tham gia
cua cdn bo, cong chic va ngudi dan trong
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gidm sat cic hoat dong su dung NSNN.
Moi hiinh vi gay lang phi déu ¢6 cic biéu
hién va héu qua cua né ma nhitng nguoi
cd lién quan rat dé nhan ra. Ching han,
viéc trang bi xe vuogt dinh mirc. viéc xay
dung nha may ¢ ving thiéu nguvén
liéu... déu cé thé ngian chan dugc néu co
co ché khuyén khich cin bo, cong chie
va ngudi dan phat hién va xtr Iy sém. Can
ma rong hinh thiic cac cong ty tu vin va
gidm sit doc 1ap trong xdy dung co ban
dé ngan ngira cé hiéu qua tinh trang lang
phi va tham nhiing.

Thir scu, xie v kién guyél cdac tricemg
hop ldng phi gay thdt thodt nguon lie
ctia Nha niede,

Tinh trang ling phi van tiép dién ngay
cang pho bién hon la do cic co quan
chirc nang khong xur Iy mot cich kién
quyét cic hanh vi lang phi gy that thoat
tién cua cua Nha nudc. Viéc xu ly cac
hanh vi gdy lang phi gan lién vai viée
quy trich nhiém rd rang. Mac du ling
phi gay t6n that & mic do 1én hon nhiéu
s0 vdi tham nhiing, nhung ching ta lai
chua cé nhimg ché ti ro riang dé truy ciiu
trach nhiém déi véi cdc cd nhin, 10 chic
gay thal thodt, lang phi. Khong thé coi
viéc giy that thodt, lang phi 1a nhimg 16i
¢6 thé nuong nhe vi “thi¢u Kién thac va
kinh nghiém™. Vi vy, diéu guan trong la
sdm xay dung cdc diéu khoan xir phat doi
vdi ciac mirc do vi pham khic nhau. Pong
thdi, phai nghiém khéc xir 1y cdc truding
hop dii vo tinh hay c6 ¥ gay ra that thodt.
ling phi tién bac cia Nhi nudc.

Thir bay, cham diet tinh trang Nha
micoe, “tro ginp " cho viée cli tién khong
diing guy dinh.

Nam 2004, Nha nude da trich ngan
sich ra dé tra hon mot nira 50 ng dong
trong dau tu XDCB cua nam 2003.
nhung dén cudi nam 2004, khong nhimg
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s0 no dong khong giam. ma con tang tir
11.500 ti dong ctia nam 2003 tén 13.000
ti déng’. Trong Ludt Ngdn sdach cling da
ghi 16 cdc dia phuong duge phép huy
dong von dé xdy dung cic cong trinh cla
dia phuong, nhung phai bao dam cin doi
nguon dé tra no. Song trén thuc t&, cic
dia phuong khong bo tri nguén dé tra ng,
ma v lai viio trung uong. Néu khong sém
cham dd va ¢é bién phdp ngan chin tinh
trang trén. tiép tuc sir dyng NSNN dé tro
giip thi nhitng hién twong sai pham sé
con tiép dién theo chiéu hudng tang lén,
ma hiu qua cua nd cé thé anh huong dén
cdc cin d6i kinh 1€ vi mo.

Thit tam, kién quyét cédr bo nhitng
khodan chi khdng thdr can thiét hodc ¢o
thé' dé cho xd héi t chi trd.

NSNN ta con rat eo hep, ching ta
khong nhitng cin suir dung ¢6 hiéu qua
nguon lyc han hep dé. ma con phai thu
hep pham vi cdc linh vue chi tiéu ding
vO1 chiic nang von ¢é coa Nha nudc,
Nhitng gi xid hoi ¢6 thé 1am duge thi nén
dé cho xa hoi ty chi tra, tiét kiém ngan
saich danh cho cic muc tiéu xdc ding
khic. Chang han. theo GS Trin Héng
Quin: *“Ché do hoc bong hién nay dang

NGHIEN cUU - TRAO BOI

thuc hién bao cidp chung cho cd nguoi
2iau va ngudi ngheéo. P61 vl ngudi giau,
khoan bao cap dé khéng 1a gi. Nhung doi
vGi ngudi nghéo, khoan hoc bong dé lai
khong du dé hé trg cdc em hoc tap. Vi
thé, hoc bong duge bao cip trin lan,
twong 1a cong bing nhung lai khong
cong bang. L& ra. ta nén cé chinh sich
thu da hoc phi déi véi ngudi gidu. con
doi vai ngudi nghéo, Nha nudc nén co
cdc hinh thitc hé g (hoc bong, cho
vay...) gitp ho du siic trang trai cho viéc
hoc hinh. Nén phan dinh rd hai loai hoc
bong: hoc bong xd hoi (danh cho nhing
hoc sinh doi tuong chinh sich) vi phin
thudmg (hay con goi 1a hoc bong khuyén
khich hoc tip) danh cho nhiing hoc sinh
gioi. Va can phai can doi hop ¥ hai loai
hoc bong ndy trong quvy hoc bong
chung™s.

Chong lang phi ve chi tiéu cong la maot
thich thic to 1én dat ra cho cai cich tai
chinh cong noi riéng va cai cich hanh
chinh néi chung. Song khong thé khong
tién hanh cudc diu tranh quyét liét chong
ling phi, néu khong, moi nd luc cua
chiing ta d¢ ting thu va chi ngan sich sé
khong ¢6 hiéu qua va gid tri dich thue.

THU - CHI NSNN {2000-2004)

2000 2001 2002 2003 2004
Téng thu NS (il VNB) 90,749 103.638 123 700 132 500 164.900
Tdng chi NS (1 VNE) 108.961 120,773 158,020 167.700 206.050
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