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XOA D01, GIAM NGHEO G VIET NAM
GIAl DOAN 2001-2005 TU GOC NHIN XA HOI HOC

ThS TONG VAN CHUNG - BUI MANH TUAN

hiing thanh tuu ca Viét Nam trong
linh vuc xo0a déi, giam ngheo
y (XDGN) la rat dang ké. Sau gin 15
nam no luc thuc hién XDGN cin nhin lai
d€ thdy nhimg cdi di lam duoc, nhiing diéu
cin phai lam trong XDGN giai doan 2006-
2010; chi ra nhiing nguyén nhan, nhitng bai
hoc kinh nghiém duoc rit ra tir thuc tién
nay.
1. Nhitng thanh tuu xoa déi, giam
nghéo o Viét Nam.

Mot thap ki trude, 58% dan s6 Viét Nam
¢ muc chi titu khong di cho cudc séng
binh thuong. Nam nam sau dé, ti 1é¢ dan
song dudi ngudong ngheo ndy di giam
xudng cdn 37%. Nam 2002, ti ¢ ndy tié
tuc giam xudng con 29% va chi con 38,3%
nam 2004. Theo udc tinh dén cudi nam
2005, cd nudc con khoang 1,1 trieu ho
(du6i 7 % tdng s¢ ho trong ca nudc) nghéo,
ti 1¢ ngheo, di chi€ém khoang 24,1%.

Tinh hinh chung vé gidm nghéo theo két
qua khao sét nhur sau:

Bang 1: Tinh hinh déi nghéo theo cdc
khu viee trong cd nucée 1992-2004 (%).

Khu vire 992-1993 | 1997.10908 | 2001-2002 | 2003-2004
Ca nudc 98,1 374 28,9 241
Thanh thi 251 9,2 6,6 103
Nang thén 66,4 455 356 27,5
Phan bé theo vung
Bing bang 67,2 342 . 228 21,1
sdng Héng
Tay Bic 81,0 - 68,7 54,4
Béng Bac 86,1 65,2 38,0 31,7
Bac Trung bé 745 523 44,4 414
Duyén hai 70,0 418 25,2 21,3
Nam Trung bd
Tay Nguyén 471 52,4 51,8 32,7
Bdng Nam B& - 13,1 10,7 6.7
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Khu viee Bdc Trung Bé: Theo bio cdo
cua cic dia phuong, sau 5 nam thuc hién
chuong trinh XDGN, ti 1¢ ho nghéo déi cia
cdc dia phuong giam ding ké. Dac biét 1a
tinh Quang Binh c6 ti 168 ho ngheéo nim
2004 (11,76%) so véi cudi nam 2000
(48,44%) giam 36,44%; tiép theo l1a tinh
Thira Thién - Hu€ giam 25,89%; Quang Tri
giam 22,46%. Ti 1¢ gidm ngheo thip nhat 1a
Thanh Hod 8,72%, trong khi toan viing Bic
Trung Bo giam 14,66%.

- Khu viee Tdy Bdc: Ti 1¢é nghéo & khu
vuc Tay Bic tir nam 2000 - 2004 giam déng
déu giita cdc tinh, toan viing giam 18,70%.
Ti lé gidm ngh&o manh nhét 1a Dien Bién
21,39% va thip nh4t 1a Lai Chau 15,98%.

- O Tédy Nguyén: Ti 1& gidm nghéo gitta
cdc dia phuong khong dong déu, toan viing

giam 13,34%. Ti l¢ giam ngh&o manh nhat

la Kon Tum 27,73%, ti€p dén la Gia Lai
25,66%.

- Khu viee Déng Nam Bo: Qua khao sdt
cho thdy sau 5 nam thuc hién chuong trinh
XDGN, ti I¢ nghéo d6i cua céc dia phuong
giam dang ké. Dic biét 12 tinh Tay Ninh cé
ti I¢ giam ngheo nhanh nhét: nam 2000 ti 1&
ngheo chi€m 11,62%, dén cudi nam 2004,
chi con 1,32% (gidm 10,30%); ti€p theo 1a
tinh Binh Phuéc gidm 9,30%; Binh Duong
giam 7,67%. Ti 1é giam ngheo thap nhat 1a
Lam Doéng 3,49%.

Tang trudng kinh t€ gép mot phan quan
trong vao gidm ngheo trong thap ki qua
nhung dac tinh ndi bat trong hinh thai tang
trudng cua Viét Nam 1a ban chat ngheo vin
con rat rd rét. Quy mo nén kinh t€ nudc ta
da tang lén khoang gdp d6i trong giai doan
1993 - 2002, ti 1¢ dan s6 séng trong nghéo
déi di gidm mot nira. Tinh theo ndm, muc
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ting truong kinh t€ tinh theo ddu ngudi
khodng gin 59% di kém véi mic giam
nghéo cﬁng vao khoang 7% c6 nghi'a 1a do
“co gidn” ciia giam ngheo d6i véi tang
truong kinh té 16n hon 1. Diéu dé thé hién
quyét tam cta Chinh phu Viét Nam trong
Chzen luge vé tdng Ir wong toan dién va
gidm nghéo giai doan 2001-2010.

Bang 2: Xu hudng giam nghéo.
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Tuy nhién, xét riéng & nong thon thiti 1&
nghéo déi phan bd khong déu gita céc dan
toc.

Bang 3: T7 1é nghéo giita cdac nhém dan
toc thoi ki 1993-2002 (% ).

1993 1998 2002
Ti 1é nghéo chung 58,1 37.4 28,9
Nguai Kinh 53,9 311 231
Cac dan toc thiéu sd 86,4 10,6 6,5
Ti |& nghéo luong thuc| 24,9 15,0 9,9
Ngudi Kinh 20,8 10,6 6,5
Cac dan toc thieu sd 52,0 418 415
Khoang cach nghéo 18,5 95 6,9
Ngudi Kinh 16,0 71 4,7
Cac dan toc thidu s6 347 | 242 | 22.1

Qua khdo sat ¢6 thé rit ra mot s6 nhan
xét:

Téc dé gidm nghéo khiéng dong déu.
Tuy ti 1& ho nghéo giam nhanh, song tGc do
giam ngh&o & cdc viing khong déu, Tay
Béc, Bic Trung Bo va Tay Nguyén cé toc
do giam nghéo nhanh nhat, nhung & nhiing
khu vuc nay ti 1é ho nghéo con cao gap 1,7
- 2 14n so vdi ti 1é ho nghéo chung cua ca
nudc. Gan 90% ho nghéo sdng & nong
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thon; ho ngheo la déng bao dan toc thiéu s6
con chi€m ti 1& rat cao & mot sé tinh (Kon
Tum 80%, Gia Lai 77%,...).

Tuy ti 1&¢ hd ngheo giam nhanh, song t6c
dé giam nghéo khong déng déu giita ving
nay vdi ving khéc; gilta tinh ny véi tinh
khdac, giita huyén nay véi huyén khac.

Két qud XDGN chua bén vimg. Qua xem
xét sy phan b vé thu nhap clia cdc ho gia
dinh cho thay cdon mét ti 1¢ khd 16n ho gia
dinh nim st can trén chudn ngheo, néu gip
thién tai, rai ro hay su thay déi clia co ché
chinh sach va tac dQng cia qua trinh hoi
nhap thi kha nang tii nghéo cua nhém nay
s€ rét {on.

Toc d6 giam nghéo ciia cdc nhém dong
bao ddn téc thiéu s6' chgm. Tuy khu vuc
mién ndi ti 1¢ ho nghéo giam nhanh hon
khu vuc déng bing, thanh thi, nhung ti &
ho nghe¢o & khu vuc mién nidi van cao hon
nhiéu. Mic du s6 luong ho nghéo la nguoi
dan toc thiéu s6 di giam nhung ti 1é trong
téng s6 ho nghéo clia ca nude tir ndm 1992
dén nam 2004 cd chiéu hu‘dng tang len
diéu d6 cho thdy t6c do giam ngheo cla
ddng bao dan toc thiéu s6 cham hon t6c 4o
chung cta ci nudc. Nhém dan toc cé ti 1é
ho ngheo cao l1a dan toc Van Kiéu chiém
60,3%; Pako 58,5% va H'Mong 35% vao
nam 2003.

2. Nguyén nhan déi, ngheéo ¢ nong
thon va nhitng kién nghi de xuat.

Qua khao sit tai 8 khu vuc vé nguyén
nhan cua tinh trang ngheo, nhimg ngudi
tham vian ¢ cic khu vuc khao sit & Tay
Nguyén (tmh bik Nong) Biac Trung Bo
(Ha Tinh), mién nii phia Bic (Hoa B1nh)
déng biang song Ciru Long (Tay Ninh) cho
thdy: thi€u von, thi€u dat canh tac va thi€u
kinh nghiém san xuit lam an, nang sudt cay
trong, vat nudi thap... 1a nguyén nhén truc
ti€p duy tri ngheo doi.

- Noi nghéo 13 noi co s ha tdng chua
phat trién, nén co ché kinh t€ thi truong
cing chua cd diéu kién thic day su phat
trién clia san xuét theo huong san xudt hang -
héa, la nguyén nhan sau xa gay khé khin
cho viéc chuyén déi co ciu lao dong viéc
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lam.

- Thiéu kinh nghiém, khong cé kha nang
va nang luc dé 4p dung nhitng ki thuét canh
tdc mdéi dan dén that bai trong dau tu, cic
ri ro trong nong nghiép (trong trot va chan
nuoi) ciing la nguyén nhan gay ra ddi
ngheo 3 mot s& noi, viéc thuc hién chuyén
giao ki thual (khuyén nong, khuyén lam,
khuyén ngu) chua phi hop, chua sau sat,
thi€u cu thé, chi mang tinh hinh thitc.

Sy m& mang, da dang hoa nganh nghé
con cham, chua déng déu & cic noi. Mot sd
dia phuong khong cé truyén thong lam
nghé, su nang dong va chi déng tao ra
nganh nghc mdi cua cin bd cé trach nhlem
chua cao. Noi nao su chuyén déi co ciu lao
dong, viéc lam con mang nang tinh tu phdt
thi noi d6 ngheo déi hién hién rd.

- Néu coi XDGN 1a mot mat tran, cén
cting ¢0 lai doi quan “chién dau” chong lai
nd. Hién tai Ban XDGN ¢ cdc cdp co so
hoat déng con nang tinh hinh thic, do vay,
cdn mot co ché mdi dé ¢6 ngudi chuyén
trach, vdi vai trd 1o ring d€ viec XDGN cé
hiéu qua hon.

- Trong s6 cac ho ngheo, mét s6 ho do
stic khoé kém, tan tat va trd nén gia yéu,
nén thi€u lao dong. Day la nhitng ho gia ca,
khéng noi nuong tua. Ho thudc nhém “khé
thodt duge ngheo”. Mot s6 khic 1a do méc
cdc té nan xa hot (cd bac, rugu che, nghién
hut, v.v), mot s6 khac lai ludi biéng, khong
chiu lam an.

- Su khéc nghiét cha diéu kién sinh thai
- tr nhién (han hén, 1ii lut, sa mac héa, kho
han, li quét, sat 1& dat,...) ciing 13 nhiing
nhan t6 tic dong dén su ngheo héa nguoi
dan. Hon thé, su suy kiét tai nguyén (rimng,
dat rimg, mat nudc,...) 12 nhitng nhan t6
truc ti€p dan dén ngheo déi, nhét 12 mot bo
phan dan cu cé ngudén sOng chi yéu dua
vao tai nguyén reng. B6 phan dan s6 nay
thudng 13 cac ho déng bao dan toc thiéu s6
sinh sdng tai chd. Van dé dat ra 1a dé glup
ho thoat ngheo can chuyén glao ki thuat va
quan ly sir dung rimg va dét ritng cho nguoi
dan, kiém sodt chat ché viéc sang nhuong
d€ cdc ho dan nay khong sang nhuong dat
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va rimg di duge giao quyén sir dung.

- Tinh trong chd y lai vao Nha nudc cta
mot s6 hd nghéo, khong mudn thoat ngheo
dé duoc huong ch&€ dé tro cip cua Nha nudc
cing Ia mot nguyén nhan. Diéu cén lam 1a
nén cé si tuyén truyén manh mé dé chuyén
bién nhan thic cta ho. Va hon thé, cdn hd
trg kién thite dé cho chinh ho “tu tim ra 16i
thoat”.

- Nhing phong tuc, tap qudn, thoi quen
lac hiu ciing gdy anh huong dén XDGN &
mot bo phan dan cu. Do tap quan lau doi vé
canh tdc, vé quan niém nén ban than nguoi
dan tu hai long véi chinh cuéc séng ngheo
dai cta ho. Viéc thay déi quan ni¢m khong
thé ngay mot, ngdy hai, ma phai cdn rat
nhiéu thoi gian, can su tuyén truyen, gido
duc dan déan, khong thé nong voi. Diéu nay
cé nghia la XDGN can phai song hanh véi
cong cude xay dung doi séng van hda & khu
dan cu. Va cudc chi€n chong déi ngheo la
cudc ddu tranh lau dai, bén bi va khong thé
néng voi.

- Gia dinh dong con, khong cé viéc lam
6n dinh, 6m dau, bénh tat, co hot tim kiém
viéc lam the‘ip... ciing 1a nguyén nhan déi
ngho. Vén dé & chd cdn c6 su tuyén truyén
va t6 chic thuc hién 16t hon, cé bién phép
quyét liét hon dé thuc hién chuong trinh
dan s6 - k& hoach héa gia dinh dong déu &
cac khu vuc néng thon.

- Mot trong nhitng nhan t6 tac dong dén
qud trinh thyc hién XPGN la trinh d§, nang
luc cua doi ngii cdn bo ¢6 traich nhiém.
Nang luc y€u cla cian bo chinh quyén cép
co s¢ 0 mot s6 dia phuong, su chua lam
tron trach nhiém cua ho din dén két qua
XDGN khong cao nhu muc tiéu cla
chuong trinh da dé ra. Su thi€u tinh minh
bach, trich nhiém chua cao dé din dén
tham nhiing, boé qua sy tham gia cua ngudi
déan vao qua trinh ra quyét dinh cic phuong
thiic thuc hién xod ngheo. Xda nghéo phai
bdt ddu tir Chmh nhitng nguoi nghéo, phai
do chinh ho né luc thodt ngheo. Chinh
quyén phai gidp ho, chi cho ho cdch thodt
ngheo, cdch lam an... ho trg giéng von, ki
thuat, kién thirc, kinh nghiém lam én,...
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Nhung d6i khi ¢ co s3, cdn bd cé trich
nhiém chi thién vé cdp von, ma nhitng hd
trg khdc (ki€n thidc, cach lam, v.v) lai bi
xem nhe.

- Yéu t6 hoc van, trinh d6 nhan thitc cha
chinh ngudi ngheo la nhan t6 anh hudng
dén cong cudc XDGN. Mot bo phan cu dan
ngheo khong cé kha nang ap dung cdc ki
thuét cong nghé canh téc, va vi thé, 1am cho
cac chinh sich va cac chuong trinh cua
Chinh phu trién khai ¢ dia phuang kém
hiéu qua. Can thuc hién t6t mé hinh 3T cho
ngudi ngheéo: Tri thirc (phd bién, cung cip
kién thic, ki thudt lam an, st dung doéng
von cho hiéu qua,...); Thdi dé (van dong,
tuyén truyén, thuyét phuc); va Tudn thi
(van dung cich lam an méi, kiém tra va
dong vién, vv)

- Mot yéu t6 khac ciing anh hudng it
nhiéu dén hiéu qua cua Chuong trinh - d6
la lwong von danh cho XDGN con khd
khiém 16n va nho (chang han: tinh Tay
Ninh da nang mic cho vay lén 7 triéu
dong/hd, song sO tién nay van chua du dé
mua mdt con bé cdi, trén thi truong gid
khoang tir 10-12 triéu déng/con). Hon thé,
thoi han ngan giai ngan cham,..., ciing lam
cho nguai ngheo kho xoay xod dé hoan von
vay. C4n cé mot co ché mém déo hon dé ho
dugc an han hay gia han hoan vén. Duoc
vay thi kha nang thodt ngheo cia ho cao
hon. Diéu nay thuoc vé su chi dao x4y
dung thé ché va co ché thuc hién cia Nha
nudc. Theo ching t6i, nén cé mdt chinh
sach cho vay véi thor gian “dai hon”.

Chuong trinh 135 ctia Chinh phu 0 nong
thén vé co ban hoan thanh va dem lai
nhiing hiéu qua thiét thuc, dnh hudng tich
cyc dén cdc cong dong. Trén 90% s6 x3 cb
duong o t6 dén trung tam, 100% s6 xa di
co tram y t&€ xd, gan 100% s6 x4 c6 dién
thoai dén x4, trén 90% s6 xa cd trung tam
vin hod xi, dp, bubn, ban. Nhitng cong
trinh dan sinh thiong do huyén, xd ddu
thau hodc chi dinh nha thdu, ngudi dan it
duweoe triee tiép tham gia gidm sdt cong trinh
nén chdt lugng cdc céng trinh chia tot,
ngudi dan dia phuwong chua hai 1ong vé chat
lugng cong trinh. Theo ching toi, cin cé
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mat co ché thuc hién khic - co ché€ tham du
cua cong dong lang - xi, bdi d6 1A nhitng
céng viéc cdn lam cho chinh cong dong cuia
ho, ho pha1 dugc tham du vao ké hoach
phan bd va sit dung v6n dé thuc hién chinh
cong viéc ma ho da hoach dinh, duwdi su
giam sdt cua chinh quyén. Viéc phdt huy
tinh tv cha cla coéng dong dan cu st \a
phuong thic t6t nhat dé ién ké’ hoach, trién
khai t6t sy nghiép XDGN ¢ co sd. C6 thé
xdy dung mot quy trinh thuc hién XDGN
thong qua mét dodi ngii can bo co trach
nhiém, cung su trg gidp cia cac nha khoa
hoc cung cong doéng nong thom lap ké
hoach, t6 chiic thue hién nhitng nhiém vu
cu thé trong cong cudéc XDGN trén co sd
phat huy sitc manh hop tic ctia “B6n Nha”
- nha nudc, nha néng, nha khoa hoc, nha
doanh nghiépll
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