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GIAI QUYET CAC VY AN HANH CHINH
TRONG QUAN LY NHA NUGC & VIET NAM HIEN NAY

gay 28-10-1995, Qudc hoi da
thong qua Ludt sita doi, bo sung

. N\ mot 56 diéu cia Ludt T6 chitc Toa
dn nhan ddn, ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01-7-1996. Theo Ludt niy & trung uong,
Toa Hanh chinh la mot toa chuyén trach
true thuoc Toa 4n Nhan dan t6i cao; & cap
tinh, 12 mot toa chuyén trdch bén canh Toa
Hinh su, Toa Dan su, Toa Kinh t&, Toa Lao
dong. D01 v4i toa 4n nhan dan cap huyén,
khong t6 chic Toa Hanh chinh riéng, chi
ba tri thdm phén xét xir hanh chinh.

bé tao co s& phdp 1y cho Toa Hanh
chinh di vao hoat dong, Uy ban Thuong vu
Quoc hoi da ban hanh Phdp lénh Thu tuc
gidi quyet cdc vu dn hanh chinh ngay 21-
5-1996, ¢4 hiéu luc thi hanh tr ngay 01-7-
1996. Qua hai 14n sira déi, b8 sung, Phdp
lénh da thdo g& duoc mot s6 vucmg mac
trong thuc tién giai quyét cdc vu 4n hanh
chinh (VAHC) va tang thim quyén giai
quyét cac VAHC cla toa 4n tir 8 nhom viéc
(nam 1998) 1én 22 nhém viéc (nam 2006)

1. Thuc trang giai quyét cac vu an
hanh chinh hién nay.

Phip luat quy dinh tod 4n nhan dan
chinh thitc thuc hién viéc xét xir hanh
chinh da ddnh dau moét budc tién quan
trong trong viéc thiét lap mot co ché phap
ly méi giai quyét cac tranh chdp hanh
chinh & Viét Nam - co ché phap ly g1a1
quyét tranh chap hanh chinh béng toa 4n.
Hoat dong xét xir clia Toa Hanh chinh da
gbp phan thic day qué trinh cai cach nén
hanh chinh nha nuéc (HCNN), budc cic co
quan HCNN phai tu nang cao nang luc
quan 1y va y thitc trdch nhiém; phai than
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trong, can nhic hon khi ban hanh quyét
dinh hanh chinh, thuc hién hanh vi hanh
chinh.

Tinh hinh khié€u kién hanh chinh gia
tang, sO lugng cic VAHC ma toa 4n thu ly,
gidl quyét ciing nhiéu hon so véi nhiing
nam trudc; tinh chét cdc VAHC ngay cang
phtc tap, da dang, lién quan dén nhiéu cap,
nhiéu nganh, nhiéu linh vuc khdc nhau.
Dac biét, cac loai khiéu kién ¢6 lién quan
dén linh vuc quan 1y dét dai nhu cac quyét
dinh giao dat, thu héi dat, boi thudng hé tro
giai phong mat bing, tai dinh cu... la Iinh
vue ¢6 s6 lugng khiéu kién chiém mot ti 1¢
16n trong s6 cdc ho so ma Toa Hanh chmh
cac cap thu ly giai quyet dong thdi gin
lién v6i loa1 khiéu kién nay thuong 1a khiéu
kién dong ngudi. Theo s6 liéu thong ke,
nam 2007, toan nganh Toa 4n thu 1y, g1a1
quyet theo thi tuc so thdm, phic tham va -
glam doc tham 13 1.546 VAHC trong téng
sG 1.686 vu dn di thu ly, dat 91,7%, tang
hon cung ki nam truéec 6,2% va vuot 6,7%
s0 véi chi tiéu dé ra; nam 2008, toa an nhan
dan céc cdp da thu 1y 1.399 VAHC, da gidi
quyét, xét xu dugc 1.234, dat 88% (vuot
1% so v&i chi tiéu dé ra; nam 2009, da thu
Iy 1.557 vu; da giai quyét, xét xu dugc
1.299 wvu, dat 83,4%).

Viéc giai quyét cdic VAHC thoi gian qua
mac du la cong viéc m6i mé, van ban phap
luat trong linh vuc xét xir hanh chinh hién
dang trong qua trinh déi méi va hoan thlen
s0 luong khéi kién hanh chinh t6i toa 4n
con han ché so véi lugng don ma céc co

* Hoc vién Bdo chivé Tuyén truyén.
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quan HCNN thu 1y giai quyét (nam 2007,
t€p 333.841 lugt ngudi; nam 2008, tiép
332.077 lugt ngudi; nam 2009, tiép
380.259 lugt ngudi dén khi€u nai, t6 cdo),
song V€ cd ban, toa 4n nhan dan cic cp di
tl’}l_l’C hién t6t chic nang, nhiém vu xét xir
cua minh, xét xir diing trinh tu, thoi han,
thu tuc va ndi dung do phép luat quy dinh.
Nhin chung chat lugng giai quyét VAHC
da dugc nang lén mot budc, dap ing duogc
yéu cau cua x4 hoi.

Toa Hanh chinh céc cip busc dau da
khang dinh duoc vi tri ciia minh trong hoat
dong quan ly nha nude va 1a cong cu khong
the thi€u duoc trong cong cudc ddi méi dat
nuéc, xay dung nha nudc phdp quyén
XHCN. Théng qua hoat dong cla Toa
Hanh chinh cdc cap, ngudi dan da quan
tam va tin tudng hon vao su nghiép déi méi
phép luat, xem day 1a mot bu6c phat trién
clia cai cach tu phdp, bao dam hiéu qua

hoat dong quan 1y nha nuéc.

Hoat dong cta Toa Hanh chinh di gép
phan tich cuc vao viéc gilt vimg an ninh
chinh tri, trat tu an toan xa hoi; bao vé cac
quyén va lgi ich hop phdp cha cong dan, td
chirc trong xa hoi va cia Nha nuge. -

Tuy nhién, hoat dong giai quyét céac
VAHC trong thoi gian qua van con mot s
han ché€ nhat dinh:

- Trong qué trinh xét x{r hon mudi nam
qua, s6 lugng caic VAHC ma nganh Toa an
giai quyét chua nhiéu. Luong 4n giai quyét
hang nam cua toa 4n nhan dan cép tinh chi
tinh hang chuc, c4 biét con c6 toa 4n cip
huyén chua phai giai quyét VAHC nao.
Viéc nhan thitc va ap dung cac quy dinh vé
phép luat t6 tung hanh chinh dac biét 1a cac
quy dinh lién quan dén tha tuc tién t6 tung,
dén thadm quyén cla toa 4n trong gidi quyét
vu 4n hanh chinh con nhiéu cach hiéu khac
nhau.

Nhin chung, toa 4n cic cdp di nhan
dugc hang chuc nghin don khi€u kién hanh
chinh, song phan 16n cac don d6é khong
dugc toa 4n thu 1y vi nhiéu 1§ do khac nhau
nhu tranh chap khong thudc thdm quyén
xét XU clia toa 4n vé loai viéc, thoi han khéi
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kién da hét, chua c¢6 van ban tra 101 khié'g
nai coa co quan hoac ngudi di ra quyét
dinh hanh chinh hay c6 hanh vi hanh chinh
bi khi€u nai. Ciing c6 trudng hop tranh

" chap da dugc thu 1y nhung phai dinh chi

giai quyét vi khong ding thi tuc hoac don
kién bi rut lai. '

- Nhan thiic cua cong dan va cd can bo,
cong chitc nha nude chua bat nhip kip v6i
mot hién twong mdi - khéi kien VAHC.
Trong nhan dan hau hét hiéu khong ding
quy dinh phdp luat khi cho rang c6 the
khi€u kién dén toa 4n tat ca moi quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh, khong tinh
dén khiéu kién dé di dugce khi€u nai theo
tha tuc hanh chinh hay chura, thoi hiéu khg’)i
kién ra toa 4n c6 con hay khong? Nhiéu
can bo, cong chic cé chitc vu, quyén han
trong cac co quan nha nudc chua coi viéc
minh bi kién truGc tod an 1a viéc binh
thudng trong xa hoi dan chi. Nguoc lai, ¢
tam 1y lo ngai bi khi€u kién, sg mat uy tin
ca nhan, khong it trvong hop ho con cé
phan ing tiéu cuc.

- Déi v6i cac co quan xét xur, mac du toa
an céc cdp di cé su tich lu§ kinh nghiém
xét xUr qua xét x{r cdc vu an hinh su, dan su
tr hon sdu muoi nam qua, nhung viéc xét
X cdc tranh chap hanh chinh di sao véan
con 12 hoat dong mai. Khi phai chuyén qua
xét x{r cac loai viéc hanh chinh, thuc t€ cac
toa an da gap phai khong it kho khan, ling
ting. Mat khac, c¢6 tham phadn ngaj va
cham véi cidc co quan HCNN, nguoi c6
tham quyén trong cac co quan HCNN bi
khié€u kién, cham hoan chinh hé so dé dua
vu an ra xét xir.

- Viéc giai quyét cac VAHC dat ti 1¢ giai
quyét con thap, ti 1& vu 4n xét xtr so tham,
phtic thdm bi hity, phai sira con cao (nam
2007, ti 1& cac ban 4n, quyét dinh giai
quyét VAHC bi hiy 12 6,27%, bi stra 1a
3,75%; nam 2008, 1an luot 1a 4,62% - 6%;
nam 2009 1a 6,92% - 4,77%); chat luong
xét xt cic VAHC con thdp, con vi pham
thi tuc t6 tung, ti€n do giai quyét VAHC
con cham; s6 lugng an tén dong con nhiéu;
trinh do cta d6i ngli thim phan khi xét xur
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hanh chinh con han ché. Vai tro giai quyét
khi€u kién hanh chinh cla toa an chua
dugc biét dén moét cach rd rang. Rat it
ngudi dan hiéu duoc quyén khéi kién
VAHC ra toa khi khong nhan dugc quyét
dinh giai quyét khiéu nai hoic khéng dong
y v6i quyét dinh giai quyét khi€u nai clia
co quan HCNN hoac ngudi c6 thim quyén
trong cidc co quan HCNN.

Nguyén nhdn chinh cia nhiing han ché
la:

- Heé thong phdp luat ciia Nha nuéc ta
chua dong b, thi€u thong nhat, con chong
chéo, mau thuan, trung lap giita cac ch&
dinh phdp luat. S6 luong cdc van ban rat
16n, thudng xuyén thay déi, b6 sung nén
gay khong it khé khan cho viéc ap dung
thong nhét phap luat trong viéc giai quyét
cic VAHC. Day la mot trong nhiing
nguyén nhan han ché chat lugng xét xir cac
VAHC & nudc ta thoi gian vira qua.

- Tir phia nguoi bi kién, trong qud trinh
gidi quyét cic VAHC, toa 4n nhan dan
cling gap khong it trudng hop ngudi bi kién
(hodc 1a nguoi dai dién cho ngudi bi kién)
la ngudi c6 chiic vu, quyén han trong céc
co quan HCNN, di cé thdi do phan tmg
tiéu cuc, bat hgp tac nhu khéng cung cip
tai lieu, gidi trinh bing vin ban gii cho toa
dn theo quy dinh cla phdp luat hodac gay
sttc ép vé tam 1y nang né doi véi thim phéan
dugc giao gidi quyét VAHC. Do vay, mot
s6 toa 4n con c6 thdi do de dat, ngai khong
mu6n thu 1§ don khdi kién do ngai va cham
v6i co quan HCNN, ngudi ¢6 thdm quyén
trong cdc ca quan HCNN.

- Tir phia toa 4n, xét xir hanh chinh 1a
mot cong viec mdi doi véi toa dn cac cdp.
Doi ngil tham phan, c4n by, cong chifc clia
Toa Hanh chinh, toa 4n nhan dan céc cip

chua dugc dao tao, béi dudng nhiéu vé

nghiép vu gidi quyét cdc VAHC ciing nhu
kién thic quan 1y HCNN c6 lién quan dén
linh virc ' ma toa 4n c6 thim quyén giai
quyét. Tham chi, van con cé c4n bo, cong
chiic tod 4n chua ndm vimg céc quy dinh
cua Ludt Khiéu nai, 16’ cdo, Phdp lénh Thii
tuc gidai quyét cdc vu dn hanh chinh; mot
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56 thdm phén chua quan tam mot cach ddy
dii céc van ban phap luat vé quan 1y HCNN
lién quan dén nhimg loai quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh bi khi€u kién ma
ho dang thu 1y, gidi quyét. Trong cong tic
chuyén moén con vi pham vé diéu kién khai
kién va diéu kieén thu Iy giai quyét cic
VAHG; c6 nhi€u vu viéc chua phan biét
thdm quyén loai viéc clia co quan HCNN
va cla co quan toa an; thoi gian giai quyét
cdc VAHC chua dam bao theo ding quy
dinh cla phdp luat. Cach thic gidi quyét
mot s6 vu an khong ding dén dén bi khang
nghi.

2. Mot sd dé xuat, kién nghi.

Thir nhdt, can nhanh chéng xay dung va
hoan thién hé théng phdp luat vé xir 1y vi
pham hanh chinh, phép luét lién quan dén
hoat dong gidi quyét tranh chdp hanh
chinh; dac biét, trong céc Iinh vuc xr 1y vi
pham hanh chinh vé dat dai, thu€, xay dung
co ban... Can thiét phéi stra déj, b sung
c4c van ban nay theo hudng théng nhat giai
quyét cdc van dé vuéng mac trong qua
trinh 4p dung phap luat trong xét x{r hanh
chinh. Mot hé théng phdp luat day du, cu
thé, rd rang, gop phan giam bat khiéu kién
va néu c¢6 khiéu kién thi toa an ciing c6 du
co s& phdp 1y dé giai quyét.

Trong thoi gian t6i, can hoan thién cic
thé ché€ phap luat lién quan dén hoat dong
giai quyét tranh chdp hanh chinh cta céng
dan; dic biét s6m ban hanh Ludt T tung
hanh chinh theo Nghi quyét so
31/2009/QH12 vé Chuong trinh xay dung
luat, phdp 1énh nam 2010 va bo sung
Chuong trinh xay dung luat, phép 1énh cla
Quéc hoi nhiém ki khéa XII (2007-2011),
Ludt Khiéu nai, t6"cdo nhdm don gian héa
thli tuc khiéu nai, khi€u kién va quy dinh
thoi hiéu khdi kién VAHC dai hon, tao
diéu kién cho cong dan, té chiic trong viéc
thuc hién quyén khi€u kién cia minh.

Thit hai, nang cao chat luong dao tao,
tuyén chon doi ngii thdm phén hanh chinh
c6 dt pham chét, nang luc chuyén mon va
¢6 trinh do vé quan Iy HCNN. Hién nay,
toan nganh Toa 4n nhan dan c¢é 11.535
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nguoi; trong do, c6 4.359 thdm phan. So
v6i bién ch€ duge Uy ban Thudng vu Quoc
ho1 phén bd thi cic toa 4n nhan dan dia
phuong hién chi con thi€u 422 bién ché
(cdp tinh 1a 174 ngudi, cap huyén: 248
nguoi).

Sau khi Ludt T6 chiic toa dn nhdn dén
va Phdp lénh Thi tuc gidi quyét cdc vu dn
hanh chinh c6 hiéu lyc thi hanh, da s& toa
an nhan dan cdc tinh, thanh phé truc thuéc
trung wong da thanh lap Toa Hanh chinh
chuyén trich dé thuc hién chic nang,
nhiém vu giai quyét cdic VAHC theo tham
quyen. Mot s6 it toa 4n nhan dan cdp tinh
chua thanh lap Toa Hanh chinh, ma gop
chung Toa Dan su - Hon nhan gia dinh -
Hanh chinh - Kinh t€ - Lao dong do bién
ch€ cdn b6 it, s6 luong 4n khong nhiéu
(nhu Toa 4n nhan dan tinh Lai Chau). Hau
hét toa 4n nhan dan c4c tinh, thanh phé truc
thudc trung wong khi thanh lap Toa Hanh
chinh déu c6 tham phén chuyén trich va
thu ki. Tuy nhién, tai mét s6 toa 4n nhan
dan cap tinh c¢6 thanh lap Toa Hanh chinh
nhung khong c6 chanh toa hoac phé chdnh
toa ma do phé chanh 4n toa 4n nhin dan
tinh kiém chdnh toa nhu Toa 4n nhan dan
tinh Ba Ria - Viing Tau, Ninh Thuan...
Tinh hinh trén cho thay, s6 luong thim
phan hanh chinh & nudc ta hién nay con
thi€u, chua dap ing duoc yéu cau doi hdi
cua tinh hinh giai quyét cac tranh chdp
hanh chinh ngay cang nhiéu va phiic tap.

V& trinh do chuyén mén clia thim phan
déu cé trinh d6 dai hoc trd 1én, s6 con lai
¢6 trinh do cao dang toa 4n, cao dang kiém
sat hoac dai hoc khac. Tuy nhién, doi ngii
can bd tham phan toa 4n néi chung va doi
ngii thdm phdn hanh chinh néi riéng con cé
nhitng han ché nhat dinh. Pic thu cla hoat
dong giai quyét cac VAHC tir tha tuc nhan
don, thu ly, rdi qud trinh gidi quyét kha
phitc tap; cdc khi€u kién hanh chinh nay
sinh trong tat ca cac linh vuc quan 1y nha
nude, do nhiéu nganh luat diéu chinh véi
rat nhiéu loai vdn ban do nhiéu co quan ban
hanh, dong thdi mot bén duong su trong
VAHC lai 12 co quan HCNN hodc cin bo,
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cong chic nha nuée. Do vay, dé hoat dong
giai quyét cac VAHC dat hi¢u qua cao thi
viec xay dung quy hoach, dao tao doi ngii
can bo thdm phdn nganh Toa dn nhan dan
néi chung va Toa Hanh chinh néi riéng la
rat cén thiét.

Hang nam, Toa 4n Nhan dén t6i cao da
phéi hop véi Bo Tu phap chiéu sinh cdn bo
toa 4n cic cdp dat tiéu chudn tham gia khod
dao tao nghiép vu xét x1, dé tao nguén bo
nhiém tham phdn. Tir nam 1998 dén nay,
Hoc vién Tu phdp da tién hanh dao tao
duoc 11 khod véi tong s6 3.423 hoc vién
tham ph4n t6t nghiép ra trudng. Hau het,
cac hoc vién t6t nghiép dugc bd nhiém
chitc danh tu phap da phét huy duoc kién
thirc, kinh nghiém nghé nghiép tich liy tir
qud trinh dao tao, tdc nghiép khd chinh

‘quy, bai ban, cé phuong phdp lam viéc

khoa hoc, riit ngén thdi gian lam quen v6i
cong viéc, tu tin hon trong thuc hién nhiém
vu duoc giao. Do d6, can ti€p tuc chi trong
nang cao cong tic dao tao, boi dudng
nghiép vu xét xir nham ddp ing yéu cau vé
bién ché thim phédn cla toa 4n ca vé s6
luong va chat lugng. Bén canh dé, Toa 4n
Nhan dan t6i cao hang nam can c6 k&
hoach tap hudn cho déi ngii cdn bd toa an
]am nhiém vu giai quyét VAHC; c6 tong
két, it kinh nghiém vé viéc giai quyét cac
VAHC dé chat luong va hiéu qua giai
quyét cac VAHC ngay cang cao.

Thit ba, can bao dam co sd vat chat,
kinh phi cho Toa Hanh chinh hoat dong.

Trong nhing nam qua, mic du nganh
Toa an van ti€p tuc thuc hién viéc ting
cudng co sd vat chat, diéu kién phuong tién
lam viéc cho toa 4n cac cap, Toa 4n Nhan
dan t6i cao da xay dung dé an vé dau tu xay
dung co ban, trang bi phuong tién lam viéc
cho toa 4n nhan dan cic cédp trinh Chinh
phl phé duyét. Ngoai ra cac trang thié€t bi
lam viéc khdc nhu ban gh€, hoi trudng xét
xt... ciing dugc ting cudong dau tu mot
budc, giip cho Toa Hanh chinh cé nhing
diéu kién t6t hon dé phuc vu cong tic nay.
Tuy nhién, nhin chung co s& vat chat, kinh
phi cho Toa Hanh chinh hoat déng con
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thi€u, lac hau, lai cham duoc ddi méi. Do
vay, dé viéc giai quyét cac VAHC duge
nhanh chéng, bao dam ding phap luat, méi
Toa Hanh chinh can dugc trang bi thiét bi,
phuong tién lam viéc hién dai va bao dam
day dt kinh phi cho Toa Hanh chinh cic
cap hoat dong.

Thir te, tang cudng cong tic thi hanh
ban an, quyét dinh hanh chinh da c6 hiéu
luc thi hanh. Trong d6, can ¢6 huéng din
cu thé hon nita vé th tuc, trinh tu thi hanh
cac ban 4n, quyét dinh hanh chinh dé dam
bao hiéu luc thuc t€ cia ban an, quyét dinh
da tuyén. Boi thuc t€ c6 nhiéu trudng hop
ngudi bi kién con c6 tinh khong thi hanh
ban an, quyét dinh hanh chinh da cé hiéu
luc phép luat. Vi vay, trong Du thao Ludt
T6 tung hanh chinh (dugc Quoc hoi cho ¥

ki€n vao thing 5-2010) c6 mot chuong
rieng quy dinh cu thé vé thi tuc va co ché
béo dam hieu luc phép ly viéc thi hanh ban
an, quyeét dinh cha toa an vé VAHC la phu
hop véi thuc t& cong tac t6 chic thi hanh 4n
hanh chinh & nuéc ta hién nayd
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BA DANG HOA LOAI VA HINH

- (Tiép theo trang 52)

doanh va mo6 hinh quan 1y cta timg don vi
1a mot budc tién trong viéc md rong quyén
chi dong trong kinh doanh chia doanh
nghiép theo ding tinh than Ludt Doanh
nghiép. Pa dang hod loai va hinh thitc HD
cling 1a mot budc pha v viéc hinh thanh
mot thi trudng HP bat hop phap dung
chung cho moi mién, moi nganh nhu trong
thoi gian qua. Tuy nhién, dé€ cdc muc tiéu
nay dugc thuc hién day do, cong téc 6
chiic, quan 1y HD cén tap trung vao nhimng
van dé sau:

Mot la, pha1 xay dung dugc phan mém
quén 1y dé cc doanh nghlep khi thong bao
phat hanh HD céc loai va c4c hinh thic s&
dugc cap nhat ngay 1én trang mang nganh
thué. Moi nguorl mua hang, co quan chuc
nang c6 thé truy xuat ngay céc dir liéu vé
HD di phat hanh clia moi t3 chic, ¢4 nhan
kinh doanh trén toan l4anh thé Viét Nam dé
phuc vu cho nhu cdu mua hang, dam bao
1ay dugc HD hop phap tir ngudi ban.

Hai la, phai xay dung dugc phan mém
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quan ly dé c6 thé thong bdo rong rai dén
ngudi mua va cdc co quan chiic ning cic
loai va s6 HD di phat hanh nhung khong
con st dung thong qua cic nguyén nhan,
ké ca s6 HD & c4ac doanh nghiép thanh lap
va tr y dimg hoat dong, dam bdo viéc lam
dung vé thué déi véi cdc HD nay & mitc do
thap nhat.

Ba la, chi dong té chic kiém tra va xir
1y cdc vi pham vé HD, dac biét trong giai
doan dau phai chi y dén nhung rui ro trong
viéc sl dung HD tu in va HD dién tir. Co
quan thué cdc cdp can huén din va phoi
hop cung doanh nghiép dé giip doanh
nghiép tao ra nhiing loai, hinh thiic HD pht
hop vdi diéu kién kinh doanh va trinh do
quan 1y cha doanh nghlep, mang lai hiéu
qua cao nhat cho quan 1y kinh doanh ctia
doanh nghiép cling nhu viéc quan 1y thué
cha co quan thué.

Pdp tng budc dau cac bién phap ho trg
néu trén, chic chin v1ec trién khai Ngh1
dinh 51 s& sém di vao 6n dinh va dat hiéu
qua caold
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