NGHIEN CUU - TRAO BOI

CAN CAN THUONG MAI VIET NAM
BAI HQC KINH NGHIEM VA MOT SO GIAI PHAP PIEU CHINH

i &n can thuong mai (CCTM) 1a mot
trong nhitng vin d€ co ban cta kinh
// t€ vi mo, 1a bo phan c4u thinh cha
can can thanh todn va dugce phan 4nh cu
thé trong can can tai khoan vang lai.
CCTM la can d6i giita xudt khau (XK) va
nhap khdu (NK), tinh trang cla né (tham
hut hay thang du) thé hién trang thai clia
nén kinh t&. Tham hut CCTM la su mat can
dsi giita XK va NK. Tinh trang NK vuot
qud XK duy tri trong dai han va vuot qua
mitc do cho phép c6 thé anh hudng x4u
dén cdn can vang lai va gdy nén nhiing
bién dong bat loi d6i v6i nén kinh t€ nhu
gia tang tinh trang no qudc t€, han ché kha
nang canh tranh cta nén kinh t€, tic dong
tiéu cuc dén thu nhap va viéc 1am va & mic
trdm trong c6 thé gy nén khing hoang tai
chinh tién té.

O nuéc ta, trong 20 nam qua (1990-
2009), dac biét 1a tir nam 2001 dén nay,
CCTM ludn & trong tinh trang tham hut vé6i
mic do ngay cang 16n. Diéu nay gay ra
tam 1y lo ngai trong giGi 1anh dao va cédc
nha quan ly kinh t€ vi mé6. Pa cé nhiéu
nghién ctru, nhan dinh vé€ tinh hinh nay.
Cau héi dat ra 12 tinh trang nhap siéu cia
ta hién nay di & muc trdm trong chua?
Miic nhap siéu nhu thé€ nio 12 hop 1y?
Nguyén nhan sau xa cua tinh trang nay la
gi? Khi chua c6 cau trd 16i 18 rang vé cic
van dé néu trén thi van con ling tung trong
viec dé ra cic chinh séch dé diéu tiét
CCTM, dam béo én dinh kinh kinh t& vi
mo va thic day tang truong kinh t&€ bén
vimg. Bai vi€t nay s€ c6 gang luan giaj
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nhitng van dé néu trén.

1. Thuc trang can can thuong mai
Viét Nam.

Tt nam 1986 dén nay, CCTM nudc ta
luén & trong tinh trang tham hut. Tuy
nhién, mic do tham hut va anh hudng cla
né déi véi cac van dé kinh t&€ vi mo khac
nhau & cdc giai doan khdc nhau. C6 thé
chia ra 3 giai doan sau day dé phan tich
CCTM nudc ta.

Giai doan 1986-1992: Thoi ki nay tham
hut CCTM & mic do vira phai, trung binh
khoang 50 triéu USD/nam. Hoat dong
ngoai thuong nudc ta thoi ki truéc nam
1986 phu thudc quéd nhi€u vao thi trudng
cac nudc trong khoi SEV, dac biét 1a Lién -
X6. Trao déi thuong mai dugc thuc hién
chi yéu thong qua hinh thic hang déi
hang. Do dd, s6 liéu théng ké vé XK, NK
theo gia dong USD khong phan anh dung
thuc chét trao ddi thwong mai. Vao cudi
nhitng nam 80, dau nhung nam 90 cha thé
ki trudc, thi truong XK va NK tir cdc nude
Lién X6 va Dong Au bi thu hep, viéc md
rong thi truong tim doéi tdc mdGi gap nhiéu
khé khan, kinh t€ trong nudc tri tré, thi€u
ngoai t&¢ dé NK va san xudt chua dinh
huéng nhiéu vao XK. Tuy nhién, XK trong
thdi ki nay bat ddu ting trudng cao nhd
chinh sich khuyén khich XK dugc khoi
xudng tir Dai hoi VI clhia Dang. Mic do
tham hut thdp va twong d6i 6n dinh cla
CCTM phén dnh xu huéng néi trén. Tham
hut CCTM dugc bu dip chi yéu bang

* Bai Tiéng noi Viet Nam.
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ngudn von vién trg va di vay cua Lién Xo6
va cac nuéc XHCN Dong Au.

Giai doan 1993-2000: Day la thoi ki
CCTM c6 nhiéu thay déi véi dic trung la
tham hut 16n trong nhiing nam tr 1993-
1997. Dac biét, nam 1996 tham hut da dén
mitc bdo dong, chiém t6i 16,3% GDP. Pay
1a thai ki nén kinh t€ ¢6 mic tang trudng
cao (hon 9%/nam) va thu hit von dau tu
nudc ngoai tang nhanh lam cho nhu cau
NK tang manh. Mac du XK tang truéng &
mifc cao (binh quan trén 30%), nhung NK
tdng nhanh hon nén tham hut CCTM c¢6 xu
huéng gia tang.

Tu nam 1997-2000, mic tham hut
CCTM giam manbh, ti 1é nhéap siéu trén XK
giam tr 26,2% nam 1997 xuéng téi mic
thap nhat 7,5% nam 1999 va giit muc thdp
8% nam 2000. Nguyén nhan chinh lam
cho mic thdm hut CCTM trong nhiing
nam nay thap la do Chinh phu di sir dung
cdc bién phdp phi thu€ quan mot cich
manh m& dé 1am gidm t6c do tang trudng
NK. Miic tang trudng NK giam t6i mirc ki
luc: 0,85% nam 1997; -2,11% nam 1998;
1,1% na@m 1999. Trong khi dé, t6c do tang
trudng XK, ngoai trir nam 1998 véi miic
tang 1,04%, van giit & mic cao: 26,45%
nam 1997; 23,2% nam 1999. Mot nguyén
nhén nira lam cho tham hut CCTM thap
trong giai doan nay la khing hoang tai
chinh chau A lam han chéluéng dau trr vao
nudc ta tr cdc thi trudng ma Viét Nam
thudng nhap siéu nhu Han Quéc, Pai
Loan, Xinh-ga-po.

Giai doan 2001-2009: Tham hut CCTM
¢6 xu hudng gia tang. Ti 1é nhap siéu so
v6i kim ngach XK nam 2002 13 18,1%:
nam 2003: 25,0%; nam 2004: 20,5%,
2005 1a 14,4%; 2006: 12,1%. Ti 1&¢ nhap
siéu dac biét tang trong cic nam 2007;
2008 va 2009: nam 2007 1a 28,7%, nam
2008: 29,1% va nam 2009: 20,0% va dat
muc tham hut cao nhat 1a 18 ti USD nam
2008. bieu nay c6 thé giai thich 1a do: céc
bién phép kiém sodt NK dugc néi 16ng dé
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thuc hién cdc cam ket quéc t€ véi Hoa Ki,
AFTA, gia nhap WTO; kinh 1€ thé gidi va
nhat 1a khu vyc da phuc héi va phat trién
sau khing hoang tai chinh tién t€ chau A;
day manh hon nita CNH, HPH; dau
nudc ngoai phuc héi trd lai; phét trién khu
vyc kinh t€ tu nhan; nén kinh t€ can phai
chuyén sang phat trién theo chiéu sau...
Tuy nhién, n€u nghién ciu dong théi clia
XK, NK trong giai doan nay sé& thdy mic
tham hut cia CCTM nuéc ta tiém 4&n
nhitng yé€u t6 rui ro doi véi nén kinh té,

2. Mot s6 nhan xét vé tinh trang nhap
siéu. o

- Mac dau CCTM nudc ta trong thdi
gian qua ludn trong tinh trang tham hut,
tuy nhién, nhap siéu vin & mic do cho
phép, chua gay ra nhitng bi€n dong 16n doi
v6i 6n dinh kinh t& vi mo, dac biét 1a kha
ning trd ng clia Viét Nam. Diéu nay thé
hién & t6c do tang trudng XK binh quén tir
1991-2009 lu6n 16n hon muc 1ai suat vay
ng binh quin ma ta phai tra. Chi s6 ng/XK
dang & muc d6 cho phép, do tham hut
thuong mai dugc bu dip béng thang du
trong tai khan vén, cic khoan chuyén giao
nhu kiéu héi, XK lao dong, cac khoan vién
tro...

- Ti 1& 1hap siéu & nuéde ta trong nhiing
nam gan .1ay & mic tuong d6i cao. Tuy
nhién, NK trong thoi gian qua chd yéu la
mdy moc, thi€t bi, nguyén nhién vat liéu
dau vao phuc vu cho nhu cau déu tu cha
Nha nudc va clia doanh nghiép (chi€m t6i
93% nam 2009). Kinh nghiém cdc nudc
cho thdy, khi tang NK thong qua tang dau
tu trong nudc thi hoan toan cé thé ki vong
vao mot su ting trudng nang luc san xuat
hang XK va tang trudng Kinh t€ trong
tuong lai. Nhin dudi géc do nay, NK cao 12
mot dau hiéu tich cuc clia nén kinh t&. O
Viét Nam, khi tinh hinh tai chinh, tién té
dién bié€n c6 1gi cho viéc cung tng ngoai té
nhu thoi gian qua, thi viéc tranh thit NK dé
dau tu cling 1a diéu cén thiét.

- Tuy nhién, c6 thé thdy ring ti 1¢ NK
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nguyén liéu tho, ban thanh pham chiém ti
trong rat cao (trén 60% giai doan 1991-
2000 va 57% trong giai doan 2001-2009).
Ti trong kim ngach NK mdy méc thiét b
qud thap (binh quan 28,7% giai doan
1991-2000 va 27% giai doan 2001 2009)
so VOi cdc nuGc dang tién hanh CNH
(khodng 40%). NK dich vu qua nhd bé va
dac biét 1a cdc phat minh, sdng ché hau
nhu khong c6. Diéu nay mot mat 1am han
ché qud trinh ddy manh CNH, HDH, mit
khéc, 1am han ché tang ning suat lao dong
xa hoi va két qua la gidm kha nang canh
tranh cla hang ho4 va dich vu. Hon nita, su
phu thuéc qud mic hién nay cia Viét Nam
vao ngudn nguyén liéu, ban thanh phim
phuc vu cho XK lam gia tang mirc do rai
ro XK bai vi day 12 nhém hang c6 do co
gian vé gid cao, dé bi bién dong 16n vé gid
khi moi truong kinh t€ thay déi. Nhiing
yéu t6 nay lam cho viéc cai thién CCTM
trong dai han gap nhiéu khé khan.

- Tham hut CCTM ctla Viét Nam chu
y&u véi cdc nudc chau A. Tir ndm 1996
dén nay, Viét Nam nhép siéu tir cac thi
truong ASEAN, Han Qudéc, Hong Kong,
Nhat Ban, Dai Loan, Trung Qudc va xuat
siéu doi véi thi trudng cac nudc phat trién
nhu EU, Nhat Ban, Hoa Ki. Tt nam 2000
dén nay mic do nhap siéu tir khu vuc chau
A ¢6 xu hudng gia tang, dac biét véi Trung
Qudc. Nam 2009, nhép siéu tu Trung Qudc
chiém dén 90% t8ng nhap siéu clia Viét
Nam (11 ti USD). Di€u nay cho thdy, mot
mdt, mic do mé cira v6i khu vuc clia Viét
Nam kha cao, mdt khdc, NK cua Viét Nam
phu thudc qud 16n vao cdc thi trudng chau
A v6i ngudn nguyén, nhién liéu, cong
nghé, mdy méc, hang tiéu dung chat lugng
trung binh. N6 ciling phan dnh trinh d6 san
xudt va kha nang canh tranh thap clia Viét
Nam so v6i cac nudc trong khu vuc. Xu
huéng nay khdc han véi cdc nuéc CNH
chau A trude day la NK cha ho tir cac nuée
phat trién chi€ém ti trong 16n trong téng
kim ngach NK.

- Tham hyt CCTM thé hién kh& nang
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canh tranh thdp cia hang ho4a XK va hang
ho4 thay thé NK dugc san xuat trong nudc.
biéu nay thé hién trudc het la tang truofng
XK cha ta chil y&u tang vé luong, yéu to
gi4 tri gia tang chua phai la dac trung cla
hang XK. Nhém hang nong san cla ta chi
yéu 1a xudt tho, véi gia thap hon nhi¢u so
véi céc san pham cung loai ciia Théi Lan;
cac san pham ché bién nhu dét may, da
giay ham luong nguyén liéu NK con qua
cao. Ti trong XK hang cong nghé cao qud
nho bé (4,2% nam 2004, trong khi Trung
Quéc 1a 30%). Viét Nam can nhap nhiéu
nguyén phu liéu, ban thanh phdm bdi vi
chat lugng nhém hang nay dugc san xuat
trong nudc thap.

- Tham hut CCTM thé hién xu huéng
ddu tu thay th€ NK chiém wvu thé€ va hiéu
qua dau tu thap. Trong dai han, CCTM s€
duoc cai thién néu NK phuc vu cho XK va
cai thién kha nang canh tranh cla hang
hod tiéu dung trong nudc. Trong nhitng
nam qua, dau tu & nudc ta con tap trung
16n vao cac nganh thay th€ NK, sir dung
nhiéu vén. Nhiéu du 4n diu tu mang lai
hiéu qua thidp nhu xi mang, mia dudng,
thép, loc dau...

- Tham hut CCTM thé hién cham
chuyén dich co cau XK theo hudng gia
tang ti trong XK hang ché bi€n. Phan tich
co cdu XK cua nudc ta trong giai doan
1991-2009 cho thdy mic do gia tang cla
hang XK ché bién la qué thap so véi cac
nudc va ving lanh thé nhu Ma-lai-xi-a,
Xinh-ga-po, Thdi Lan, Han Quéc, Trung
Qudc, Dai Loan. Hién nay, ti trong nhém
hang ch€ bién mdi chi€ém khoang 50%
(2009), trong khi cdc nudc ndi trén ¢6 ti 1é
nay la 70-90%. Ti trong XK hang khodng
san, nong san, thuy san tuy c6 chiéu hudng
giam nhung van con cao. Diéu nay cho
thay chuyén dich co cau hang XK clia ta
chua thé hién rd nét xu huéng CNH, HDH.

- Khu vuc ¢6 vén ddu tu nudc ngoai
xuat siéu, khu vuc trong nuéc nhap siéu.
Pay 1a mot thach thic rat 16n d6i v6i nén
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kinh t€ nuéc ta. Tang cuong thu hit dau tu
nudc ngoai la mot trong nhitng dinh huéng
cai thien CCTM. Doéng thai, cai cach
doanh nghlep trong nuéc (phat trién kinh
t€ tu nhan, nang cao hiéu qua hoat dong
ctia khu vuc kinh t€ nha nuéc) theo hudng
nang cao kha niang canh tranh dé phat trién
XK va thay thé NK ciing 14 huéng chli dao
dé cai thien CCTM.

- CCTM cua nudc ta trong thoi gian qua
it chiu anh huéng cta ti gia héi dodi. Ti gid
'ho6i dodi 1a mét trong nhitng yé&u t6 hét sic
co ban anh hudng dén CCTM. Tuy nhién,
thuc t€ cho thay, trong nhifng nam qua,
viéc diéu chinh ti gid héi dodi & nudc ta it
¢6 anh hudéng dén CCTM. Nguyén nhan
chi y&u Ia do mot ti trong 16n san phim
XK clia ta 1a sin phdm tho nén san lwong
it co gian ve nguon cung ung khi c6 su
thay doi gia ca tuong doi, dac biét trong
ngan han.

Nhu vay, mac du tham hut CCTM nuéc
ta van & mifc cho phép, truéc mit chua gay
bi€n dong 16n d6i véi dn dinh kinh t€ vimo
tuy nhién, Xét vé dai han, tham hut CCTM
dang tiém 4n nhiéu yéu t6 anh huong dén
6n dinh va tang trudng kinh t& bén ving.

3. Bai hoc kinh nghiém va cac glal
phap diéu chinh can can thuong mai.

- B& diéu chinh CCTM, trong nhiing
nam qua, Chinh pht va cic b9, nganh da
ap dung nhiéu bién phap nhu khuyen khich
phat trién XK, quan ly NK, diéu chinh ti
gid héi dodi, chuyén dich co cdu kinh &,
thu hit dau tu nuéc ngodi, quan 1y no,
chong budn lau, glan lan thuong mai... Tuy
nhién, nhitng giai phap nay dugc ap dung
chua that dong bd va con ¢6 nhung y ki€n
khéc nhau vé tinh trang nhap siéu va cac
giai phap d€ han ch& né. T goc do ly
thuyet va phan tich thyc tién & Viét Nam,
¢6 thé rdt ra mot s& bai hoc kinh nghlem
trong viéc diéu chinh CCTM nhur sau:

- biéu chinh CCTM trong dai han nhim
6n dinh kinh t€ vi mo va phat trién kinh t&
bén vimng phai st dung déng bd cac bién
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phap nhu thuong mai, ddu tw, ti gid hoi
dodi, quan 1y ng nudc ngoa1 va céc bién
phap khac. Su phéi hop céc chinh sdch

trong diéu chinh CCTM 12 hét siic cdn
thiét.

- Diéu chinh CCTM khong phai 12 tim
moi bién phip dé dat dugc su can bang.
Céan bang CCTM khong phai 1a muc tiéu
cudi cung, ma muc tiéu 1a nham thiic day
tang trudng Kinh t€, 6n dinh kinh t&€ vi mo.
Do d6, can c6 nhitng bién phdp diéu chinh
linh hoat tuy theo tung giai doan. Trong
giai doan hién nay, mot CCTM tham hut &
mic do cho phép s& thic day NK déi méi
cong nghé, tang nang suit va do dé thic
day XK dé cai thién CCTM trong dai han.
bé day manh CNH cin nhanh chéng
chuyén sang 4p dung moé hinh CNH theo
huéng XK dya trén 1oi th€ so sanh va tu do
hod NK canh tranh dé khai théc 1gi thé ciia
qua trinh tu do hod thuong mai.

- D€ cai thién CCTM trong dai han bién
phdp chu dao 12 phdt trién XK. Tuy nhién,
NK dé cdi tién cong nghé, nang cao sic
canh tranh cta nén kinh t&€ cé vai tro quyét
dinh tang XK. Do d6, han ch&€ NK qua miic
sé khong thé cai thién dugc CCTM trong
dai han khi né dang & mic do cho phép.
NK thic day phat trién cong nghé 1a nhan
t6 quyét dinh tang nang suit, do do, c6 tic
dung ning cao kha nang canh tranh va
chuyén dich co cau hang XK va thay thé
NK.

- Can c6 mitc d6 m& cira ding mic dé
dé6n nhan nhitng co héi tir bén ngoai; bao
hd cao va duy tri trong thoi gian dai s&€
danh mat co hoi do qua trinh héi nhap
mang lai. Gidm va xod bd cdc rao can
thuong mai s& thic ddy stc canh tranh cla
hang hod san xuat thay thé NK va XK.

- Phat trién c4c nganh cong nghiép phu
trg 1a mot trong nghitng bién phap quan
trong dé giam NK nguyén vat li¢u va phu
kién, nang cao suc canh tranh cla hang
XK dong thoi tao diéu kién thu hidt vén
dau tu nudc ngoai.
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_ - Chua thay c6 méi quan hé 1 rét giita
viéc phd gid déng tién Viet Nam vdi viéc
cai thién CCTM. Do d6, phai can nhéc khi
phé gid dong noi te. Trong diéu kién ng
nudc ngoai & mic cao, gia ca the giéi bién
dong manh, d¢ co gian ciia cic mat hang
XK va NK, pha gia déng noi té s& dé lai
hdu qua nghiém trong nhu gia ting ng
nudc ngoai, lam phat.

Dé cai thien CCTM, trong thdi gian t6i,
can thuc hién mot s giai phap sau:

- Nang cao kha nang canh tranh cta
hang XK, chuyén dich co cdu hang ho4
XK theo hudng gia tang ti trong hang cong
nghiép ch€ bién, cdc nganh san xuit XK
dua vao vén va ki thuat cao dé gia tang gia
tri; giam chi phi kinh doanh, nang cao chat
lugng san pham dich vu. Nang cao hiéu
qua cong tic xidc ti€én thuong mai; day
manh cai cdch doanh nghiép, trugc hét la
doanh nghiép nha nudc. C6 chinh sich ti€p
thém sitc manh cho khu vuc tu nhan.

- Tang cuong quan 1y NK, uu tién NK
cong nghé nguon; da dang hod thi trudng
NK, han ch€ su phu thuéc qua mic vao
mot s6 thi trudng; ting cuong kiém soat
NK, dic biét 1a hang tiéu dung trong nudc
c6 thé san xuat duoc, déng thoi, ngan chan
viéc nhap lau hang tir cic nuéc ASEAN va
Trung Quéc dé bao vé hang san xuat trong
nuéc; hoan thién va xay dung hé théng tiéu
chudn déi véi cong nghé NK dé han ché
NK c6ng nghé lac hau, céng nghé cil.

- Cai thién moi trudng dau tu va chuyén
dich co cau kinh t€; can nhac lua chon cic
du 4n diu tu, nhit 12 dau tu vao nhiing
nganh khong hiéu qua; cai thién moi
trudng diu tr dé thu hit vén dau tu nudc
ngoai, xem day la mot trong nhitng bién
phap quan trong dé nang cao trinh d6 cong
nghé va tao sic ép cai thién chat lugng lao
dong, quan ly.

- Dédu tu phét trién cdc nganh cong
nghiép phu trg; di€u chinh chinh sich thué
dé khuyén khich cic doanh nghiép trong
nudc dau tu vao phét trién cdc nganh cong
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nghiép phu trg; c6 chinh sach uu dai dé \thu
hit von ddu tu nudc ngodi vao céc nganh
cong nghiép phu trg nhu giam thué NK
méy méc, mién thu€ doanh nghiép trong
mot thoi gian nhét dinh; timg budc cat
giam bao ho d6i véi cac mat han nguyén
nhién liéu san xuat trong nudc dé dua cac
doanh nghiép vao moéi truong canh tranh,
thich tng v6i moi truong tu do hoa dang
ngay cang md rong.

- Timg budc diéu chinh ti gid hoi dodi
linh hoat theo hudng thi truong. Trudc mat,
Nha nudc c6 thé diéu chinh theo hudng
gidm nhe gii dong Viét Nam nham cai
thien kha nang canh tranh quéc t€ cla
hang Viét Nam. .

Ngoai ra, cdn nang cao hiéu qua quan ly
ng nudc ngoai; han ché vay thuong mai dé
NK hang tiéu dang va hang xa xi; nang
cao hiéu qua cta cic du 4n st dung vén
vay ODA; phat hanh trdi phi€u chinh phu
ra nudc ngoai dé thu hiit ki€u héi; tranh thu
cdc nguédn tai trg nudc ngoai va cé chinh
sach thu hut kiéu héi lau dai; ddy manh
XK dich vu dé giam sic ép d6i véi tham
hut CCTM hang ho4; ti€p tuc ddy manh céi
cach thé ché€ thi trudong nhu 12 mot diéu
kién tién quyét d6i véi viéc thuc hién
CNH, HPH, déng thdi, 1am cho thé ché
kinh t€ minh bach hon, nang doéng hon,
han ché nhitng té nan ti€éu cuc nhu tham
nhiing, gian lan thuong maild
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