NGHIEN cUU - TRAO POI

VE PHAN CAP THU NGAN SACH NHA NUGC
CHO CHINH QUYEN BPIA PHUONG

iéu quan trong nhat dé c6 mot k&
2= B hoach taj chinh hiéu qua la chinh
A_# quyén dia phuong (CQDP) pha1 cé
kha nang diéu chinh ngan sach nham’ dap
Ung wu tién cla cong dong vé s6 lugng va
chat lugng cua dich vu cong. K& hoach xay
dung hé thdng thu & dia phuong bao gom
ba huéng chinh: phan bé nguén thu giita
céc hinh thai chinh quyén, mic d¢ tu chu
cia CQDP trong viéc thuc hién thim
quyén dugc giao va tinh hiéu qua cia hé
théng quan 1y nguén thu. D€ hé théng
dugc phan cap dap tng dugc nhitng mong
doi, cac nha hoach dinh chinh séch phai
dam bao su phéi hgp cia ca ba huéng trén.
1. Vai nét vé phan cap thu ngan sach
nha nudc cho chinh quyén dia phuong.
Thoi gian qua, trong linh vuc tai chinh
cong, ngan sich nha nudc (NSNN) da
dugc phan cap manh mé, mang lai mot s@
két qua budc déu, cu thé 1a viéc hinh thanh
ba cdp ngin sich dia phuong (NSDP)
(tinh, huyén, xa) hoan chinh. Nham phat
huy nhing thanh tyu d6, can ti€p tuc “phan
cdp manh di do6i véi tang cudng trach
nhiém cia CQDP trong viéc thu va chi
NSbpP”1. :
Vé nguyén tac phan chia nguoén thu.
Nguyén tic déu tién cua phan chia nguén-
thu la phai dua trén cdc khoan chi tiéu
dugc giao; nguyen tac tht hai, dua vao
viéc gan thu véi chi la viéc dénh thué cha
d1a phuong (tuy nhién, nén tranh nhu’ng
4nh huong vé kinh t€ do danh thu€ c4c yéu
t6 san xudt mot cach khong thich hop);
nguyén tac thi ba, nén giao quyén tao lap
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nguon thu cho chinh quyen 0 cap thap nhat
c6 thé, trix khi su giao quyen nay tao ra
nhitng 4nh hudng vé kinh t€ hoac cic biéu
hién tiéu cuc.

Ba nguyen tic trén cung cip tiéu chi
cho viéc xac dinh cdc khoan thu, phan chia
cac khoan thu chu yeu t thu€ gita chinh
quyen trung uong va CQDP dé dat hiéu
qua kinh t&.

+ Phdn cdp vé nguon thu ngdn sdch. Luat
NSNN nam 1996, sita déi, bé sung nam
1998 va nam 2002 déu quy dinh cdc khoan
thu, nguén thu va téng luogng thu trén quy
moé ca nudc trong ting giai doan khac
nhau. Phan cip cho cédc cdp thu tifc 1a giam

" nguén thu cua mot cip trudc day doc

quyén; nhung mat khdc, phan cap cho
nhiéu cép thu la nhdm phat hién ra cic
nguon thu méi va thu hét, thu db céc
nguon thu da c6 va tao co hoi dé cac don
vi thu chu dong tim ki€m va nuoi dudng
nguon thu.

Ludt NSNN nam 2002 quy dinh rd
nguyén ta: phan cip trong quan 1y NSNN:
hé théng ngan sach nudc ta gébm bon cap
tuong tng véi bdn cdp chinh quyén. Luat
nay ciing danh hian mot chuong (Chuctng
I00) qé quy dinh ranh mach nguén thu cua
tung cap ngan sach. Luat con quy dinh mot
s6 nguyén tic nham tao diéu kién dé cac
dia phuong chli dong trong can déi ngan
sach, phat huy nguén luc tai chd, sip xép
chi tiéu c6 hiéu qua, phu hop v6i hoan
canh ctia dia phuong.

* Hoc vién Hanh chinh.
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Theo Ludt NSNN, bon cip ngin sich
déu dugc quy dinh nguodn thu, nhiéu loai
nguén thu dugc trao cho nhiéu cdp ngan
sdch va chia sé ngudn thu chung dé.
Nhiém vu thu cé thé giao cho mot cap,
nhung phan chia dé tao ngan sich cua cap
minh lai theo quy dinh cua phép luat. Van
dé chung & nudc ta ciing nhu cac nudc la
c6 gang dé c6 thé 1am r6 hon va hgp 1y hon
céch chia ti 1¢ nhitng khoan thu chung va
tién t6i lam 16 hon nguén NSDP, tic 1a
khoan thu 100% cua cdp ngan sich. D6
ciling 1a cach thitc hoan thién tinh tu quéan
dia phuong trong hoat dong quan ly nha
nudc.

Ludt NSNN quy dinh c6 ba loai hinh
phan chia ngudén thu, bao gém: céc khoan
thu giao hoan toan cho cdp trung wong
(ngan sach trung wong dugc huéng 100%);
cic khoan thu hoan toan cua cap dia
phuong; va céc khoan thu phan chia giita
chinh quyén trung wong véi CQDP. Céic
khoan thu dugc chia sé giita trung uvong va
dia phuong bao gom thu€ gid tri gia ting,
thu€ thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap
cd nhan, thu€ tieu thu dac biét, thu€ xang
dau. Theo nhan xét cla cdc nha nghién
ctu: “cdc khoan thu tir ngudn riéng gan
nhu khong ton tai & Viét Nam. Ngoai 1é
duy nhat la phi didnh vao ngudi st dung
nhu 13- phi cau dudng va mot s loai phi
duoc lva chon cho trudong hoc, bénh v1e5
néi chung, khong phai la nguén thu 16n”
Trén thyc t€, nhitng khoan thu NSDP duoc
huong 100% thudng hinh thanh tir nhung
ngudn thu rat nhé. Nam 2004, khoan thu
dia phuong dugc hudng 100% chiém
khoang 23% téng thu NSDP, du tinh nguén
tu thu cia CQDP Viét Nam it < 5% (trich
theo du bdo cia Ngan hang Thé gidi)”.

Tai Diéu 2, Ludgt NSNN nam 2002 quy
dinh nhu sau: thu NSNN bao gém céc
khoan thu tir thu€, phi, 1é phi; cic khoan
thu tir hoat dong kinh t&€ cia Nha nuéc; cic
khoan déng gop clia cdc t8 chirc va cé
nhan; cic khoan vién trg; cic khoan thu
khéc theo quy dinh cla phdp luat; .cdc
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nguén thu tir dia phuong duge hinh thanh
tir: thué dia phuong, cic loai phi, 1¢ phi,
chuyén giao tir Chinh ph, CQDP cap trén.
Day 1a loai thu&€ ma CQDP céc cap da thu
va ndp la1 cho Chinh phu CQbP cap trén,
hoac ¢6 thé Ia ‘ngudn tai chinh ma Chinh
phd, CQDP cdp trén phéi chuyén vé cho
CQDP cédp du6i dé thuc hién mot s6 cong
viéc do Chinh phu, CQDP ca'p trén uy
quyén hay trao cho CQDP cédp dudi thuc
hién. C4c nguén thu khéc: day la phén thu
rat quan trong cua CQDP, va dé ciing la
cach thic thé hién mitc do ty chu vé tai
chinh cua CQDP cdc cdp va mic do can
déi chung giita cac cdp ve tai chinh.

Theo Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP
ngay 06-6-2003 ctia Chinh phl huéng din
cu thé vé phan cap NSNN cho cdc cdp
ngan sich “NSDP dugc phan cép ngudn
thu bdo dam chi dong thuc hién nhiing
nhiém vu phét trién kinh t€ - x4 hoi, quéc
phong, an ninh va trat tu an toan xa hoi
trong pham vi quan ly”. _

Nhin chung, viéc phan cdp thu NSNN
cho CQDP di ¢6 nhiéu tién bd, phat huy
tinh chit dong sdng tao cua CQDP; khai
thdc c6 hiéu qua cdc ngudn luc, ngudn thu
tai dia phuong, tuy nhién, viéc phan cap
nhiém vu thu van con mot s6 han ché nhu
thdm quyén va trach nhiém cta chinh
quyén cédc cdp chua that su gén két chat
chg, thi€u dong bo; viéc phan cap khong 16
thdim quyen va tréch nhiém lam xudt hién
tu tudng cuc bd, canh tranh khong ding
luat, thu sai quy dinh cua phép luat. Vi du,
trong linh vuc thu hdt ddu tu, nhiéu dia
phuong khéng chi ¥ thuc hién tot cac quy
dinh phdp luat 12 tao diéu kién cho nha dau
tu va doanh nghiép lam &an thudn lgi ma
tuy tién ha qua khung san vé tién thué dat,
vugt qua khung trdn vé€ thoi gian an han
tién thu€ quyén su dung dat, thoi han nop
thu€ theo quy dinh cua luat. Mat khéc,
theo quy dinh ctia Ludt NSNN, ngan sach
cap x4 duoc huodng t6i thi€u 70% ciia nam
khoan thu (thue chuyén quyén st dung dat;
thué€ nha dat; thu€ mon bai thu tir c4 nhan,
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ho kinh doanh; thué sir dung dat nong

nghi€p thu tir ho gia dinh; I phi trudc ba

- nha dat). Th€ nhung, trong qué trinh thuc
hién, c6 tinh trang mot s6 x4 thira nguén
dam bdo nhiém wvu chi, trong khi cé xa
nguon thu chua ddm béo dugc nhiém vu
chi, dan dén viéc khong thuc hién diéu hoa
dugc, gay khé khan trong quéan 1y ngan
sach. Vi vay, chi nén quy dinh nim khoan
thu, con viéc quyét dinh ti 1& phan tram
phan chia d6i v6i nam khoan thu cho ngan
sdch xa do HDND cap tinh quyét dinh theo
tinh hinh thuc t€ ciia dia phuong. Cic cong
viéc truc ti€p anh hudng dén quyén va loi
ich clia dan & dia phuong phdi dugc dan
‘hoac HDND quyét dinh. Trong thoi gian
t6i, can di€u chinh, b4 sung, phan c4p cu

* thé dé HDND c4p tinh dwgc quyét dinh cu
thé mic thu phi, 1¢ phi theo dé nghi cla
UBND ciing c4p gom: 8 loai phi va 11 loai
1¢ phi. Hién nay, quyén v€ tai san cia moéi
cap CQDP (cép tinh) la tién hanh viéc phat
hanh trdi phi€u, th€ chdp vay ng phuc vu
cho nhu cdu phat trién két cdu ha tang &
dia phuong, dong thdi, tao co sd dé€ quan ly
chat ché tai chinh cong chua dugc quy
dinh trong bat ki van ban quy pham phap
Juat nao. Trong khi d6, quyén tai san la co
s phdp 1y cao nhat dé bao dam viéc vay
von hoac phat hanh trai phiéu.

2. Mot so giai phap hoan thién phan
cap thu ngan sach nha nuéc cho chinh
quyén dia phuong.

Mot la, tao diéu kién md rong va duy tri
nguon thu. Tao di€u kién cho CQDP vay
von trén thi truong tai chinh cling nhu vay
cdc ngudn tin dung cia Nha nudc dé tu can
d6i thu chi cia dia phuong va tao co hoi
cho ddu tu phat trién. Chinh phl da cho
phép thanh lap Ngan hang Chinh sich xa
hoi, thi cin tao diéu kién dé CQDPP néi
chung va chinh quyén co s& c6 thé tiép can

- dén nguén quy tin dung cha Ngan hang
nay trong viéc thuc hién cdc du 4n mang
tinh dia phuong nhung chita dung céc muc
tiéu vé x@ hoi va chinh sdch xa hoi, ciing
nhu gép phan xéa déi giam ngheo.
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Viéc phan cp vé tham quyén xUr phat vi
pham hanh chinh ciing 1a mét nguon thu
déng ké ctia cdc cdp chinh quyén. Mac du
phat khong phai la muc tiéu cia hoat dong
quan ly nha nudc nhung trong truizng hop
can thiét dé nham l4p lai trat ty ki cuong
clia x4 hoi thi d6 ciing 12 mot ngudn thu
can quan tam.

Viéc chuyén giao ngan sach tir cap trén
xuéng cap dudi: Ludgt NSNN di diéu chinh
dé trao quyén nhiéu hon cho CQDP trong
viéc thu chi vé ngan sich, nhung lai tdp
trung nhi€u quyén hon cho chinh quyén
trung uong, dic biét 1a Bo Tai chinh vé cac
vin dé vi mo. Vi vay, dé phan cdp ngan
sich mot cdch hiéu qud, cén xdc dinh
trong Luét rd rang nhitng ndi dung: nguon
thu nao 1a nguén thu cla dia phuong thuan
tuy nhdm phuc vu cho muc dich cia cong
dong dan cu gdn vdi nguén thu dé, va mic
do hudng loi chl yéu gén lién v6i nhan dan
cla cong déng: tinh, huyén, xa; nguén thu
nao la nguén nhd thu cia CQDP cép trén
hoic chinh quyén trung wong; CQDP can
dugc trao quyén vé mot s§ loai thué€ dia
phuong ma ho cé thé thu duoc mot cach
hiéu qua nhdt vi ho bié€t nhitng gi nguén
thu d6 phu thudc (vi du: thu€ thu nhap ti
luong; thu€ ban 1é hang hod; thué€ tai
san...).

Chinh quyén phuong, xa déng vai trd
rat quan trong trong cong tac té chitc thu,
don déc, ndm bat tinh hinh bién dong cia
cac doi trong chiu thué, vi vay, d6i véi cac
khoén thu: thu€ chuyén quyén sir dung dat,
thué€ nha dat, thué mon bai thu tir ca nhan,
hé kinh doanh,.thu€¢ st dung dat néng
nghiép thu tir ho gia dinh, 1& phi trudc ba
nha dat, nén phén cap cho x4, phudng, thi
tran. Géan trach nhiém t6 chitc, quan 1y thu
véi phan chia ti 1€ % ngudn thu giita cic
cdp ngan sich. Viéc xdc dinh ti 1&¢ % can
dam bao khuyén khich cong tac thu nhung
bao ddm cén d6i chung.

Thuc t€ & Viet Nam, CQDP thu thué
theo thu€ suat va dién 4p thu€ do trung
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uong quyét dinh. Vi vay, CQDP nén huéng
dén phai c6 mot s6 quyén kiém sost dai
V4l viéc quan 1y cdc khodn thu, trao cho
CQDP quyén tu chli cao hon trong quyét
dinh va quan 1y nguén thu. Hién nay, chinh
quyén trung uong han ch€ muc thué déi
v6i ngudn tu thu cua dia phuong (nhu dat
ra muc tran). Diéu nay 16 rang han ché
quyén tu quyét ca dia phuong, va mot s&
ngudi con cho rang khi dat dé€n muc trin
thi dia phuong hoan toan mit quyén tu
quy€t vi né6 mat kha nang tang thu€ gisi
han d6. Mac du viéc quy dinh mic tran
thu€ suat 1a giip ngin khéng cho cic
CQDP c¢6 nhiing hanh vi sai trai qua mic
(muc trin c6 thé don gian chila mot co ché
kiém sodt khong minh bach clia chinh
quyén trung uong) song thuc tién trai
ngugc vdi nhitng 1y 1€ vé tinh hiéu qua va
trach nhiém cua phan cap hoa. C6 thé chap
nhan truong hop CQDP 4p dit thué suat
tran trong qua trinh chuyén déi tir tap trung
sang phan cap hoa vi né cho phép CQDP
phat trién chinh sdch va ning luc quan ly.
Nhung nhitng han ché nhu vay khong nén
kéo dai, CQDP cin phai ty x4y dung ning
luc ctia minh béang viéc st dung quyén luc
dugc giao.

Hai la, can xdy dung mét khung quy.

chudn déi véi nguon tw thu cia dia”

phuong. Xac dinh khoan thu€ nio nén do
chinh quyén trung uong quéan ly va nhing
khodn thu€ nao giao cho CQDP. Xay dung
cdc nguyén tac phan loai cho nhitng khoan
dugc coi va khong duoc coi 12 nguén tu
thu. Chéng han, dé tro thanh nguén tu thu,
it nhét dia phuong phéi cé quyén hop phap
dinh ra ti 1¢ thu... CQDP phai c6 mot s&§
quyén kiém sodt d6i véi viéc quan Iy cac
‘khoan thu. Viéc kiém sodt mot s6 linh vuc
trong quan 1y céc khodn thu [ céng cu dé
kiém sodt ngudn thu trong giéi han cho
phép. Quyén quy dinh cdc ché do, tiéu
chudn, dinh mitc NSNN van thu¢c Bo Tai
chinh va cic bg, nganh trung uong, nhung
Nha nudc phai ban hanh di cic ché do nay
va kip thoi stra ddi cdc ché€ do, dinh mitc
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qua lac hau.

Ba la, khdc phuc tinh 1ong ghép trong
hé thong NSNN . Hé théng NSNN hién nay
bao gém ngan sach trung uong va NSDP;
trong dé, NSPP bao gém ngan sich cua
don vi hanh chinh cdc cdp ¢6 HDND va
UBND, cu thé 1a ngan sach c4p tinh, huyén
va x4; ngan sach cap dudi 1a mét bo phan
hgp thanh clia ngan sach cdp trén. Do vay,
quy dinh 16ng ghép clia hé thdng NSNN co
ban dam bao tinh théng nhat va tinh tuan
thi clia cdc cdp ngan sach. Tuy nhién,
ciing do tinh 16ng ghép nay ma quy trinh
ngan sach kha phitc tap, thoi gian xay
dung du todn va quyét todn ngan sach dai
trong khi thoi gian cho méi cap lai rat han
ché€, trach nhiém cua timg cdp khong 15
rang, khong thuc sy dam bao quyén tu chi
ctia cdp dudGi. Nhi€u khi dia phuong quyét
dinh du todn khong ding vdi chi tiéu giao
du todn ctia Thu tuéng Chinh phu vé chi
ddu tu phat trién, chi cho gido duc - dao
tao, khoa hoc cong nghé.

Theo kinh nghiém quéc t€, trong hé
thong NSNN clia phén 16n cdc nudc trén
th€ gidi nhu Dic, My, Ca-na-da, Trung
Quéc, Thdi Lan..., cdc cap ngan sich
khong 16ng ghép véi nhau, ngan sich timg
cap do Qudc hoi va HDND cap dé quyét
dinh. V6i mo hinh khéng 16ng ghép nhu
vay, nhiém vy, quyén han cuia timg cip
ngan sach dugc quy dinh 15 rang hon, don
gidn héa dugc cdc thu tuc trong cong tic
1ap, chép hanh va quyét toin NSNN, moi
cap ngan sdch c6 thoi gian va diéu kién dé
xem xét chi ti€t, ki ludng ngan sidch cap
minh, ting tinh cong khai, minh bach cla
NSNN.

Nhan thay rd 1¢i ich nhu vay, song trong
diéu kién hién nay thi Viét Nam chua thé
thuc hién ngay duoc mo hinh khéng long
ghép cdc cap ngan sich do viéc phan cép
kinh t€ - x4 hoi giifta cdc cap chinh quyén &
dia phuong vén chua thdng nhat, dac biét
1a trong b6i canh Viet Nam dang thi diém
khong t6 chiic HDND & mot s6 quan,
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huyén, phudong theo Nghi quyét Trung
uong 5 khod X, theo d6, s& khong c6 ngan
sdch & mot s6 quan, huyén, phudng, va s&
rat phuc tap khi thiét k€ nguén thu, nhiém
vu chi cho tiung cdp ngan sich & dia
phuong. Chinh vi thé, can phai c6 mot
budc chuyén tiép.

‘Theo d¢ xuat cia Bo Tai chinh, truéc
mat s€ van giit hé¢ théng NSNN nhu quy
dinh hién hanh, chi stra d6i mot s6 noi
dung cho phu hop véi thuc t€. Bdi vi, mac
du 16ng ghép 1a van dé 16n nhat ciia NSNN
hién nay, tuy nhién, khong thé b han co
ché€ nay vi 1am vay thi trai v6i Hién phdp
(quy dinh rang Quoéc hoi quyét dinh
NSNN). Do d6, dé han ché 1dng ghép thi
Quéc hoi van quyét dinh téng thu, chi
NSNN,... nhung khéng quyét dinh chi cho
giao duc, khoa hoc... T4t nhién, nhu vay
ciing van con bat cap vi Quéc hoi van phai
chia ti 1& cho chi dau tu va chi thudng
xuyén cho tirng tinh. Nén chang, Quéc hoi
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chi quyét dinh téng thu, chi, s boi chi -
nhitng dinh hudng co ban cﬁla ngﬁnﬂ s?ch
chi khong di vao con s6 cu thé. Va d\e tang
tinh kha thi, hiéu qua ctia luat thi can lam
15 xem Quéc hoi quyét dinh nhitng van dé
cu thé gi trong NSNNUO
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NANG CAO HIEU QUA QUAN LY...

(Tiép theo trang 37)

Bén canh KTNN, KBNN can tap trung
trién khai thuc hién cdc néi dung lién quan
dén chinh sach tiét kiém d6ng bo, cit giam
chi tiéu thudng xuyén, kiém soat va nang
cao hiéu qua chi dau tu. Theo quy dinh
hién hanh, cac don vi thudc hé théng chinh
tri, co quan nha nudc, Chinh phu, luc
lugng vii trang, hanh chinh su nghiép,
~ truong hoc, bénh vién, cic don vi su
nghi¢p khac sir dung NSNN déu phai mo
tai khoan tai KBNN cac cdp va chiu su
quan 1y, kiém sodt cia KBNN d6i véi céac
khoan chi bang vén NSNN. Hé théng
KBNN, vdi vai tr0 1a co quan duge giao
nhiém vy quén 1y va kiém soat quj NSNN,
ma truc ti€p la ki€ém soat chi d6i véi nhitng
don vi st dung von NSNN, phdi quén ly di
vao chiéu sau, cu thé, nhdt 1a quan ly
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khoan chi mua sim, hoi nghi, ti€p khach,
hoat dong 1€ hdi, ki niém, dén nhan huan
chuong, danh hiéu thi dua...; kién quyét tir
chdi nhitng khoan chi vuot dinh mic, tiéu
chuin quy dinh; han ch& cac khodn chi
chua that can thiét, nham thuc hién muc
tiéu giam 10% chi thudng xuyén. Déi véi
khoan chi dau tu xay dung co ban, cac du
an vén NSNN, von trai phi€u chinh phu
phdi kiém soat ting chimg tir, hod don,
phi€u gia cong trinh; d6i chi€u du todn, gia
ca, khéi lugng. Qua d6, ndm ti€n do giai
ngan va hiéu qua st dung von cia ting
coéng trinh, kién nghi cic bo, nganh chu
quan ra soat va kién quyét cit giam khong
bé tri vén ddu tu nhitng cong trinh chua
thét sy cap bach hoac hiéu qua dau tu thap;
tap trung cac nguén vén cho cong trinh
trong diém quéc gial
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