NGHIEN cUU - TRAO PO

NHUNG D01 MO1 TRONG QUY CHE DANH GIA
CAN B0, CONG CHUC

I\ ruGc yéu ciu cua nhiém vu chinh tri

I. ‘giai doan hién nay, dac biét la viéc

A trién khai dai hoi dang bo cdc cdp
tién t6i Pai hoi Pang toan qudc 1an thi X1,
ké& thira nhitng thanh tyu hon 10 nam thuc
hién Quy ch€danh gia can bo, ngay 05-02-
2010, Bo Chinh tri da ra Quyét dinh so
286-QD/TW vé viéc ban hanh Quy ché
d4nh gid cdn bo, cong chiic, thay thé Quyét
dinh s6 50-QD/TW ngay 03-5-1999 vé
viéc ban hanh Quy ch€ danh gia cdn bo.

Quy ch€ danh gid can bd, cong chic
ban hanh kém theo Quyét dinh s6 286-
QD/TW (goi tét 1a Quy ché mdi) c6 nhiéu
diém méi so v6i Quy ché danh gia can bo
ban hanh kém theo Quyét dinh s& 50-
QD/TW (goi tat 1a Quy ché cil):

1. Vé noi dung.

- DI tugng ddnh gid duoc ghi nhdn ro
rang va rong hon: ngay tir tén Quyét dinh
da ghi 15, ban hanh quy ch€ ddnh gia can
bo, cong chic; Piéu 2, Quy ché méi bd
sung thém doi tugng danh gid la cdn bo,
cong chirc thudc luc lugng vil trang.

- Vé chii thé tham gia ddnh gid cdn bo,
cong chiic:

Thir nhdt, chi thé tham gia ddnh gi4 can
bd, cong chic duge md rong hon: diém 2,
bicu 4, Quy ch€ méi ghi nhan thém chi
thé c6 thdm quyén va trach nhiém nhan
xét, ddnh gid cdn bo 1a cap uy (t6 chic
dang) noi cdn bd cu trd (nhan xét vé viéc
chap hanh chi truong, chinh sich cha
Dang, phap luat ciia Nha nuéc va quy dinh

16

ThS PHAM TAT THANG*

cia khu dan cu, mé&i quan hé véi quin
ching nhan dan cla ban than va gia dinh
can bg), trong khi & Quy ché cii, chi trong
quy trinh ddnh gid & cdn bo trudc khi bd
nhiém, gidi thiéu &ng clr mdi ¢6 bude “Lay
¥ kién cia dai dién cdp uy hoac chinh
quyén co s& noi can bo cu tri vé tu cich
cong dan cua ban than va gia dinh cdn bo”
(diém 2, Diéu 11, Quy ché cil).

Thit hai, Quy ché méi dé cao trich
nhiém cua nguoi ding ddu ma khong ha
thdp vai trd cla tap thé. Con theo Quy ché
cil vai trd cia ngudi ding dau da duge dé
cap nhung chua rd va nam trong nguyén
tic chung “két luan theo da s&” (diém 3,
Piéu 2, Quy ché cii). Quy ché méi thé hién
su ghi nhan ding dén hon vai trd cla timg
cht thé “phat huy day du trach nhiém cla
tap thé va ca nhan” (diém 4, Diéu 1, Quy
ch&€ méi).

Vai tro, trdch nhiém cua ngudi ding
dau dugc thé hién dam nét khi quy dinh
“ngudi ding dau truc ti€p danh gi cap phd
va c4n b, cong chirc thudc quyén quén ly
hanh chinh clia minh” (diém 3, Diéu 4,
Quy ch& mdi); trong cac loai hinh danh gia
déu ¢6 ghi nhan nguoi ding dau danh gia,
két luan va phan loai cdn bo, déng thoi,
phéi chiu tréch nhiém vé két qua nay. Pac
biét, trong danh gid cdn bo trudc khi bd
nhiém lai, nguoi dimg dau tryc ti€p nhén

* Hoc vién Chinh trj - Hanh chinh quéc gia
H& Chi Minh.
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X€t, danh gid va dé xuat y kién c6 bé
nhiém lai hay khong truéc khi tap thé
quyet dinh hoac dé nghi cap c6 thim
quyén quyét dinh.

Bén canh d6, vai trd clia tap thé nhu t8
chiic dang, cdp uy dang, tap thé lanh dao
co quan, don vi, tap thé déng chi, dong
nghiép ciing dugc phat huy t5i da dé c6 thé
danh gia chinh xac, ddy du vé ngudi can
bo. Vi du, khi danh gié d6i véi can bo 1a
cap trudng don vi co s8, Quy ché cii quy
dinh: “Tap thé cdn bo cung lam viéc trong
don vi co s& tham gia y ki€n” (khoan 2,
diém 1, Diéu 9) nhung Quy ché méi dé cao
vai tro clia tap thé khi quy dinh: “Tap thé
can bo cung lam viéc trong don vi co sG va
cép uy noi can bd cong tac, sinh hoat nhan
xét, gép ¥y’ (khoan 2, diém 2, Diéu 8).
Trong ddnh gid can bo dam nhiém chic vu
do bau cir trude khi hét nhiém ki, Quy ché
cii ghi nhan: céac thanh vién t6 chitc duoc
bau tham gia y ki€n nhung Quy ché€ méi’
nang lén mot budc: cdc thanh vién lanh
dao clia t6 chitc dugc bau nhan xét, gép y
va bd sung “cap uy ndi cong tdc va cap uy
noi cu trd nhan xét” (Dieu 9, Quy ché
moi).

Thit ba, Quy ché méi ghi nhan va xéc
dinh r6 trach nhiém clia co quan tham muu
vé cong tac can bo cuia cap c6 tham quyén.

Trong danh gid cdn bd, co quan tham
muu vé cong tac cdn bo c6 vai trod to 16n,
thuc hién nhi€u noi dung, nhiéu cong viéc,
tham muu cho cép uy, chinh quyén trong
cdc quyét dinh vé nhan xét, danh gid can’
b6 nhung Quy ché cii khong ghi nhan 1o
trong noi dung Quy ché, di€u nay duoc
khéc phuc, b6 sung trong Quy ché€ méi véi
dinh nghia ro rang: “Cg quan tham muu vé
cong tac can bo clia cdp c6 thim quyén” [a
co quan chuyén trach lam cong tac can bo
clia cdc t6 chic dang, €O quan nha nudc;
mat tran, doan thé, lyc lugng vii trang, don
vi su nghiép, doanh nghiép nha nudéc, truc
tiép tham muu cho cap c6 thim quyén
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quyét dinh doi v6i can bo, cong chic
(diém 5, Diéu 3).

Trong quy trinh dénh gid mot s6 doi
tuong can bo €O quan tham muu vé cong
tdc can bo téng hop cac nhan xét, danh gia
clia c4c ca nhan, tap thé; dé xuat noi dung
nhan xét, danh gid cdn bo dé bdo cdo cap
c6 thdm quyén xem xét, két luan.

- Muc dich, yéu cdu ciia ddnh gid can
bo duoc xdc dinh ré hon, ddy du hon:

Quy ché méi lam 16 hon, quy dinh
chuén xédc va ddy du hon vé muc dich, yéu
cdu clia ddnh gia can bo. Diém 2, Diéu 1,
Quy ché méi b6 sung muc dich danh gid
dé 1am cin c\ gidi thiéu ng cir.

Yéu cau danh gid cdn bo trong Quy ché
cil ¢6 noi dung: trong danh gia phai “két
luan theo da s8” - diéu nay sé& bat cap véi
nhiing quy dinh vé thim quyén, trach
nhiém danh gid, nhan xét, két luan cla
ngudi ditng dau dugc ghi nhan cu thé trong
phan noi dung clia Quy ché. Quy ché méi
diéu chinh, slra déi ndi dung nay cho phu
hop khi quy dinh: “phét huy day du trach
nhiém cta tap thé va c4 nhan" trong ddnh
gid can bd, cong chirc.

- Cdn cit, ngi dung va thoi han danh gia
cén bo dugc diéu chinh cho phu hop voi
thuc tién:

Thit nhdt, vé can cit danh gia, Quy ché
méi thay can cit: “Tiéu chudn cdn bo (tiéu
chuin chung clia cin bo dugc xdc dinh
trong Nghi quyét Hoi nghi 1an thit ba Ban
Chap hanh Trung wong Pang (khoa VIII)
vé Chién lugc cén bo va tiéu chuan cu thé
cla timg chic danh cidn bd)” trong Quy
ché cii bang can ci: “Tiéu chi ddnh gid d6i
Vvéi ting chitc danh can bo”. Su diéu chinh
nay dam bao cho viéc danh gia dugc day
du hon, toan dién hon. Tiéu chi dénh gi4

~ d6i véi timg chitc danh can bo s€ bao gém

tiéu chudn chung ctia ngudi can bo, tiéu
chuan cu thé vé chuyén mén, nghiép vu,
pham chét dao dic... va nhiing tiéu chuin
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dac thl gan v6i nganh nghé, linh vuc hoat
dong cua can bo do.

Thit hai, vé ndi dung danh gia, ngoai
danh gia khoi lugng, chat lugng, hiéu qua
cong viéc trong ting thoi gian, vi tri cong
tac, Quy ché méi bo sung nodi dung “tién
do” cong viéc. Trude su van dong nhanh
chéng cla thai dai thong tin, nén kinh t€
thi truong thi ti€n do thuc hién cong viéc la
mot yéu cau, doi hoi khat khe doi véi
nguodi cdn bd. Tién do cong viéc cua mot
can bo ¢6 thé anh hudng 16n t6i hiéu qua
cong viéc clia co quan, don vi va toan xa
hoi, vi vay, né can dugc dua vao ndi dung
danh gid cén bo hién nay.

Trudc yéu cau cua cudc dau tranh
chong quan liéu, théi xa dan cla can bo,
cong chiic, trong ndi dung vé phdm chat
chinh tri, dao duc, 161 séng, ngoai tinh
than, thai d6 phuc vu nhan dan, Quy ché&
méi bd sung ndi dung “moi quan hé” véi
nhan dan ctia cian bo, cong chic. Véi tu
cach coéng boc chia nhan dan, can bd, cong
chific phai gilt m&i quan hé gan giii, than
mat, tan tinh huéng dan, giip d& quan
ching nhéan dan trong cdc coéng viéc; moi
quan h¢ khong chi & noi cong tic ma ca &
noi cu trd, khong chi cua riéng cd nhan
nguodi cdn bo, cong chitc ma con clia ngudi
than, gia dinh ho.

Thi ba, vé thoi han danh gid, ngoai
nhitng quy dinh vé thoi han ddnh gid can
bo nhu Quy ché cii, Quy ché€ mdi mé rong
thai han dénh gié 1a danh gid trude khi quy
hoach cdn bg; truée khi giéi thiéu tng cu;
truéc khi diéu dong cdan bo. Dong thdi,
khéic phuc su thi€u thong nhat trong Quy
ché cii, thé hién & chd, trong quy dinh thdi
han ddnh gia khéng c¢6 danh gia trudc khi
gidi thiéu @ng cu nhung trong quy trinh
dénh gi4 lai c6 ghi nhan quy trinh danh gid
can bo trude khi gidi thiéu dng cu cing véi
danh gia cdn bo trude khi bé nhiem (Diéu
11, Quy ché cii). .

- Quy trinh ddnh gid cdn bo dugc ghi
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nhdn ré rang, day du hon:

Vé danh gid can bé theo dinh ki hang
nam: Diéu 8, Quy ché méi c6 nhiing bd
sung phu hop véi thuc tién hoat dong clia
céc loai hinh co quan, t6 chiic. Danh gia
can bd theo dinh ki hang nam khong chi
vao dip cudi nam nhu Quy ché cii ma con
vao dip két thiic nam hoc d6i véi cac ca s&
gido duc va dao tao, gitip cho viéc gin két
qua danh gid can b véi két qua hoat dong
theo nam hoc clia co quan, t6 chic va timg
thanh vién 1am can ¢ ddnh gid; khic phuc
su “léch pha” trong tong két, dnh gid hoat
dong ciia té chitc véi cd nhan. Quy ché méi
cling gin két dugc giita két qua dénh gid
can bo v6i danh gid, phan loai dang vién
(v6i nhitng cén bd, cong chic la dang
vién): “Dai véi can bo, cong chiic l1a dang
vién, viéc kiém diém, d4nh gi4, phan loai
dang vién theo dinh ki dugc két hgp cung
véi viéc danh gia can b, cong chic theo
dinh ki” (Diéu 8, Quy ché méi); bé sung
quy dinh céch thitc danh gid doi véi can bo
dam nhiém nhiéu chic danh cong tdc:
“Doi voi can bd dam nhiém nhiéu chitc
danh cong tic thi danh gid muc do hoan
thanh nhiém vu chu yéu & chitc danh dam
nhiém chinh va cao nhat caa cidn b dé”.
Trong ddnh gid hang nam, Quy ch€ mdi
quy dinh cdp phé cua ngudi ding dau cung
dugc danh gid v6i cdn bd chuyén mon,
nghiép vu.

Vé danh gid can bo truéc khi bo nhiém,
gidi thiéu itng cik, bo nhiém lai, quy hoach,
diéu dong, ludn chuyén, khen thudng, ki
Iugt, Piéu 10, Quy ché méi cé budc doi
méi co bdn, thé hién:

Trong ddnh gid cdn bo trudc khi bd
nhiém, gi6i thiéu ing cl, b6 sung quy
dinh: can bo tu nhan xét, danh gia (bang
van ban) theo nodi dung quy dinh tai Diéu
6 cta Quy ché&; lam rd vai tro cla cap uy,
t chitc dang noi cong tac va cap uy, to6 dan
phd, thon, ap, ban... noi cu tri: “Cép uy
(8 chiic dang) noi can bod cong tac va cap
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uy noi can bo cu tri hoac to dan phd, thon,
ap, ban... noi khong ¢6 16 chitc dang nhan
xét (truong hop bd nhiém, gidi thiéu tng

cl trong vong 1 nam thi chi 1dy y kién
nhan xét 1 14n)”.

Quy ché€ méi bd sung quy dinh vé quy
trinh dénh gid cén bo trude khi bd nhiém
lai, trudc khi quy hoach va truéc khi khen
thudng, ki luat, ddm bao su cu thé, chi tiét
va day di gan véi cac khau clia cong tic
can bo.

- Quy dinh vé phdn loai cdn bo c6 budc
doi méi cdn bdn:

So v6i Quy ché cii, nhiing quy dinh vé
phén loai cédn bd theo Quy ché méi (Di€u
11) ¢6 budc thay déi cin ban theo huéng
ddy du, chi tiét hon rat nhiéu, thé hién:

Thir nhdt, phan loai can bo dugc chia
theo bon mifc: hoan thanh xuat sic chiic
trdch, nhiém vu; hoan thanh t6t chirc trach,
nhiém vu; hoan thanh chic trich, nhiém
vu va chua hoan thanh chic trach, nhiém
vu thay cho ba mic cua Quy ché cii.

Thir hai, céc chi tiéu, tieu chuin cu thé
hod gén vdj tiing mic trong phan loai cdn
bo va tirng d6i tuong can bo duoc ghi nhan
rdt o rang 1a cédn ci vitng chic cho cic t&
chic ti€n hanh phan loai cdn bo:

a. Hoan thanh xudt sdc chitc trdch,
nhiém vu. :

Cén bo hoan thanh xuat sac chic trach,
nhiém vu la nhitng ngudi khong vi pham
diém 2, Diéu 6 clia Quy ché nay va:

+ Déi véi can bo chuyén mon, nghiép
vu: hoan thanh 100% khéi lugng, dat chat
luong, ti€n do va hiéu qua cong viéc duoc
giao; c6 it nhat 1 sang kién cai tién trong
cong viéc dugc clp so, nganh, huyén, quan
(d6i v6i cdn bo & cdp huyén, cap x3); cap
tinh, thanh phé, bo, ban, nganh, doan thé
(d6i véi cédn bo & cdp tinh, thanh phd, bo,
ban, nganh, doan thé, co quan trung wong)
cong nhan.

+ Dai v6i can bo lanh dao cdp co s6: co
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quan, don vi, dia phuong hoac linh vuc
dugc phan cong phu trach hoan thanh
100% chi tiéu, nhiém vu; t8 chiic dang va
céc doan thé clia co quan, don vi dat trong
sach, viing manh tiéu biéu.

+ Dei v6i cdn bo lanh dao cap trén co
s& trd lén: phai ¢6 100% don vi truc thudc
hoan thanh nhiém vu; trong d6, c6 trén
70% don vi hoan thanh t6t nhiém vu.

b. Hoan thanh tét chiic trach, nhiém vu.

Cén bd hoan thanh tét chic trach,
nhiém vu la nhitng ngudi khong vi pham
diém 2, Diéu 6 clia Quy ché nay va:

+ D61 vé6i can bd chuyén mon, nghiép
vu: hoan thanh 100% khdéi lugng, chat
lugng, ti€n do cong viéc duge giao.

+ Déi véi cdn bo 1anh dao cdp co s6: co
quan, don vi, dia phuong hoac linh vuc
dugc phin cong phu trich hoan thanh
100% chi tiéu, nhiém vu; té chic dang va
céac doan thé cla co quan, don vi dat trong
sach, virng manh.

+ D61 véi cén bo 1anh dao cdp trén co sd
tré 1én: phai c6 90% don vi truc thudc hoan
thanh nhiém vuy; trong d6, ¢6 trén 50% don
vi hoan thanh t&t nhiém vu.

¢. Hoan thanh chitc trdach, nhiém vu.

Cén bo hoan thanh chic trach, nhiém
vu 12 nhitng ngudi khéng vi pham diém 2,
Diéu 6 ciia Quy ché nay va:

+ D6i véi cdn bo chuyén mon, nghiép
vu: hoan thanh trén 70% khéi luong, chat
luong, ti€n do cong viéc dugce giao.

+ D61 v6i can bo 1anh dao cap co s&: co
quan, don vi, dia phuong hoac linh vuc
dugc phan cong phu trach hoan thanh trén
70% chi tiéu, nhiém vu; t6 chic dang va
cdc doan thé cla cd quan, don vi hoan
thanh nhiém vu.

+ D6i véi cdn bo 1dnh dao cap trén co s&
trd 1én: ¢6 trén 70% don vi truc thudc hoan
thanh nhiém vu.

d. Chua hoan thanh chitc trdch, nhiém
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vu.

Can b6 chua hoan thanh chic trach,
nhiém vu khi vi pham mét trong nhitng
khoan quy dinh tai diém 2, Diéu 6 clia Quy
ch€ nay hoac:

+ Da6i v6i cdn bo chuyén mon, nghiép

vu: hoan thanh dudi 50% khéi luong, chat -

lugng cong viéc duge giao.

+ Dai véi can bo lanh dao cdp co so: co
quan, don vi, dia phuong hoac linh vuc
dugc phan cong phu trach hoan thanh duéi
70% chi tiéu, nhiém vu hoac té chitc ding
va cdc doan thé clia co quan, don vi yéu
kém.

+ Dai v6i cén bo 1anh dao cép trén co s§
trd l1én: cé trén 30% don vi truc thudc
khong hoan thanh nhiém vu.

- Quy ché mdi bé sung quy dinh vé sit
dung két qud ddanh gid (Diéu 12): K&t qua
nhan xét, ddnh gia clia cap uy, t8 chic
dang cung cap dong thdi dugce st dung 1am
két qua danh gia chinh cla chinh quyén
d6i véi can bo, cong chic dé va duoc su
dung cho viéc b nhiém, gi6i thiéu dng cir

trong thoi han khong qud 6 thing ké tir .

ngay danh gid; n€u trong thoi han nay cé
phat sinh nhiing tinh tiét méi thi kiém
diém, ddnh gid bd sung.

2. V¢ hinh thirc.

- Quy ché méi dwoc sdp xép céc
chuong, diéu phu hop va khoa hoc:

Duoc két cau thanh 3 chuong véi 17
di€u, Quy ch€ mdi c6 su sap xép khoa hoc,
hop 1y hon véi viéc hop nhéat céc quy dinh
cua chuong II, Quy ché cil vao chuong I
thanh cic quy dinh chung; tach nhitng noi
dung v& t6 chiic thyc hién thanh chuong 111
va giir tén chuong II phit hop véi noi dung.

Mot s6 diéu cu thé ciing dugc sip xép

lai cho phit hop nhu hop nhat Diéu 1, Diéu’

2 Quy ché cil thanh Diéu 1 Quy ché méi,
quy dinh vé muc dich, yéu ciu danh gid
cén bo; dua Diéu 8 Quy ché cii vé phan
loai cdn b xudng Diéu 11 Quy ché méi
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x€p sau phan quy trinh ddnh gid cén bo.

- Quy ché méi danh mot diéu dé gidi
thich cdc thudt ngit d& c6 cach hiéu khdc
nhau dugc sit dung nhi€u trong Quy ché
ddm bao cho viéc nhan thic théng nhat
(Diéu 3).

- Cdc diéu cia Quy ché méi déu cé
“trich yéu” rat thuan loi cho qud trinh
nhén thic va thuc hién.

3. Vé chi dao, t6 chirc thuc hién.

Quy dinh rd hon trach nhiém clia céc co
quan trong t6 chitc thuc hién Quy ché: can
ctr vao Quy dinh phan cép quan 1y cén b9,
cac cdp uy, t6 chic dang xay dung tiéu
chuédn cdc chiic danh cén bo va ti€u chi
danh gid d6i véi timg chiic danh cdn bo dé
lam cin ¢t dinh gia cén bo; Ban T4 chiic
Trung uong c6 trach nhiém hudng din,
theo ddi, kiém tra viéc thuc hién Quy ché.

Danh gid ding can bd, cong chic la
cong viéc rat phic tap va la khau dau tién
trong cong tac can bo. Néu khong danh gia
diing cadn bo thi cac khau khac cla cong
tdc cdn bo s& gip nhiéu khé khan, anh
huéng x&u dén nhiém vu xay dung doi ngii
cdn bo, cong chic “vira hong, vira
chuyén”. Danh gid can b chiu tdc dong
cla nhiéu yéu t6, nhat la nhitng nhan t6
chil quan - tic 14 tir phia cac chi thé tham
gia danh gid, véi géc nhin khac nhau, dong
co, muc dich, loi ich khac nhau dé c6 nhin
nhin vé cén bo khong thong nhét. Muén
c6 dugc két qua danh gia can bo kha quan
nhat thi nhitng van ban huéng dan, chi dao
phai hét siic cu thé, chi tiét, dac biét la
nhiing can cd dénh gid d6i véi timg chitc
danh can bo phai dugc dinh lugng chi tiét,
han ché nhiing tiéu chi dinh tinh. Chinh vi
vay, dé Quy ché mdi phat huy tdc dung tét,
céc c4p uy, t6 chitc dang can coi trong lanh
dao viéc cu thé hod gén véi dac thi nhiém
vu chinh tri ciia co quan, don vi, td chiic
minh{d
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