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NANG CAO HIEU QUA QUAN LY NHA NUUC
TRONG LiNH VUC UU BAI NGUDI CO cONG Vi1 CACH MANG

méi cla dat nudc 1a mot van dé
chmh tri - x4 hoi 16n, mot nguyén tac Hién
dinh dugc ghi nhan & Diéu 67 - Hién phdap
nuéc Cong hoa xi hoi chi nghla Vlet
Nam. Cuong linh x4y dung dat nudc cia
Dang ta khang dinh: “Khong ch¢ kinh t&
phat trién cao mdi giai quyét cac van dé xa
hoi ma ngay trong timg budc va trong suét
qué trinh phat trién tang truong kinh t€
phai gan lién vdi ti€n bo va cong bang xa
hoi”.

Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc
lan thi X cua Déng ciing da chi r6: “Thuc
hién ti€n bd va cong bang x3 hoi ngay
trong timg budc va umg chinh séch phat
trién, thuc hién tot cac chinh sach xa hoi
trén cd s& phat trién kinh t&, tap trung giai
quyét cac van dé xa hoi biic xic... thuc
hién t6t cac chinh sich wu dai ngubi cd
cong véi nudc, van dong toan xa hoi tham
gia cdc hoat dong dén on dap nghia; nang
cao mifc séng vé vat chat tinh than cla
ngudi cé cong ngang bang hodc cao hon
mifc séng trung binh cua dan cu, trg gidp
nan nhan chat doc da cam”

Thé ché dudng 16i ciia Dang, ngay 29-
6-2005, Uy ban Thudng vu Quoc héi ban
hanh Phdp 1énh wu dai nguoi c¢é cong voi
cdch mang s6 26/2005/PL- UBTVQHII
sira d6i, bd sung chinh sach, ché do d6i v6i
ngudi ¢b cong véi cich mang.

1. Phap lénh vu dai nguon ¢0 cong voi
cich mang sau 5 nam di vao cudc song.

Thuc hién Phdp lénh wu dai nguoi cé
cong voi cach mang trong 5 nim qua da

u ddi xa hoi doi véi ngudi ¢6 cong
v3i cach mang trong thoi ki doi
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dat duoc mot s6 két qua co ban sau:

- Hé thong cédc van ban quy pham phap
luat huong dan thuc hién Phdp lénh - thé
ché hanh chinh linh vuc uvu dai xa hoi doi
véi nguoi cb cong voi cach mang dang
tung budc duoc xay dung hoan thién.
Chinh phl di ban hanh 8 nghi dinh quy
dinh chi tiét, huéng dan va thi hanh Phdp
Iénh: Nghi dinh s6 54/2006/ND-CP ngay
26-5-2006 hudng dan thi hanh mot s6 diéu
cua Phdp lénh; Nghi dinh s6 45/2006/ND-
CP ngay 28-4-2006 vé Diéu l¢ quan 1y va
sit dung Quy dén on ddp nghia; Nghi dinh
s6 16/2007/ND-CP ngay 26-01-2007 quy
dinh hoat dong quan ly mo, nghia trang,
cac cong trinh ghi cong liét s1; Nghi dinh
s 105/2008/ND-CP ngay 19-6-2008 vé
ch€ d6 trg cap, phu cap wu dai ngudi ¢b
cong...

- Nganh Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi, cic bd, nganh chic nang da ban hanh
hang loat thong tu huéng dan trinh ty, thi
tuc thuc hién wu dai ngudi cé cong voi
cich mang (Thong tu s6 07/2006/TT-
LDTBXH ngay 26-7-2006 huéng dan vé
ho so, lap hé so thuc hién ché€ do wu dai
ngudi ¢ cong; Thong tu s6& 16/2006/
TTLT-BLDTBXH-BGDDT-BTC ngay 20-
11-2006 huong dan vé ch€ do wu dai trong
gido duc va dao tao; Thong tu sG 17/2006/
TTLT-LDTBXH- BTC BYT ngay 21-11-
2006 huomg dan vé ch€ do cham séc siic
khoé déi voi ngudi c6 cong véi cich mang;
Thong tu s6 07/2007/TTLT- LDTB X H -
BQP-BNV ngay 21-11-2007 huéng din

* BO Lao dong. Thuong binh va Xa hoi,
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Xdc nhan liét si, thuong binh, bénh binh &
dia ban c6 diéu kien kinh t€ dac biét khé
khan.

- Phadp lénh wu dai ngufm co cong Vi
cdach mang c6 su mo ong vé pham vi, dic
biét 1a d6i tugng diéu chinh. Doi tugng
méi dugc hudng ché do nhu ngudi hoat
dong khang chién bi nhiém doc hod hc)c
thuong binh loai B, bénh binh hang 3, than
nhan ngudi c¢é cong md rong dién d6i
tuong hudng ché€ d6 nhu than nhan nguoi
hoat dong cidch mang tir ngay 01-01-1945
dén truéc Téng khdi nghia thang Tdm nam
1945 dugc hudng tuat, con ngudi ¢6 cong
theo hoc & nha truong thudc hé théng gido

-duc qudc dan dugc hudng ché do wu dii
bat luan cha, me dang hudng trg cép vu dai
hay da mat...M& rong déi tuong thu hudng
ché d6 dap ung yéu cau doi hdi cla thuc
tién doi song xa hoi, thuc hién cong bang
x4 hoi.

Trong thuc tién doi séng x3a hoi, dieu
kién tiéu chudn xic nhin nguoi c6é cong
hi€n phit hop véi hoan canh dau tranh céch
mang, khang chién, xay dung va bao vé T
quéc Viet Nam XHCN, gén lién véi tién
trinh cai cach thu tuc hanh chinh, ddp dng
yéu cau xac nhan nhiing trudong hgp con
ton dong va x4c nhan ngudi c6 cong trong
thoi ki hién nay. Diéu dé dang nhan thay,
ché d6 trg cap wu ddi nguoi c6 cong voi
cach mang 5 nam qua c6 4 1an diéu chinh.
Mitc trg cdp, ché do trg cip duge dieu
chinh theo 10 trinh cai cich-tién luong, bao
hiém xa hoi va trg cap uu dai ngudi cb
coéng trén co s& mic tiéu dung binh quan
cua toan xa hoi. Trg cdp uu dai hang thing
la nguén tro cdp can thiét, gép phan 6n
dinh ddi séng cho nhiéu déi tuong chinh
sach trong diéu kién nén kinh t€ hang hoa
theo co ché thi truong (than nhan liét si,
con ngudi c6 cong dang theo hoc & nha
trudng...).

Ngudi cé cong duge Nha nude va toan
x4 hoi cham séc t6t hon vé vat chat va tinh
than, dugc tén vinh, phat huy truyén théng
tu hao dan toc, bao dam thuc hién cong
bang xa hoi, gép phin én dlnh chinh tri,
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thic ddy su nghiép déi méi clia dat nudc.
Nhu vay, ch€ d6 vu dai nguoi cé cong
tuong doi toan dién, ngoai trg cap wu dai
con ¢6 ché dd cham séc sitc khoé, cai thién
nha &, vu dii trong gido duc, dao tao va
day nghé, tao viéc lam...; d6i tuong hudng
chinh sach wu dai gido duc dugc m& rong,
dam bao cong bang va tao su déng thuan
xa hoi. Phong trao dén on ddp nghia, toan
dan tham gia cham s6c ngudi cé cong phat

* trién sau rong, trd thanh trich nhiém xa

hoi, tinh cam va nét dep van hod dan toc,
dat hiéu qua kinh t€ x4 hoi thi€t thyc. Qua
dé, co thé thay doi song ng‘trou o) cong
dugc on dinh va ting budc cai th1en gop
phan dn dinh chinh tri, xa hoi, cing c6
long tin cia nhan dan dsi véi Pang, Nha
nudc va ché do xa hoi chu nghia.

Tuy nhién, trong qud trinh thuc hién
Phap lénh wu dai nguoi c6 cong voi cdch
mang, da boc 16 nhiéu han ché& nhu nhiéu
ndi dung quy dlnh thiéu tinh thong nhat,
chit ché&, luon thay ddi (xdc nhan va ch€ do -
ngudi hoat dong khdng chién b; nhiém dc)c
hod hoc), trong khi d6 nhiéu ndi dung c6
tinh cap thi€t chua dugc ban hanh; han ch&
vé viéc ban hanh thé ché chinh sach.

Ngoai ra, viéc thuc thi Phdp lénh chua
dong bd: ngoai tro cap, ngudi cé cong con
dugc hudng cac ché do vu dai vé kinh t€ -
xa hoi khdc nhu nha &, dat dai, thu€, von
tin dung, gido duc dao tao, y t&€... mac du
da quy dinh & Phdp I¢nh (ti Diéu 34 dén
Diéu 41), x4c dinh 15 trach nhiém cua cac
bo, nganh trong viéc hudng dan, té chic
thuo hién nhung khong dugc huéng dan
trién khai. Chung ta méi chi trong dén vu
dai trg cdp, cOn vu dai ngoai trg cap con bi
xem nhe. Miic song ho gia dinh ngudi ¢6
cong con thap. Gan 10% s6 ho ngheo, gom
30% s6 ho can ngheo trong tong s6 ho gia
dinh ngudi c¢6 cong hién nay.

2. Tiép tuc thuc thi Phap Ienh va
nang cao hle;u qua quan ly nha nuée. -

Nam 2010, c6 gan 1,5 triéu ngudi ¢6
cong hudng ch€ do trg cdp vu ddi thudng
xuyén hang thdng véi ngudn kinh phi chi
tra gan 20.000 ti déng. Trong 5 nam tGi
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day, dén nam 2015, dién ngudi cé cong
hudng ch€ d6 wu dai ciing con kha dong
dao véi so luong hang triéu ngudi... Hoat
dong quéan 1y nha nudc ti€p tuc trién khai
thuc thi Phdp lénh trén hai binh dién: thé
_ché chinh sach, t8 chitc thuc hién chinh
sach vdi nhiéu nhiém vu kha nang né. Cin
xéac dinh 16 _quan diém, muc tiéu, nguyén
tic chung clia hoat dong quén Iy nha nudc
trong giai doan t6i day la:

- Hoat dong quan 1y nha nudc vé van dé
wu dai xa hoi doi véi nguoi c6 cong pha1
thé ché duge duong 16i, chi truong cla
Dang, thé ché Diéu 67 - Hién phdp nuéc
CHXHCNVN; dua chinh sich, phdp luat
cta bang, Nha nudc vao thuc tién doi s6ng
X4 hoi.

- Uu dai xa hoi d6i véi ngudi ¢6 cong
phai thuc thi ti€n bo va cong bang x4 hoi,
gan lién véi tang truong kinh t€, véi qua
trinh phat trién kinh t€ x3 hoi cla dat nude
(dam bao tinh dan chu, coéng khai, khoa
hoc, cong bang xa hoi).

- T6 chitc thuc hién wu dai x4 hoi - hoat
dong quan 1y nha nudc phai phu hgp véi
tién trinh cai cach hanh chinh nha nudc,
gan lién vdi tién trinh xay dung nha nudc
phdp quyén, dam bao dugc tinh hiéu qua,
trong sach, vung manh cla hanh chmh nha
nuéc (can c6 thé ché hanh chinh, td chic
bd mady, cong chitc, cong vu phu hop).

Can xac dinh r6 hé thong muc tiéu phat

- trién trong hoat dong quan ly dé 1a: Trudc
hét phdi ting budc hoan thién hé thong
chinh sdch, phdp ludt vé uu ddi xa 7 hoi, tiép
tuc thé ché Phdp lénh wu ddi nguoi cé cong
VoI cdch mang. Yéu cdu:

- Thé ché dudng 16i; chl truong cla
Dang va chinh sich, phdp luat cua Nha
nudc vé wu dai xa h01 trén cac binh dién
doi séng, dam bao dung nguyén tic thuc
hién ti€n bo va cong bang xa hoi, gin lién
véi tang truéng kinh té€.

- Slra d6i nhitng noi dung bat hop 1y,
thleu tinh thuc tién dé ¢ duoc cobng cu

- quan 1y nha nudc hiru hiéu, mot hanh lang

phép 1y cho hoat dong quan 1y nha nudc vé
uu dai xa hoi.
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- Noi dung vu dai xa hoi (dleu kién tiéu
chudn, ché do wu dai, ché do quéan ly nha
nude) phai dap tng dugc yéu cdu cua hé¢
thdng chinh sich, phap luat thoi ki xay
dung Nha nudc phdp quyén Vlet Nam, gép
phan én dinh chinh tri, phat trién Kinh t€,
van hod, x4 hoi cla dat nudc.

Mar  khdc, phdi tién hanh cai cdch
hanh chinh, khong ngiing ndng cao hiéu
luc, hiéu qua qudn ly nha nuoc trén linh
vuc wu dai xd hoi:

- Xay dung ké& hoach, t6 chitc thuc hién
chuong trinh cai cach hanh chinh trén linh
vuc vu dai xa hoi, gép phan xay dung nén
hanh chinh hiéu lyc, hiéu qua cong khai va
minh bach.

- Thuc hién chuong trinh cai cch ché
d6 tro cap uu dai cung 10 trinh cai cch tién
luong, bao hiém xi hoi va trg cip wu dai
ngudi c6 cong theo N gh; quyét Trung wong
6 khoa X va quy dinh cua Phdp lénh uu
ddi nguoi co coéng véi cdch mang. Phai
dam bao mirc tro cdp uu dai hang théng
tuong Ung véi mic tiéu dung binh quan
cha toan xa hoi.

- Thuc hién cic ché€ do wu dai vé kinh t€
x4 hoi (ru dai y t€, gido duc - dao tao, dat
dai, tin dung, lao dong, viéc lam, san xuit,
doi s6ng...) dé wu dai x4 hoi ngady mot
toan dién, day du, khoa hoc hon, dép (ng
muc tiéu dam bao cho ngudi va gia dinh ¢6
cong 6n dinh vé vat chat, vui vé vé tinh
than. Dang quan tdm nhat, cin chim lo
chu ddo cic Ba me Viét Nam Anh hung,
can bod lao thanh cach mang, b, me liét si
gia yéu c6 don, con liét s mé coi, thuong
binh, bénh binh nang, con liét si, thuong
binh dang theo hoc & nha truong.

- Thyc hién t6t cong tac thanh tra, kiém
trd xir Iy vi pham trong viéc xac nhan va
thuc hién ch€ do uu dai. Uu d3i x3 hoi 1
mot linh vuc chinh tri - x4 hoi nhay cam,

vi vy, quan 1y nha nudc linh vic nay phai
trong sach.

- Hoan thanh cong tic quy tap mo va
xay dung nghia trang liét si. Xay dung,
duy tu, ton tao, cdc cong trinh ghi cong liét
si lam cho cdc cong trinh nay trd thanh cic

TAP CHi QUAN LY NHA NUGC - $8 174 (7-2010)



cong trinh lich st - van hod. Di chuyén mo
liét s1 vé nguyén qudn theo nguyen vong
clia than nhan, hoan thanh viéc di chuyén
mo quan nhan tinh nguyén Viét Nam trén
nudc ban vé nuéc. Dén nam 2020, phai
hoan thanh.

Hon nita, can chu trong thuc thi wu dai
xd hoi trong co chéthi truong dinh huong
xd hoi chii nghia phu hop Vvéi tdng trudng,
phat trién kinh té xa hoi:

- Bo tri nguon luc dam bao cho viéc
thuc th1 uu di x4 hoi phu hop véi tinh hinh
phat trién kinh t€ - xa hoi clia dt nuéc.

- Khéng nglmng nang cao nhan thic cic
tang 16p nhan dan, céc th€ hé ngudi Viét
Nam Vvé tinh cam, dao 1y, trich nhiém d6i
v6i ngudi va gia dinh c6 cong véi TS quéc,
v6i nhan dan.

- Danh gi4 hiéu qua phong trao dén on
dap nghia, xay dung chuong trinh tinh
nghia thich hop véi tién trinh phét trién
kinh t€ - x4 hoi, huy dong ngay mot cao
nguodn lyc trong nhan dan chung lo clng
Nha nuéc hoan thanh muc tiéu wu dai xa
hoi.

" - Thuc hién t6t quy che quan ly va s
dung Quy dén on dap nghia, truéc mit,
can ddy manh cong tdc tuyén truyén van
dong. Quy dén on dap nghia phai thu hit
day di su dong gbp theo nghia vu va huy
dong cao tinh cam trach nhiém clia cic
tang 16p nhan dan, don vi, co quan, t6 chiic
chinh tri - xa hdi, doanh nghiép, lién doanh
nudc ngoai tai Viét Nam, té chic quéc &,
kiéu bao ta & nudc ngoai.

- Phong trao xa, phudng lam t6t cong
tac uu dai xa hoi truéc day can dugc cung
c6, t6 chic lai theo hudéng hiéu qua, thiét
thuc véi phuo’ng cham tich cuc, nang dong,
dé cao tinh tu chi, séng tao dé c6 ngay mot
nhiéu hon x3, phuong dugc dénh gid cong
nhan 12 x3, phudng lam tét cong tac wu dai
xd hoi. Xay dung mot co che huy dong
' nguon lyc c6 yéu t6 hd trg cho c4c x4 bien
gioi, hai dao, x4 ngheo.

Cé thé néu muc tiéu cu thé dén nam
2015 cua hoat déng quan ly linh vyc
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nay la:

- Quy dinh chi tiét, huo’ng dén day du
noi dung Phdp lénh wu ddi nguoi cé cong
voi cdch mang; trinh Uy ban Thudng vu
Qudc hoi bd sung, stra déi noi dung bat
hop 1y.

- Thuc hién cai cach ch€ do trg cap wu
dai ddm bao tuwong ng véi mic tiu ding
binh quan toan xa hoi theo quy dinh cla
Phap lénh wu dai nguoi c6 coéng voi cdach
mang, thuc hién Nghi quyét Trung uong 6
khod X.

- Chédm lo dién ngudi cé cong dic biét:
phung dudng 100% s6 Ba me Viét Nam
Anh hiing con s6ng. Cham lo chu déo s6
than nhan liét si gia yéu co don, con liét si
mo coi, benh binh ning sdng & gia dinh.
D48i méi ché d6 wu dai do6i véi hoc sinh,
sinh vién la con ngudi c6 cong dang theo
hoc & nha trudng, quan tam giai quyét viéc
lam cho dién da ra truong.

- 80% gia dinh ngudi cé cong ¢ mic
s6ng trung binh cla toan xa hoi trd lén,
85% s6 ho ngucn c¢6 cong hudng trg cap
hang théng c6 nha & én dinh.

- 85% s6 xa, phuong khong con hé
chinh sdch dién nghéo; dat tiéu chuin x3,
phudng lam t6t cong tic thuong binh, liét
si ngudi c6 cong.

Chung ta can xac dinh mot s6 giaj phap
co ban dé dat dugc muc tiéu dé ra chia hoat
dong quan 1y nha nudc trén linh vuc nay
la:

Thir nhdt: D4y manh cong tic tuyén
truyén chinh sach phdp luat vé uu dai xa
hoi doi véi ngucn c6 cong véi cach mang
nhim chuyen tai chinh sdch phap luat vao
cudc song, dong vién gido duc thuo’ng
xuyén cac cdp, cc gia dinh, méi cong dan
thAm nhuan va hanh doéng theo tinh cam
trdch nhiém x3 hodi cila minh d6i véi nguoi
c6 cong.

Thik hai: Tang cuo’ng sy lanh dao, chi
dao cua cdc cap uy, chinh quyén dé thuc.
hién chu ddo, day da cic chinh sédch, ché
do wu dai ngudi c6 cong, dong thoi day
manh phong trao toan dan cham s6c nguoi
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¢6 cong véi cac hinh thitc phong pht, thiét
thuc, hiéu qua, tao diéu kién ngudi cé cong
vugt khé vuon lén.

Thit ba: Thuc hién ddy du, chu ddo ché
do trg cdp hang thing theo tién trinh cai
céch trg cap uu dii cia Chinh phu, dam
bao cho ngudi c6 cong cb6 miic trg cdp
tuong Ung muc ticu dung binh quan toan
Xa hoi. _

Thit tu: Thuc hién hiéu qua cai cich
hanh chinh trong viéc giai quyét cic chinh
sach, ché d6 vu dai theo hudng don gian
cac thl tuc gidy tg, taing cuong hiéu qua
quan 1y nha nudc v€ linh vuc ngudi ¢
cong véi cach mang.

Thit ndm: Phat huy dan chii, cong khai,
cong bang x4 hoi ddy manh cong tic thanh
tra, ki€m tra, ddm bao chinh sach phap luat
vu dii x3 hoi dugc thi hanh cong bing,
chinh x4c.

Thi sdu: Té6 chitc, sip xép lai bo mdy
quéan 1y nha nudc trong linh vuc ngudi cé
cong tr khau nghién ciqu, quan 1y, chi dao
dén t6 chic thyc hién. Nang cao phdm
chat, dao ditc va nang luc doi ngii cén bd
cong chitc 1am cong tic chinh sich ngudi
c6 cong, ddm bao co sd vat chat cho viéc
quan 1y di€éu hanh vé6i nhitng ti€n bo vé
khoa hoc va cong nghéd

& ok ok ok ok ook ok ok Kk Kk

~ QUAN LY BIEN GIGI AT LIEN...

(Tiép theo trang 14)

Hiép dinh quy ch€ quan 1y bién giéi Trung
- Nga nam 2008. No6i dung cta hiép dinh
mang tinh hién dai, ddp ung duogc cic yéu
ciu mdi, dac biét cac quy dinh méi vé co
ché td chic quan 1y thong qua céc dai dién
bién gi6i. Hai hiép dinh ndy sau khi cé
hiéu luc s€ thay th€ “Hiép dinh tam thdi vé
viéc giai quyét cic cong viéc trén ving
bién gii hai nudc gita Chinh phi nuéc
CHXHCN Viét Nam va Chinh phd nuéc
CHND Trung Hoa” ki ngay 07-11-1991.

Ngoai y nghia lan d4u tién x4c dinh 15
rang mot dudong bién giéi giita hai nudc
néu trén, viéc ki két ba van kién 1an nay da
g6p phén cling c§ va thiic ddy quan hé hitu
nghi hop tdc truyén théng Viét - Trung.

Cac hlep dinh nay tao diéu kién thuan
loi cho cdc nganh chitc nang cla cé hai
nudc ti€n hanh quan 1y bién g101 mot cach
khoa hoc, hiéu qua, trén co s& ton trong
cht quyén ctia nhau, ngan ngira hién trgng
Xam canh, X4m cu, vugt bién trai phép va
cac vi pham khédc do thi€u hiu bi&t vé
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dubng bién gidi. Viéc thuc hién 3 van kién
s& mo ra cd hoi méi cho cong cudc phat
trién clia mdi nudc, tao diéu kién cho cic
dia phuong hai bén bién gidi mé rong hop
tdc, phét trién kinh t&, ting cudng giao luu
hitu nghi. Do vdy, nam 1991, kim ngach
thuong mai Viét - Trung né€u chi chi€ém 30
triéu USD thi d&€n nam 2008, mac du trong
béi canh khing hoang kinh t€ tai chinh
qudc t€, kim ngach hai nudc dat gan 20 ti
USD, tang 600 l4n trong 17 nam. Diéu nay
khéng dinh mot dudng bién gidi 6n dinh s&
tao diéu kién cho hai nuéc thuc hién cic ké
hoach hop tic phit trién kinh t€ 16n hon
nhu Du an duong cao t6c Van Nam - Lao
Cai - xuyén A, chuong trinh mot truc hai
canh, Vinh Bic Bo md& rong...

Viéc hoan thanh cédc van kién trén 1a su
kién c6 ¥ nghia ki niém 1.000 nim Thang .
Long - Ha No6i va 60 ndm quan hé ngoai
giao Trung - Viét, “Nam hiu nghj Trung
Quoc Viét Nam”, dong gop vao yéu ciu
giit gin hoa binh, 6n dinh & khu vyc Pong
Nam A, ciing nhu trén pham vi thé giéiQ
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