NGHIEN CUU - TRAO PO

QUAN LY NHA NUGC VA VAI TRO CUA CAC TO CHUC XA H{I
TRONG PHONG, CHONG HIV/AIDS 0 NUGC TA

huc tién tinh hinh lay nhiém
HIV/AIDS hién nay ¢ nudc ta dang
I dién bién kha phuc tap, dong thoi
ti€p tuc phét trién véi t6¢c do nhanh chéng
va ¢6 xu huéng ngay cang lan rong, trg
thanh nguy co thuong truc & tal ca moi
nguoi, gay su lo ldng, buc xic cho toan xa
hoi. Tuyén bé Thién nién ki nam 2000 cua
Lién hiép quéc da canh bdo vé dai dich nay
nhu mot hiém hoa dang thach thic déi véi
loai nguoi, néu khong duoc déi phé mot
cach quyét liét, hiéu qua s€ gay ra nhiing
hiém hoa khoén ludng, nhat 1a d6i véi cac
quéc gia ngheo déi. .

P6i véi Viet Nam, truong hgp nhiém
HIV dau tién duoc phél hién vao nam 1990
va tir dé tinh dén ngay 29-6-2009, da cé
189,4 nghin nguoi bi lay nhiém HIV/
AIDS. G nudc ta hién nay, HIV/AIDS da
xudt hién & tat ca cac dia phuong, tinh,
thanh pho, & ving sau, ving xa, ngay ca
dén hai dao xa x()i. Bén ce_mh nhiing nhém
c6 nguy co cao nhu tiém chich ma tdy, mai
dam, quan hé tinh duc, dong tinh, t Ié
nhiém HIV/AIDS & phu nit mang thai, tré
em va thanh thi€u nién cling cé xu huong
tang lén nhanh chéng.

O mic do qudc gia, ti lé Jay nhiém HIV
cao nhat 1a & nhiing ngudi tiém chich ma
tdy; phu nir ban dam c¢6 ti [é ding thi nhi,
Vi 6,5%. Ngoai ra, & mot s6 noi, nhiéu
phu nif ban dam cing tiém chich ma tuy,
lam gia tang su lay nhiém HIV. Theo diéu
tra lhl co khoang 40% phu nir ban dam 6
Hai Phong cho biét da timg tiém chich ma
tiy, con sG nay & Ha Noi la 17%, TP. H6
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TS NGUYEN VAN TRUNG *

Chi Minh la 8%. Ti 1é hién nhiém HIV &
nhirng ngudi nam gidi mua dam ciling dang
tang 1én & muc do dang ké. Da c¢6 hon 1%
s6 nguoi truong thanh 6 TP. H6 Chi Minh,
Hai Phong va Quang Ninh da bi nhiém
HIV.

3 Ha Noi, ti lé lay nhiém HIV/AIDS c6
Xu hUOng tang lén va phal trién & nhém
ngudi tré tuéi, vi thanh nién, phu nir mang
thai. Qua két qua nghién ctu tinh hinh tré
em nhiém HIV tai HE\ No6i nam 2008 cua
Uy ban Dan s6 Gia dinh va Tr¢ em Viét
Nam va T6 chic cqu trg trée em Anh
(CSUK) cho thay:

Do tuoi | So nguwi bi Tilé (%)
nhiem HIV

13 dén 19 496 5.53

20 dén 29 6.070 68,87

30 dén 39 1.818 20,97

40 dén 49 327 3,79

Nhu vay, déi tuong nhiém HIV/AIDS &
Ha Noi dang c¢6 xu hudng tre hoéa, trén
75% s6 nguoi nhiém o do tudi dudi 30.
Khao sat tai 14 quan, huyén va 210 trong
s6 232 x4d, phuong ctia Ha Noi (thoi diém
chua mo rong thu do) da phat hién trén ca
14 quan, huyén déu cé doi tuogng nhiém
HIV dudi 16 tubi.

* Hoc vién Hanh chinh.
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Hién nay, nhiém HIV khong chi c6 &
thanh phd, thi trdn ma da lan truyén dén ca
vung néng thon ngoai thanh, ving xa, cac
truc duong giao thong, cac dudng day
budn ban, van chuyén ma tdy; khong chi
c6 & ngudi 16n tudi, cdc déi tuong cb nguy
co cao nhu tiém chich ma tdy, nghién hat,
mai dam ma da lan dén déi tugng la tré
em. Di sau tim hiéu nguyén nhan, khi phan
tich 136 trudng hop nhiém HIV & Ha Noi
cho thay, tiém chich ma tdy la nguyén
nhan cht yéu déi vai tré em - trén 69%, lay
truyén tir me sang con 13,2%, lay truyén
qua duong tinh duc 3% va cdc nguyén
nhan khic.

Theo du bio cia BO Y t€ tir nay dén
nam 2010, s6 truong hop nhiém HIV va s6
bénh nhan AIDS & Ha Noi déu tang lén
hang nam, nam sau nhiéu hon nam trudc.
Day la mét thuc t€ dang lo ngai doi hoi
phai c6 giai phap quyét liét dé kiém sodt va
han ché.

Tu thuc trang tinh hinh néu trén va
nhitng dién bién phic tap cia HIV/AIDS &
nudc ta ciing nhu trén thé gidi, ching ta
thay, HIV/AIDS khac véi cac dai dich
khac, boi 1€ trong hon hai thap ki qua, ké
tr khi phat hién vi rdt HIV gay ra hoi
ching suy giam mién dich mac phai &
nguoi, dén nay van chua cé cich chira tri.
HIV da cudp di hon 20 triéu nguoi trén
toan thé gidi, trong dé co ca tré em.

Theo su phan tich cua Té chitc UNDP
cho thay, nhimng gia dinh ¢6 ngudi nhiém
HIV/AIDS, doi song sé rat khé khan, kinh
t¢ gia dinh giam xudng dudi miic ngheo
déi do hau qua cia HIV/AIDS. C6 nhiing
gia dinh dang trong hoan canh kinh t&€ kha
gia, ¢6 miuc séng cao, nhung khi bi
HIV/AIDS tan cong da trd thanh nhiing gia
dinh ngheo mdi. UNDP nhan xét,
HIV/AIDS da dua con ngudi ta dén ngheo
ddr cung cuc, mat khac, ngheo déi ciing
lam tang nguy co lay nhiém HIV. Va cho
rang, cac gia dinh nghéo, it duoc hoc hanh,
trinh do van hoéa thap. hiéu biét ¢6 han dé
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dang nghién ma tiy, khong mudn sur dung
bao cao su trong quan hé tinh duc, ngay ca
khi quan hé tinh duc véi gdi mai dam da
lam tang nguy co lay nhiém HIV/AIDS.
Thuc t€ 13, nguy co lay nhiém HIV/AIDS
thuong truc ¢ moi noi, moi ldc, trong moi
hoan canh, & tit ca moi ngudi, moi déi
tuong, khong trir mot ai.

Nhan thic sau sac vé nhing hau qua
khon luong cua HIV/AIDS, trong nhitng
nam qua, véi su gidp d va hogp tac cia cic
té chitc va cong déng quoc t€, Nha nuée
Viét Nam da ban hanh nhiéu chu truong,
chinh sach, trién khai nhiéu bién phép, huy
dong cac nguodn luc ciia Nha nudc, cong
déng va xa hoi dé phong chéng c6 hiéu
qua dich HIV/AIDS & nudc ta.

V&i quyét tam khong dé HIV/AIDS
phat trién lan tran thanh dai dich & nudc ta,
ngay 30-11-2005, Péang ta da ban hanh Chi
thi s6 54-CT/TW cuia Ban Bi thu “Vé ting
cuong lanh dao cong tic phong, chéng
HIV/AIDS trong tinh hinh m&i”. Ludt
Phong, chéng nhiém vi rit gay ra hoi
chimg suy gidm mién dich mdc phdi ¢
ngioi nhiem HIVIAIDS dugec Quéc hoi
khoa XI, ki hop thit 9 théng qua ngay 12-
7-2006, cung Nghi dinh s6 108 cua Chinh
phu huéng dan thi hanh Lugr trén. Day la
nhitng van ban phdp quy hét stic quan
trong lam co s& phap 1y cho cac hoat dong
can thiép, phong, chéng HIV/AIDS & nudc
ta.

Viéc ban hanh Ludr Phong, chong
HIV/AIDS c6 y nghia quyét dinh trong
viéc thuc hién phédp luat héa vé quyén va
nghia vu cua ngudi nhiém HIV; trich
nhiém trong phong, chéng HIV/AIDS cla
céc co quan, t6 chiic, cac don vi vil trang
nhan dan, cia Mat tran T6 quoc Viét Nam
va cdc 16 chiic thanh vién, clia cac co quan.
t6 chic, cd nhan trong nudc va ngoai nudc
tai Viét Nam, cling nhu trdch nhiém cua
gia dinh trong viéc thuc hién cdc bién phip
phong, chéng HIV/AIDS ¢ nudc ta.
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V6i quyét tam kiém soat, kiém ché dé
ting budc day lui bénh tat va lay nhiém
HIV/AIDS ra khoi doi séng xa hoi nudc ta,
Pang va Nha nudc ta da coi trong dau tu co
s¢ vat chét, con ngudi, trién khai nhiéu chi
truong, chinh sach va bién phap nham thuc
hién thanh cong chién luge cham séc sic
khoe, phong chong bénh tat cho nhan dan;
trong dé, c6 chuong trinh phong, chdng
can béenh HIV/AIDS. Nhitng c& gang d6 da
huy dong duogc su tham gia tich cuc, cha
dong cua toan xa hoi va da dat dugc nhiing
két qua nhit dinh. Vai trd quan 1y cia Nha
nuéc va su tham gia cta cac doan thé, t8
chic xa hoi duoc phat huy. Trong dé, su
quan ly cua Nha nudc tir trung uong dén
chinh quyén cdc cip & dia phuong luon
ludn giir vai tro quyét dinh.

Kinh nghiém thuc tién cho thdy, dé dat
duoc két qua theo yéu cau deé ra, ngoai viéc
td chic, chi dao thuc hién viéc giam sat,
kiém tra thuong xuyén, chat ch&, dong bo
tir trung uong dén co s&, cac chuong trinh,
nhiém vu phong, chéng HIV/AIDS phai
duoc gan véi cdc chuong trinh, nhiém vu
phat trién kinh té- x4 hoi va 16ng ghép vao
cac chuong trinh khac nhu truyén thong,
gido duc suc khoe sinh san, phong, chéng
t¢ nan mai dam, ma tdy, chuong trinh gido
duc tré em vi thanh nién... Trong do, cong
tic thong tin tuyén truyén, gido duc bang
nhiing hinh thic thich hop la yéu 16 quan
trong nhat quyét dinh su thanh cong cua
cong viéc. Su gin két d6 cho phép su dung
¢6 hiéu qua cac nguén luc, dong thoi huy
dong duoc dong dao cac luc luong xa hoi
tham gia, trude hét la cac doan thé, 16 chuc
chinh trj - xa hoi nhu Poan TNCS Ho Chi
Minh, Hoi Lién hiép Thanh nién Viét
Nam, Mat tran T6 quéc Viét Nam, Hoi
Lién hiép phu ni Viét Nam, Hoi Nong dan
Viét Nam... va cdc t6 chac phi chinh phu,
cdc cd nhan trong xd hoi cung nhau hudng
t6i muc tiéu kiém ché, day [ui céac t€ nan.
han ché su Iay lan. phdt trién ctia can bénh
HIV/AIDS tai cong déng dan cu 6 nuéc ta.
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Trién khai nhiém vu quan 1y nha nuéc
ctia minh trong thuc t€, vira qua cing dong
hanh v61 Bo Y t€, Uy ban nhan dan cac dia
phuong da chu dong xay dung cac chuong
trinh, k& hoach, du 4n vé phong. chong
HIV/AIDS nham can thiép tich cuc, c6
hiéu qua vao viéc kiém ché va day lui tinh
trang nghién cac chat ma tiy, mac dau day
la moét hoat dong gap khong it kho khan,
phuc tap. Dong thoi, ti€p tuc quan tam chi
dao thuc hién tai dia phuong nhiing mo
hinh can thiép trong cai nghién, cham soc.
chita tri cho ngudi nhiém HIV/AIDS; 16
chic day nghé, tao viéc lam cho ngudi sau
cai, chui trong day manh cac hoat dong
thong tin, truyén thong tai cong dong dan
cu vé HIV/AIDS. Diéu dang chu y la.
trong khi t6 chuc thuc hién cic chuong
trinh hoat dong ndi trén, nganh y té da chd
trong phoi hop chat ché, thuong xuyén
gita cdc co quan chuyén mon. chinh
quyén cdc cap, véi su tham gia tich cuc,
cht doéng cua cdc doan th¢ nhan dan, 16
chuc xa hoi tai cong dong.

Phong, chong HIV/AIDS phai hudng
t61 xa hoi hoa. thu hadt su tham gia cua tat
ca moi thanh vién trong xa hot, tir cac doan
thé nhan dan, té chic chinh tri - xa hoi, 10
chuc phi chinh pht, dén gia dinh va ban
than ngudi nhiém HIV/AIDS. Phong,
chong HIV/AIDS phai dugc coi la mot
trong nhirg nhiém vu wu tién do1 vo1 phat
trién kinh t€ - xa hoi va phai dugce su phoi
hop chal ché cua cdc cdp, cac nganh, cc 1o
chuc cung véi moi cd nhan trong toan xa
hoi tham gia.

\Igc‘mh Y t€ c6 vai tro, vi tri rat quan
trong, gitip Chinh pht quan ly nha nudc \e
phong. chong HIV/AIDS, thyc hién viéc )
chttc va quan 1y thong nhat vé mat chuyén
moén, su phoi hop thudng xuyén, chat ché
véi cac to chire doan thé xa hoi. cung nhau
trién khai thuc hién cac chuong trinh trong
truyén thong. gido duc nang cao nhan
thirc. thay déi hanh vi, dén cdc bién phdp
can thiép, chira tri doi voi cac doi tuong da
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bi lay nhiém HIV/AIDS.

Nha nudc can tiép tuc nghién ciru bé
sung, hoan thién hé théng ché do, chinh
sach cu thé, thiét thuc cho viéc trién khai
cac chuong trinh va giai phdp hanh dong
trong qud trinh can thiép, hé trg, chira tri,
cham séc, nudi dudng nhitng bénh nhan
HIV/AIDS, dac biét d6i v6i tré em noi
chung, tré moé c6i ndi riéng da bi nhiém
HIV/AIDS tai cdng dong. Doéng thoi, Nha
nudce nghién ciru xay dung co ché phoi hop
chat chg, dong bo gilra nganh Y t&€ véi céac
cdg quan, ban nganh, chinh quyén cac cép,
céc doan thé, 16 chitc x4 hoi. Thuc hién xa
hoi hoa trong phong, chéng HIV/AIDS, c6
chinh sach khuyén khich, dong vién va tao
diéu kién thoa dang d6i vdi cdc thanh vién
va nhimg nguol tham gia hoat dong truc
ti€p trong phong, chong HIV/AIDS. Di doi
v6i viéc nghién ciru phat trién cac hinh
thirc cau lac bd da dugc trién khai trong
thuc tién cé hiéu qua, can trién khai cac
mo hinh thi diém t6 chitc céc trung tam xa
héi chuyén trach lo viéc cham séc, nuoi
dudng, chita tri va hé tro cho ngudi nhiém
HIV/AIDS, dac biét doi vdi tré em tai cong
dong va khu dan cu, duéi su hudng dan va

chi dao chuyén mén cua nganh Y t€. C6
ché€ do, chinh sdch dao tao, boi dudng nang
cao trinh d6 chuyén mon, nghiép vu, kha
nang cong tic cho déi ngi nhiing ngudi
truc ti€p lam cong tac va hoat déong phong,
chong HIV/AIDS.

Tranh thi su ing ho, giip d& clia cac 16
chirc va cong dong qudc t&€ cho cac chuong
trinh phong, chéng HIV/AIDS. Té chic,
quan ly va su dung hop ly su giip d& do,
nang cao hiéu qua phong, chdong
HIV/AIDS & nudc ta, phdn dau dén nam
2010 dat muc tiéu chién lugc cua Nha
nuéc dé ra la khong ché€ ti 1& nhiém
HIV/AIDS trong céng dong dudi 0,3%,
giam dén muc thdp nhdt tac hai cua dich
d6i v6i su phat trién kinh t€ - xa hoi cla dét
nudcU

Tai liéu tham khao.

1. Bao cao trong phién hop dac biét cua Dai hoi
dong Lién hgp quéc.

2. Bdo cdo két qua nghién ciu tai hoi thao “Dy
phong va diéu tri HIV cho nhém nguoi tinh duc
déng giéi tai Viet Nam”, 16 chiic tai thanh phé H6
Chi Minh ngay 15-9 dén ngay 17- 9-2005.

L I

VAI TRO CUA PAO PUC CONG CHUC...

(Tiép theo trang 42)

Hién phdp nam 1992 ti€p tuc quy dinh
“Céc co quan nha nudc, can bo, vién chuc
nha nudc phai ton trong nhan dan, tan tuy
phuc vu nhan dan, lién hé chat ché vadi
nhan dan, lang nghe y ki€n va chiu su
giam sat cua nhan dan; kién quyét dau
tranh chéng moi biéu hién quan liéu, hach
dich. clra quyén, tham nhiing”. Diéu 2
Phdp lénh Cdan bé, cong chire sira ddi nam
2003 da quy dinh ** Can bo, cong chic la
cong boc clia nhan dan, chiu su gidm sat
cta nhan dan, phai khong ngiing rén luyén
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pham chat dao dic, hoc tap nang cao trinh
do va nang luc cong tac dé thuc hién tot
nhiém vu, céng vu dugc giao”. RS rang.
phap luat la phuong tién co ban dé diéu
chinh hanh vi dao dic cia nguoi cdn bo,
cong chirc va théng nhat quyén luc cla
Nha nudc trong cac van ban phap luatd

1. Hoc vién Hanh chinh Quéc gia: Tai liéu boi
dudng vé quan ly hanh chinh nha nuée chiwong
trinle chuyén vién, phan I tr. 91.

2. Phdp lénh Cdn bg. cong chic. NXB CTQG.
H.2004. r.43.
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