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CUA MOT CUQC CACH MANG GIAI PHONG DAN TOC DIEN HINH

PGS.TS VI QUANG HIEN*

udc Viét Nam Dan chu Cong hoa
Nlé con dé cua cudc Ciach mang

thang Tam nam 1945, két qua cua
cudc dau tranh anh diing cua nhan dan
Viét Nam, doan két chat ché trong Mat
tran Viét Minh, dudi su lanh dao cia Dang
Cong san bong Duong, dugc thanh lap va
xay dung theo tu tudng H6 Chi Minh vé
nha nudc phap quyén cua dan, do dan va vi
dan; cham dut ché do thong tri thuc dan
phong kién, m& ra ki nguyén mdi trong
lich str dan toc - ki nguyén doc lap tu do,
dan chu, cong hoa va hudng téi chl nghia
xa hoi.

1. Cach mang giai phong dan toc va
hinh thitc chinh quyén nha nuéc.

Van dé co ban clia moi cudc cach mang
xa héi la van dé chinh quyén. Song, trong
diéu kién mot nudc thudc dia, phai ti€n
hanh cuéc cach mang giai phdong dan toc,
thi hinh thic chinh quyén nha nudc sé
thanh 1ap sau khi cich mang thanh céng
phai nhu thé nao? Theo Cha tich H6 Chi
Minh: “Ching ta da hy sinh lam céach
ménh, thi nén lam cho dén noi, nghia la
lam sao cach ménh r6i thi quyén giao cho
dan ching s6 nhiéu, chd dé trong tay mot
bon it ngudi. Th€ mdi khoi hy sinh nhiéu
Ian, thé dan ching méi duge hanh phiic”!.

Cuong linh chinh tri dau tién cia Dang
Cong san Viét Nam nhdn manh nhiém vu
lat d6 ach thong tri cta chu nghia d€ quéc
va phong kién, lam cho nudc Viét Nam

hoan toan doc lap, “dung ra Chinh phu
cong - noéng - binh™2. DS 12 hinh thic
chinh quyén cua dong dao quan chiing lao
dong bi ap birc ving day dau tranh vi doc
lap, tu do.

Trong cao trao cach mang Viét Nam
nam 1930, chinh quyén nha nuéc dudi
hinh thitc cc 0y ban tu quan theo kiéu X6
viét da ra doi & mot s6 ving nong thoén
Nghé An va Ha Tinh. Mac du né chi ton tai
trong mot thoi gian ngén nhung da in dam
dau an trong dong dao quan ching lao
dong vé mot chinh quyén nha nudc cua
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.

Hinh thic chinh quyén nha nudc phan
anh tinh chat cia cdch mang, phan 4nh luc
lugng tham gia cdch mang. Trong diéu
kién mot nuée thudc dia, khong chi cé
cong nhan va néng dan, ma tiéu tu san, tu
san dan tdc, dia chu vira va nho ciing déu
la nhitng giai cdp bi tri, phai chiu néi nhuc
mat nudc. Mac du céac giai cdp nay c6 mat
han ch€ nhung déu c¢6 mau thuin véi dé
quéc Phap vé quyén loi dan toc va c¢6 kha
nang tham gia cudc cach mang giai phong
dan téc. Luc lugng cia cidch mang giai
phong dan tdc bao goém toan dan toc. Vi
thé, can c¢6 mot hinh thic chinh quyén
rong rai hon, phu hgp hon, chl yéu la cong
- néng, nhung khong chi don thuén cong -
nong, ma con phai bao gom cdc giai cap va

* Trudng Bai hoc Khoa hoc - Xa héi va
Nh&n van - bai hoc Quéc gia Ha Néi.
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tang 16p yéu nudc khac.

Trong cudc van dong ctu nuée giai
doan 1939-1945, Ban Chadp hanh Trung
uong Dang phan tich cic quan heé giai cép,
xa hoi va chi ré: “DAu 12 anh tu ban, anh
dia chli, mo6t anh thg hay mot anh dan cay
déu cam thay cai ach nang né cua d€ quoc
la khong thé nao séng duoc. Quyén lgi tat
ca cic giai cdp bi cudp giat, van mang dan
téc nguy vong khong lic nao béng.

Phép - Nhat ngay nay khong phai chi la
ké thu clia cong - nong ma 1a ké thu cha ca
dan toc Dong Duong”3

Dé phi hop véi tinh chat va luc luong
tham gia cach mang, Dang c6 chu truong
mdi vé€ hinh thiic chinh quyén nha nudc.
Néu nhu truéce day, trong Cuong linh chinh
tri dau tién va Ludn cirong chinh tri thiang
10-1930, Dang chu truong thanh lap chinh
quyén coéng - nong, thi trong hoan canh
mdi, Hoi nghi lan thir sdu Ban Chap hanh
Trung wong Dang (thing 11-1939) chu
truvong thanh lap chinh quyén nha nudc véi
hinh thic cong hoa, dan chu trong pham vi
toan Dong Duong. Thi dén Hoi nghi 8
(thdng 5-1941) chu truong “sau lic danh
dudi duoc Phap - Nhat sé thanh lap mot
nudc Viét Nam dan chit mdi theo tinh than
tan dan chu. Chinh quyén cich mang cua
nudc dan chu méi 4y khong phéi thudc
quyén rleng cia mot giai cdp nao ma la
clia chung ctia toan thé dan toc™4.

2. Bu6c dau kién lap Nha nudc Viet
Nam méi.

Ngay 16-4-1945, Téng bo Viét Minh ra
chi thi t6 chic cdc uy ban dan toc giai
phéng tir cap co s& dén toan quoéc. D6 1a
“hinh thuc tién chinh phu, trong dé nhan
dan hoc tap dé tién lén gilr chinh quyéen
cidch mang”. “Uy ban dan toc giai phong
Viét Nam (toan quoc) tic la Chmh phu
lam thoi cach mang Viet Nam™3

Trudc sic manh dp dao cla ca dan toc,
chinh quyén cta phat xit Nhat va tay sai bi
dap tan. Cuu hoang Bao Dai da Tuyén cdo
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thodi vi. “Chinh quyén cich mang duogc
thira nhan, hop phap héa mot cach vé vang
nhat baoi su tham gia cudng nhiét cha toan
thé nhan dan Viét Nam”®.

Theo d€ nghi cta Cha tich H6 Chi Minh
sau khi vé Ha Noi (ngay 25-8-1945), Uy
ban dan toc gidi phéng Viét Nam tu cai 16
thanh Chinh ph 1am thoi nuée Viét Nam
Dan cht Cong hoa véi 15 thanh vién do Ho
Chi Minh lam Chi tich. Nhiéu dai biéu
Viét Minh tu nguyén rit khéi Chinh pha
dé moi thém nhan si ngoai Viét Minh tham
gia. Tuyén cdo ciua Chinh phu lam thoi
(ngay 28-8-1945) néu rd khau hiéu “Toan
dan doan két! Tranh thi hoan toan doc
lap!”. D6 “that la mét Chinh phu quéc gia
théng nhat giit trong trach la chi dao cho
toan thé, doi ngay triéu tap duoc Qudc hoi
dé clr ra mot Chinh phtt Dan chii Cong hoa
chinh thirc””.

Trong tinh the hiém nghéo ctia dat nudc
sau ngay Cach mang thang Tam thanh
cong, 1€ Tuyén bé doc lap duoc chuan bi
khan truong va 16 chic trong thé tai vuon
hoa Ba Dinh (I1a No1) ngay 02-9-1945,
Chinh pht 1am thoi ra méat quéc dan. Thay
mat Chinh pha 1am thoi, Cha tich H6 Chi
Minh doc Tuyén ngon Doc lap, tuyén bo
trude dong bao ca nudc va toan thé gidi su
ra doi cua nudc Viét Nam Dan chi Cong
hoa.

Ngay 03-9-1945, Chinh phd lam thai dé
ra sau nhiém vu cdp bach; trong do, ¢6
nhiém vu xay dung bo mdy nha nudc, t6
chic tdng tuyén ctr bang phé thong dau
phiéu bau Quéc hoi dé lap ra Chinh phu
chinh thic va an dinh hién phéap. Chi tich
Chinh phit ra mot loat sac lénh dé nham
thuc thi quyén lam chi clia nhan dan: Sdc
lénh s6 14 (ngay 08-9- 1945) quy dinh
trong thoi gian hai thing s& mo cudc Tong
tuyén cr bau Quéc hoi va Quoc hdi ¢é
toan quyén an dinh hién phap, Sdc lénh s
34 (ngay 20-9-1945) lap Uy ban du thao
Hién phap, Sac lénh s6 39 (ngay 26-9-
1945) thanh lap Uy ban du thao thé Ié téng
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tuyén ctr gébm 9 ngudi, Sdc lénh s6 51
(ngay 17-10-1945) quy dinh téng tuyén clr
bing cach phé thong dau phiéu...

Trong boi canh hét sitc phic tap, ngay
01-01-1946, Chinh phli 1am thdi tu cai t6
thanh Chinh phu lién hiép lam thdi véi 18
thanh vién, m& rong thém mot s6 thanh
vién cia Viét Quoc, Viét Cach. Chinh phu
lién hiép lam thoi ra Tuyén bd chinh sach
vé d6i noi va do6i ngoai, trong d6 néu ro:
“Vimudn tranh thu hoan toan nén doc lap,
mudn cé su hop tdc chat ché gilra cdc dang
phéi dé ]am cho Chinh phti manh mé thém,
nén nay déi thanh Chinh pha lién hiép lam
thoi. Trong giai doan nay, cac dang phéi
phai doan két thi Chinh phi méi vugt qua
duoc cac con song gié. Hét thay quéc dan
Viét Nam ai cling mong chd Chinh phu
lién hiép la‘lm thoi gifr chuc dén Qudc hoi
(dén khi tong tuyén cir bau ra Quéc hoi -
BT) thi déi thanh Chinh pha llen hiép
chinh thic”8.

Viéc chuan bi téng tuyén ci duoc
Chinh phi chi dao chat ché va khan
truong. Nhan dip nam méi, Chu tich Chinh
phu lién hiép lam thoi H6 Chi Minh gin
thu chic tét dong bao ca nude, néu rd
nhitng cong viéc quan trong phai lam;
trong d6, c6 nhiém vu hang ha: tham gla
cudc tdng tuyén cir dé to chuc mét Quoc
hoi du tmh than va luc luong thay mat cho
dan.

Ngay 06-01-1946, cuoc Téng tuyén clr
da bau ra Quoéc hoi lap hién dau tién cua
nudc Viet Nam Dan chia Cong hoa véi 333
dai biéu, danh dau budc phat trién nhay
vot vé thé ché dan chu cla nudc Viét Nam
moi.

Ngay 02-3-1946, Quéc hoi khoéa I hop
tai Nha hat 16n, thanh pho Ha Noi. Theo dé
nghi cta Chu tich H6 Chi Minh, Quéc hoi
da chuan y viéc md rong thém 70 gh& dai
biéu Quoc hoi cho Viét Quéc va Viet
Cach. Quoc hoi dd bau Chu tich chinh thic
Ho Chi Minh, Phé Chi tich Nguyén Hai
Than va giao cho hai vi thanh iap Chinh

pht méi. Chinh phu lién hiép khdng chién
duogc thanh lap gébm 12 thanh vién (Chu
tich, Phé Cha tich va 10 b trudng); trong
dé, c6 ba dai dién cua Viét Minh, ba dai
dién cua Viét Qudc, hai dai dién cua Viét
Céch, con lai 1a nhan si yéu nudc. C6 vén
doan do ¢d védn t6i cao Vinh Thuy phu
trach. Khang chién uy vién héi do Vo
Nguyén Giap lam Chu tich, Vi Hong
Khanh lam Phé Cha tich.

Dé dam bao quyén dan chu cha cong
dan Viét Nam, hé thdng quyén luc va hanh
chinh & dia phuong duoc xay dung. Chinh
phil ra sic 1énh vé t6 chirc hoi dong nhan
dan va uy ban hanh chinh & cdp tinh va xa;
Uy ban hanh chinh & cap ki va huyén. Hoi
déng nhan dan do dan bau ra theo 16i phé
thong va truc tiép dau phi€u la co quan
thay mat cho dan. Uy ban hanh chinh do
cac hoi dong nhan dan bau ra la co quan
hanh chinh, vira thay mat cho dan, vira dai
dién cho Chinh phu. Dén dau thing 3-
1946, viéc bau clr hdi dong nhan dan va by
ban hanh chinh da co ban hoan thanh & céc
tinh Bac Bo va Trung Bo. Ban Thanh tra
dac biét va Toa an dac biét duoc thanh lap,
hoat dong c6 tinh c4ach tam thoi theo quy
dinh trong cac sic lénh ctia Chu tich Chinh
pht.

Chinh phl hét sic quan tam t6 chic
soan thao Du an Hién phdp va cong bo
rong rai dé lay y ki€n déng gép clia nhan
dan. Trong khi Qudc hoi chua théng qua
Hién phap va ban hanh cdc dao luat, Chu
tich Chinh pht ra Sdc lénh s6 48 (ngay 10-
10-1945) quy dinh tam thoi giir cdc luat 1é
hién hanh & Trung, Nam, Bic néu nhimng
luat dy khong trdi v6i nhitng diéu thay doi
dn dinh trong Sdc Iénh nay. Viéc duy tri
nhimg luat cii la su k€& thira can thiét cé
nguyén tac, cho dén khi ban hanh nhimng
b6 luat duy nhat trén toan c6i Viét Nam.
Ngay 09-11-1946, Quoc hoéi da thong qua
Hién phap nuéc Viét Nam Dan chi Cong
hoa, dao luat co ban cua quoc gia doc lap
c6 chu quyén. Ban Hién phdp dau tién
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dugc x4y dung trén nhiing nguyén tac:
doan két toan dan; dam bao cac quyen tu
do dan chu; thuc hién chinh quyén manh
mé va sdng suot cua nhan dan.

Theo d6, bo may chinh quyén nha nude
dan chu, cong hoa dugc kién toan tir trung
uong t61 dia phuong.

Xay dung mot nha nudc phap
quvcn cua dan toc, do dan toc va vi dan
toc - thanh cong va kinh nghiém lich sir.

Ra doi tir thang loi va cuing véi thang loi
cia cudc khoi nghia dan tdoc, Nha nude
Viét Nam Dan chi Cong hoa la mot Nha
nudc cua dan toc, do dan tdc va vi dan toc.
Tuyén ngdn clia Quoc hdi Viet Nam ngay
02-3-1946 khang dinh: “Chu quyen cua
nudc Vit Nam doc lap thuoc vé toan thé
dan Viét Nam”. “Van ménh qudc gia Viét
Nam ¢ trong tay Quéc hoi, chinh thé clia
nudc Viét Nam 12 chinh thé dan chii cong
hoa, c6 nhiém vu bao vé tr do va muu do
hanh phiic cho moi tang I6p nhan dan. Cédc
dan toc trén lanh thé Viét Nam déu cé
qund han va nhiém vu ngang nhau”.

Quoc hot Viet Nam kien quyet bao vé dén
cung nen doc lap va ldnh tho cua quéc gia
va quyén tu do clia nhan dan Viét Nam”?.

Lan dau tién trong lich siur, nhan dan
Viét Nam thdy duge chinh quyén nha nudce
méi do Pang va Chu tich H6 Chi Minh
lanh dao nhan dan gianh dugc va xay dung
la chinh quyén clia minh, la cong cu dé
Xdy dung xa ho1 maoi.

Vé doi noi, Nha nude Viét Nam da xoa
bo nhiing tan tich ctia ché do thuc dan,
phong kién, timg budc ban hanh nhiing van
ban phdp luat can ban lam nén tang cho
chinh quyen mdi cta nhan dan: dam bao
cdc quyen dan chq, tr do cd nhan, 16 chitc
bau cir hoi d6ng nhan dan, ban hanh ché do
lao dong ngay lam 8 gio, thuc hién giam
16, to chiic long tuyén ctr dé bau Quoc hoi.
Chinh quyén nha nudc da dong vién va to
chitc toan dan dung lén chong giac dor,
giac dot va giac ngoai xam, xay dL_mo mot
nude Viet Nam doc lap, tu do, hanh phuc.
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phu cuong.

Vé doi ngoai, Nha nudc Viét Nam da
dua vao sttc manh doan két dan toc, phat
huy yéu t6 chinh nghia cta cudc dau tranh
vi doc lap, tu do, sém thi hanh chinh sédch
doéi ngoai md ctra va hoi nhap, “lam ban
vOl moi nudc dan chi, khong gay thi odn
v6i mot ai”, dung bién phap chu yéu la doi
thoai véi cac thé luc d€ quoc, chuyén tir doi
dau vé quan su sang doi thoai hoa binh.
gang suc tranh mot cudc chién tranh, nhat
la mot cudc chién tranh xay ra qud som;
tranh thd moi kha nang dé hoa hoan véi ké
thu, kién tri, nhan nai nhung khong nhu
nhuoc, khong tuyét doi hod kha nang hoa
binh, ma van chu dong chuan bi Juc luong
dé doi pho véi kha nang chién tranh.

Thanh cong ctia qua trinh xay dung Nha
nudc Viét Nam Dan chi Cong hoa dé lai
nhitng kinh nghiém lich sir quy bau:

Thit nhat, phai thuc hién Nha nuée la
ctia dan. Tat ca moi quyén luc trong Nha
nudc va trong xa hoi déu thudc vé nhan
dan. Hién phdp nude Viét Nam Dan chu
Cong hoa 1946 ghi ro: “Tat ca quyén binh
trong nudc 1a clia toan thé nhan dan, khong
phan bi¢t no gidng, gdl trai, giau ngheo,
giai cap, ton glao” “Nhitng vi¢c quan hé
den van ménh quoc gia sé dua ra nhan dan
phiic quyét”10.

Nha nuée 1a cong cu chl yéu dé thuc

- hién quyén lam chu cla nhan dan, dan cé

vi thé la chu, nén nhan dan la nguoi c6
quyén kiém soat Nha nudc. Mat khac. dan
lam chu, nén dan vira cé quyén lai vura ¢é
nghia vu doi véi Nha nudce cua minh. Nhan
dan c6 quyén bau ra cdc dai biéu va uy
quyén cho nhiing dai biéu dé ban va quyét
dinh nhiing van dé quoc ké, dan sinh. Mat
khdc, dan cling ¢é quyén bai mién nhiing
dai biéu Quoc hoi va dai biéu hoi déng
nhan dan néu nhiing dai biéu do6 10 ra
khong xung dang véi su tin nhiém cla
nhan dan.

Quyén luc cua nhan dan luén ¢ vi tri
cao nhdl, nén Nha nudc phai phéat huy
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quyén lam chi cia nhan dan, bing mot
thi€t ché€ dan chl. Nhimg ngudi lanh dao,
nhitng dai biéu cha nhan dan, nhat la
nhilng nguodi trong ciac co quan cong
quyén phai lam diing chifc trach ciia minh,
khong duoc quén rang dan bau minh ra la
dé lam viéc cho dan.

Thit hai, Nha nuéc 1a do dan lap nén dé
lo viéc nudc, vi the, phai lam cho déan giac
ngo, cé da nang luc xay dung Nha nude,
thuc hién viéc nuéc la viéc chung, moi
ngudi déu phai ¢6 trach nhiém ghé vai
ganh vdc mot phan. Hién phdp 1946 thé
hién r6 Nha nuéc 1a do dan lap ra va do
nhan dan quan 1y, cu thé 1a:

- Tat ca cong dan bau ra Qu6c hoi la co
quan quyén lyc cao nhat cha Nha nude,
nam quyen lap phap Thong qua Quoc hoi,
viéc quan 1y va diéu hanh moi cong viéc
ctia bd may nha nudc déu thuc hién y chi
cua dan.

- Quoc hoi, theo ché d6 dan chu dai
dién, bau ra Chu tich nuéc, Uy ban Thuong
vu Quoéc hoi va Hot dong Chinh pht - co
quan hanh chinh cao nhat cua Nha nudc,
c6 trach nhiém chap hanh phap luat va
thuc hién cac nghi quyét cia Quoc hoi.

Thitr ba, Nha nudc phai vi dan, ldy loi
ich cta nhan dan lam muc tiéu hanh dong,
lam cho dan ¢é an, ¢6 mac, cé chd §, duoc
hoc hanh. Viéc gi loi cho dan phai hét suc
lam. Viéc gi hai cho dan phai hét sic
tranh. Ngoai lgi ich chinh ddng cia nhan
dan, cta dan toc, Nha nudc khong thé co6
bat ci mot loi ich nao khéc. Phai xay dung
modt Nha nude trong sach, khong ¢é dac
quyén dac loi.

Tu Chu tich nudc dén cong chic déu
phai vi dan, déu la “cong boc” cla dan,
lam viéc do dan uy thac.

Thir e, Nha nude phai quan 1y xa hoi
bang Hién phdp, phép luat. Trong hoan
canh hét suc khé khan sau ngay Cach
mang thang Tam thanh cong, Pang, Chinh
pht va Cha tich H6 Chi Minh da sém

cham lo viéc xay dung Hién phdp, lam co
sé dé sau nay, mac du trong diéu kién
chién tranh, van timg budc xay dung hé
théng phép luat, nham diéu hanh Nha nudc
va x4 hoi ¢6 hiéu qua bang phap quyén.
Mot nha nude ¢6 hiéu luc phap ly manh
mé khong chi dugc xay dung trén co so
hop phép, hop hién, ma con phai quan ly,

‘diéu hanh dat nude bang Hién phdp, phéap

luat, dong thoi xay dung mot doi ngii can
bo, cong chirc du dirc va tai.

Thit nadm, phai xay dung bo mday nha
nudc trong sach, vimg manh va hoat dong
hiéu qua. Ngay tir dau trong viéc xay dung
boé may nha nudc Viét Nam Dan chi Cong
hoa, Chu tich H6 Chi Minh da quan tam dé
phong, khac phuc biéu hién tiéu cuc trong
bd may nha nudc; vira chi trong gido duc
can bo, céng chic, vira tang cuong tinh
nghiém minh cla phap luat.

Nha nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa
ngay tur khi con phoi thai dén lic duogc xay
dung va cung c& sau nay da trai qua nhiing
thir thach vo cing cam go. Qua trinh thiét
lap va xay dung Nha nudc Viét Nam Dan
chi Cong hoa khong chi cé gid tri vé mat
lich str, ma con ¢é ¥ nghia thuc tién to 16n
déi v6i cong cudc xay dung Nha nudc
phap quyén XHCN ngay nayd

1. H6 Chi Minh: Toan tap, Tap 2. NXB CTQG.
H. 2000, u. 270.

2. bang Cong san Viét Nam: Van kién Dang
Toan tap. Tap 2, NXB CTQG, H. 1998. ur 2.

3, 4, 5. Dang Cong san Viét Nam: Vian kién
Dang Toan tap, Tap 7. NXB CTQG, H. 2000, tr.
112, 114, 535.

6. Ban an cht nghia thyc dan Phap ¢ Viét Nam,
NXB Lao déng, H. 1977, tr. 102.

7. Viet Nam dan qudc cong bdo, ngay 29-9-
1945, tr. 2.

8. Su that (bdo), s6 10. ngay 9-01-1946.

9. Xem Lich sir Chinh pha Viét Nam. Tap |
(1945-1955). NXB CTQG. H. 2006. 1r. 377-378.

10. Xem Lich s Quéc hoi Viét Nam, Tap |,
NXB CTQG, H. 2000, tr. 272- 277.

TAP CHi QUAN LY NHA NUGC - SO 163 (8-2009)




