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PO THI HOA G VIET NAM NHIN TU THACH THUC
VA BAI HOC PO TH] HOA G CHAU A

1. Viét Nam trong xu hudng do thi
hoa cua khu vuc.

bau the ki XX, t6c do gia tang do thi
héa & Viét Nam dién ra tuong d6i nhanh
boi qua trinh khai thac thudc dia lan thi hai
cta thuc dan Phdp. Vé&i xuat phat diém
thap, té¢c d6 nay la khd nhung ciing van &
muic thap tuong tu cac qudc gia khac trong
khu vuc vao khoang 10%-15%.

Sau nam 1954, mién Nam Viét Nam
dién ra qu4 trinh do thi hda kha nhanh. Qua
trinh do thi héa & day co6 tinh “gia tao” do
chién tranh va luc hut qua 16n tir chénh
léch thu nhap & cac d6 thi I6n. Trudec nam
1975, Sai Gon da ¢6 trén 3 triéu ngudi. Dau
nam 1975, ti & d6 thi héa mién Nam Viét
Nam da t6i gan 30%.

Cung thdi ki d6, mién Bac ciing tién
hanh c¢éng nghiép héa nhung do chinh sach
kiém soat dan cu do thi nén dan s6 & cac do
thi tang cham. Trong giai doan chéng chién
tranh pha hoai, tham chi cac do thi con
giam dan so do phai tan cu va di doi cac co
sO xi nghiép ra khoi cac do thi 16n. Ti 1€ do
thi héa & mién Bac sau nam 1975 vao
khoang 19-20%.

Sau nam 1975 cho dén 1990, dan s6 do
thi & ca hai mién c6 tang tu nhién va dich
cu do ting co hoc tir Bac vao Nam va tir
noéng thon ra thanh thi. Tuy nhién, do dan
s6 noéng thoéon tang tu nhién nhanh hon,
cong véi nhitng bién dong chinh tri nén ¢6
mot luong déang ké (gan 2 triéu) thi dan di
cu hoac roi khoi Viet Nam giai doan 1976-
1985. Ti lé do thi héa tham chi giam trong
mol s6 nam. Ngoai ra, chinh sach kiém
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soat ho khau ciing lam cho téc do tang
trudng vé muc do do thi héa do thi giai
doan néy gan nhu dung lai.

1( doé tang tricong vé do thi héa o Viét
Nam

Tilé d6 thi hoa & Viét Nam
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Tur dau thap nién 90 thé ki XX, cung véi
do6i méi vé chinh sach phat trién kinh té thi
truong, tién trinh céng nghiép hda, cung su
néi long vé quan ly ho khau, Viét Nam
budc vao gial doan do thi héa nhanh. Cac
do thi méi duoc thanh 1ap, cac vung ven do
duoc sap nhap vao cac d6 thi 16n 1am cho ti
1¢ do thi héa & Viét Nam tang nhanh va on
dinh. Téc do tang trudng dan s do thi ¢
Viét Nam da lén téi 3-4% trong gan 20
nam qua. Ti 1é d6 thi héa da tang tir khoang
20% (nam 1988) lén gan 28% vao cuodi
nam 2008. Hai nam gan day, méi nam ¢6
téi gan | triéu ngudi trd thanh nguoi dan
thanh thi. Day la mot sic ép rat 16n cho
cong tac quan ly va dau tu phat trién do thi
dé dap tng nhu cau phaét trién.

* Chu tich UBND tinh Thai Nguyén.
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Trong 10 nam 16i, du bao t6c do tang
truong dan s6 do thi ciing van & muc cao,
tir 3-4%. Dinh huéng chién luge phat trién
hé thong do thi Viét Nam duge Thu tuéng
phé duyét trong Quyét dinh s6
108/1998/QD-TTg ngay 20-6-1998 da dat
muc tiéu tang trudng do6 thi héa téi nam
2020 vao khoang 45%, véi 46 triéu dan do
thi. Nhu vay, ca vé thuc t¢ lan muc tiéu
tang truong, Viét Nam quyét tam ddy
nhanh téc do doé thi héa.

C6 thé néi, xu hudng va téc do tang
trudng vé ti 1é do thi héa & Viét Nam cling
hoa nhap véi téc do tang truong vé do thi
héa & chau A. So vdi thé gidi, Viét Nam
con & trinh do phat trién thap, ti l& do thi
héa cling & mic thap so v&i cac nudc trong
khu vuc va trén thé giéi do nhitng nguyén
nhan chién tranh va thé ché kinh té. Tuy
nhién, véi téc do tang trudng cao va on
dinh hon trong nhitng nam gan day, Viét
Nam s€ sdm trd thanh mot nudc cong
nghiép hda va ¢6 ti 1& do thi hda vao miurc
trung binh trén thé giéi trong mot vai thap
ki nira. Ti 1é nay sé tiém can véi cdc nudc
trong khu vuc.

Do thi héa o Viét Nam250 voi khu viee
trong giai doan 1970-2030%.
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2. Mot so thach thuce trong quan Iy
qua trinh do thi hoa nhanh.

Vé van dé khan hi€m dat do thi: Trong
xu hudng phdt trién do thi hod nhanh, van
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dé thiéu dat va gia bat dong san qua cao tro
nén phé bién. Cé bon nguyén nhan dan dén
tinh trang nay la vdn dé dau co va thi
truong tu phat, bat dC)ng san thiéu minh
bach, h¢ thong quan ly va chinh sach phat
trién kém hiéu luc va céc chUOng trinh dau
tu nang cap ha tang do thi & quy mo I6n
lam gia tang dot bién nhu cau tai dinh cu.
Nhiéu nuéc da va dang phai doi mat véi
van dé khan hi€m dat va gid ca tang cao &
do6 thi d6 la Viet Nam, Cam-pu-chia, In-do-
né-xi-a, Phi-lip-pin, Thdi Lan va An Dé.

Vé van dé cung cdp ha tang: Do thi
khong duoc cung cap ha tang khi nhu cau
tang nhanh hon kha nang cung cap, bao
gom ca nang luc tai chinh va nang luc quan
ly. Trong khi d6, da s6 dan cu d6 thi & chau
A song trong cdc do thi 16n hon nua triéu
dan, viéc cung cap coso ha tang cho cac do
thi 16n thudng rat tén kém va khoé khan. -

Khi nguén vén dau tu ha tang bi thiéu
hut, cdc do thi s€ chi tap trung duoc cho
cac khu vuc uu tién, cu dan sé€ khong duoc
cung cap déng déu céc dich vu ba tang ki
thuat va xa hoi. Két qua la phan bo dan cu
ngay cang phan tang va phan hoéa theo khu
vuc dia ly. Vé lau dai, ha tang sé khé duoc
dam bao duy tri bén ving bai su thi€u hut
cla kha nang bao dudng, van hanh néu qua
phan cap quan ly bdi nhiing khu vuc tap
trung dong dan vi s& ¢ qud it nguon tai
chinh. Tuy nhién, su duy tri tap trung qu&n
ly ciing dem lai diéu twong tu, khi chi c6
nhimg khu vuc tap trung ngudoi cé quyen
luc m6i duoc rét du kinh phi duy tu ha tang
cO s0.

Vé van dé hai hoa giita quy hoach quoc
gia véi quy hoach ¢ dia phiong: Céc nuéc
chau A thudng thiéu nang lyc tich hop quy
hoach gitra quoc gia va dia phuong dé ddp
ing doi hoi cua ti€n trinh do thi héa. bao
tao con ngudi va xay dung xa hoi do thi
gap nhiéu kho khan bdi nang luc quan ly
kho theo kip v6i nhu cau mo rong va phal
trién cla“hé thong do thi. Trong khi qua
trinh dé thi héa dan t61 su phan hda va
phan bo lai cidc quyén luc chinh tri va
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nguén luc kinh té trong qua trinh phat trién
vi cac nguén luc duge phan bé theo quy
hoach. Khé c¢6 thé dung hoa giita loi ich
quoc gia-va dia phuong, loi ich nganh va

lgi ich nhém. C6 thé néi, xay dung co ché

dam bao su hai hoa nay van gap nhiéu
thach thuc.

V'é vdn dé von phat trién dé thi: Van dé
dau tién dé phat trién la phai c6 nguén luc.
Thong thudng cac do6 thi st dung ngudn tai
nguyén chi yéu cta minh la dat dai dé tao
von phat trién do thi. N6i cach khac, do thi
can co ché€ huy dong von bén canh vén tai
chinh thuc. Tuy nhién, co ché lai phu thudc
vao diéu kién va kha nang thuc hién va thu
hit cua ting dia phuong. Viéc tao von van
phai dua vao ca diéu kién thuc, nguén luc
con ngudi va thi trudng dé chuyén hoéa so
von nay thanh tiém nang phat trién.

Cdc vdn dé xa hoi, trong dé chu yéu la
nhitng bat 6n xa hoi do qud trinh do thi
héa, bao gém ba van dé [6n. do la:

Vin dé di dan va tai dinh cu: Day la van
dé can ban va tat yéu cua qua trinh do thi
héa. Su di dan luén luon dién ra theo nhu
cau kinh t€. Tuy nhién, khi qué trinh nay
chiu nhiing yéu t6 phi kinh té nhu bi chinh
tri héa hoac cudng bic thi s€ nay sinh céac
van dé xa hoi.

That nghiép va phan hoéa xa hoi: Luon
luon dién ra va thuong tram trong o cac do
thi 16n. Tuy nhién, that nghiép & do thi [én
hay dan dén t61 pham va phan héa xa hoi
dan cu nang né khi pham vi va mic do cua
vdn dé qud Idn, vuol qua kha nang giai
guyét cua chinh quyén dia phuong. Trong
boi canh nhu vay, co hoi phat trién sé bi thu
hep doi véi mot nhém dan cu do thi..

Xung dot cac sac toc. dang cap: Cac khu
vuc do thi thuong cé su hoa tron cia céc
yéu (6 sac toc va ton gido dé dan dén nay
sinh cac xung dot. Cic xung dot cé thé
lang xuéng trong thdi gian nhat dinh nao
dé. nhung thudng tiém an nhitng mam
moéng xung dot ¢6 lién quan dén quyén luc,
dia vi chinh tr1 va kinh té€. Nhiing van dé
trén la nguyén nhan cha nhiéu té nan xa
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hoi. Di dan, that nghiép va kha nang quan
ly kém la nhiing thdch thic I6n can giaj
quy€t & chau A trong qua trinh do6 thi héa.

3. Mot so6 bai hoc ve quan ly phat
trién trong boi canh do thi héa nhanh.

Dé giam bdt nhimg thach thic trong
quan ly do thi & chau A, mot s6 do thi da
lam tot va rit ra duge nhiéu bai hoc. Nhin
chung, mot s6 nhimg nguyén tic sau day
dugc nhiéu hoc gia dong y va co quan dinh
cu con ngudi cua Lién hop quoc (UN-
Habitat) ciing da thira nhan.

- Vé quv hoach phdt trién: Tap trung
giai quyét 1ot khau quy hoach. Nhimg quy
hoach xay dung cé can ci, chuyén nghiép
va dong bo la co s& quan trong dé diéu hoa
nhip do phat trién, tang truofng do thi va
can bang cac yéu 1o kinh t€ - xa hoi va moi
trudng. Quy hoach la van dé vi mo, van dé
16n nhung ciing la cong viéc thuong xuyén,
cap nhat va duoc nghién ciu tir thuc tién,
c6 tinh khoa hoc, cé tam nhin xa dé quy
hoach mang hoi thd cudc séng, dép tng
duoc loi ich trudc mat va lau dai. Ngoai ra,
quy hoach khong chi la xay dung dé an
quy hoach dé dat duoc hiéu qua t6t nhat ma
dac biét la phai két néi duoc cac van dé lién
nganh va lién vung.

- Hop 1dc lién ving: Theo xu thé phat
trién ving 1a xu huéng phat trién doé thi tat
y&u bdi nén tang cua hoat dong kinh t€theo
y€u to vung kinh t€ va vung dia ly. Khi céac
hoat dong kinh t& gia tang quy mo va tinh
phuc tap, su phat trién cla cac diém dan cu,
do thi trong néi ving va glua cdc vung gia
tang rat nhanh. Tuy nhién, cic yé&u t6 hanh
chinh ciing nhac hién nay da tao dung
nhimg rao can lam cho céac hoat dong lién
két tro nén khé khan hon.

Lai ich khac biét, co ché khac biét da
lam cho nhi€u van dé lién vung thiéu su
hop tdc hiéu qua. Quan ly dé thi I6n rat can
cdc chinh sach va co ché hop tdc lién vung.
Cdc vung do thi thanh cong la khu vuc ¢6
su hop tdc tot.

Tiép can, giai quyét 16ng thé cic van dé
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phat trién do thi can dugc 1i€p can giai
quyét c¢é tinh long thé. Day |a nguyen tac
dién dat don gian nhung khé thuc hién, vi
khi ¢6 qua nhiéu noi dung, nhiéu uu tién
thi ching trd nén phic tap, mau thuan, don
glan boi khé tim duge mot ngudi lanh dao
nao g101 vé nhiéu chuyen moén. Viéc llep
can giai quyét cac van dé tong thé chi ¢é
duogc khi nhitng ngudi lanh dao ¢6 tam, cé
doi ngl chuyén mon g101 va phuong phap
lam viéc khoa hoc dé dam bao tu duy va
theo déi, xur ly dugc sy tac dong nhicu
chiéu cua cic glal phap ciing nhu tinh chat
da chiéu cua van dé.

- Két hgp nha nudc va khu viee e nhan
xd hot héa dich vu céng: V6i xu thé hep va
thay déi cach thic tac dong vao xa hoi
cing nhu so hitu cua khu vuc céng trong
viéc cung cap dich vu cong & do6 thi da dién
ra hon hai thap ki qua. Nhiing quoc gla va
do thi thanh cong trong phat trién déu di va
dang giai quyét tot méi quan hé coéng - tu.
Khu vuc tu nhan hién nay da dam trach tot
mot s6 cong viéc trude kia nha nudc dam
trach va tir d6 c6 thém nguén luc va thoi
gian dé giai quyétl nhitng van dé cap béch
cling nhu lau dai lam nén tang cho xa hoi
phal trién. Dong thdi, khi khu vuc tu nhan
phat trién, vai trd clia nha nudc ciing phai
thay déi cho phu hop dé tao diéu kién cho
ho phat trién lanh manh va bén viing.

- Vdn dé phdan cong va phan cap rdch
nhiém: Qua trinh phan cap va phi tap trung
héa da dién ra & cac nudc; dong thoi, véi su
thu hep bo méy nha nudc, su phan cong
trich nhiem va phan cap cho co so lhuc
hién theo mo hinh cla cac nudc phét trién
va cua Lién hOp quoc da va dang tiép tuc
duoc tong két cdc bai hoc kinh nghiém dé
hop ly hoa va gia tang tinh hiéu qua cua
qud trinh phtc tap va lau dai nay.

Su phdn cong va phan cap dién ra o cac
qudc gia c6 thé theo moé hinh tap trung nhu
Trung Quéc, Vict Nam, Thai Lan va phi
tap trung & nhiing quéc gia von da theo mo
hinh phi tap trung nhu Ma-lai-xi-a, An o,
Phi-lip-pin. Tiép tuc phdt huy cac xu thé
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nay van la chi dao du cdc mo hinh phat
trién & cac nudc va cac do thi ¢6 khédc nhau.

Xay dung 1ai chinh dé thi manh: D6 thi
chi c6 thé giai quyét cac van dé cha né khi
c6 nén tang tai chinh manh va minh bach.
Tai chinh do thi c6 duge dua vao cac nguon
thu xuat phat tir néi dia hoac noi sinh trong
chinh khu vuc d6é mdi ¢6 thé dam bao cho
su phat trién bén viing. Nhiing do thi song
dua vao trg cap tir bén ngoai rat kho ¢é thé
phét trién on dinh lau dai vi bj 1& thuoc vao
he thong cap phat va méi quan tam chinh
tri cua bén ngoai, dé tao nén do thi hda
néng va su phat trién kém bén viing. Su tap
trung vé thé ché va co ché quan ly ta: chinh
va chi tiéu lam cho cdc nguén thu va chi
cta do thi bi 1é thuoc. T dé, cdc uu lién
phét trién dé trd nén méo mé do su bién
dong cua cac luc luong chinh tri. Nhin
chung, nhirng d6 thi tu cha dé chi tiéu sé
phan bo nguon luc tai chinh hop ly hon.

Méi quoc gia c6 thé ché va quy dinh v¢
hé thong tai chinh riéng nén kho ¢6 thé
khang dinh mot mo hinh tai chinh nao la
hoan hao cho cac do thi. Tuy nhién, cic do
thi luén phai cai cach hudng v¢ co ché dam
bao cho hoat déng cua do thi duoc tai tro
day du vi on dinh.

- Ddy manh cong nghiép héa, hién dui
héa: Chuyén dich co cau kinh té va lao
déng xa hoi theo hudng cong nghiép, dich
vu nham tao dong luc cho do thi héa va
phat trién cua do thi (nhém NIS). Coi trong
cong nghiép hoéa, hién dai héa nong nghiep
nong thon va day manh do thi héa nong
thon gan lién véi phdt trién hé thong cac do
thi vira va nho, han ché di dan vao cic do
thi 16n dé giam tai cdc siéu do thi, tao su
phat trién dong déu, thu hep khoang cich
gitta do thi va nong thon.

Phat huy néi luc la co ban, tranh thu 16i
da ngoai luc dé cong nghiép hoa. hién dai
héa tao su phat trién bén virng vé kinh € -
X3 hoi v ca vé do thi héa. han ché tinh
trang phat trien do thi néng khong bén
vitng, do thi hda gia tao, phién dién. duy y
tri,...
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Uu tién dau tu phat trién két cau ha
tang. Tang dau tu cho xay dung, md rong
va hién dai hoa két cau ha tang nhat la giao
thong, tao co hoi va dong luc cho phat trién
do thi va diéu tiét do thi héa, phan bo lai
dan cu, khai thdc tiém nang va phat huy lgi
thé cua cac vung, céc dia phuong. Phuong
cham la xay dung két cau ha tang phai tién
hanh trudc, tao diéu kién dé phat trién kinh
té€ - xa ho1 va do thi hoa, hai hoa gura phat
trién vé lugng va chat ctia d6 thi néi riéng
va do thi héa néi chung.

- Xdy dung thé ché, chinh quyén do thi
tw qudn: Phat huy vai trd va tiém nang cua
xa hoi va cong dong dan cu. Thuc hién tot
quy ché& dan chu & c¢d s, nang cao y thic
lam chd va trach nhiém cong dan tham gia
quyét dinh cac van dé phat trién va quan ly
do thi. Hai hoa céc loi ich gilta quoc gia,
dia phuong, tap thé va cé nhan, tang cuong

xa hoi héa, huy dong sitc manh tng hop
céc ngudn luc, giam tai cho nha nudc,...

Té6m lai, nhitng bai hoc kinh nghiém cua
cac nudc mac du chua dai dién cho tat ca
cdc quoc gia hay céc giai doan, song chiing
phan nao phan anh nhitng nét co ban cua
quan ly nha nudc d6i v6i qua trinh do thi
héa va tang trudng, phdt trién cla céc do
thi & chau A va trén thé gidi trong giai doan
vira qua. Doi voi Viét Nam, day cling la
nhitng kinh nghiém c¢6 thé van dung.
Nhitng nguyén tac, quy luat & trén cén
duoc sé6m nghién cttu, toéng két va thl
nghiém dé van dung vao trong béi canh
phat trién cua chiing ta hién nayd

1. Téng hop tir nhiéu tai liéu cia Bo Xay dung
va Téng cuc Théng keé.

2. Asia 2015, Vién Nghién cttu Phat trién,
2006.
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PHAT TRIEN HOP TAC quéc TE VE...

(Tiép theo trang 18)

+ Tién hanh cidc hoat dong nghién citu
khoa hoc trong diéu kién thuc t€ & Viét
Nam.

+ Nang cao nang luc quan ly dao tao néi
chung va can bd quan ly dao tao trong
chuong trinh lién két néi riéng.

+ Trang bi va phat trién cac diéu kién ki
thuat, tai liéu, thu vién, bién dich cho giang
vién va hoc vién.

+ Nang cao trinh d6 ngoai ngir cho can
bo, giang vién, hoc vién.

+ Nang cao nang luc cdn bd lam cong
tac hop tdc quoc té.

- Xay dung quan hé déi tac véi céac té
chitc quoc t€, ton trong cdc déi tac truyén
thong, thuc hién c6 hiéu qua cdc du 4n hién
cd. tim kiém cac co hoi hop tic méi.

- Tang cudng codng tdc quang ba hinh
anh, xay dung sdch va video gidi thiéu vé
Hoc vién Hanh chinh véi ban be quéc té.
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- Huy dong su tham gia va sang kién cua
cac don vi, cd nhan trong va ngoai Hoc
vién Hanh chinh vao viéc thuc hién cc‘)ng
tac hop tac quoc te.

- Clng ¢6 va hoan thién té chitc bo may
vé hop tac quoc t€ cua Hoc vien Hanh
chinh va trong toan hé thong.

- Xay dung chién lugc hgp tac quéc té
trong nghién cttu khoa hoc, boi dudng va
dao tao dap ung v4i yéu cau hoi nhap.

Vi truyén thong, kinh nghiém va két
qua dat dugc cua 50 nam, véi su ung ho
cla ban beé quoc t€ va duoc su chi dao quan
tam gidp d& cua Dang va Nha nudc, truc
tiép la Ban Lanh dao Hoc vién Chinh trj -
Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh, tin
rang, Hoc vién Hanh chinh sé tiép tuc dat
dugc nhitng thanh tuu 16n trong hoat dong
hop tdc quoc té vé nghién ciru, dao tao. boi
dudng cdn bo, cong chic trong giai doan
t61d
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