NGHIEN cUU - TRAO DOI

NANG CAO VIEC TIEP CAN D|CH VY GIAO DYC VA Y TE
CUA PONG BAO DAN TOC THIEU SO G NUGC TA

ong bao dan toc thi€u s6 (DTTS) 1a
mot bd phan khong thé tach rai

trong cong dong cdc dan toc Viet
Nam, dong vai tro hét sic quan trong trong
qua trinh phat trién kinh t€ - xa hoi, tao nén
su da dang vé van héa cling nhu su vimg
vang, 6n dinh vé chinh tri va an ninh quéc
phong. O nuéc ta, dong bao DTTS chiém
khoang 13,8%, sOng rai rdic ¢ vang nii,
cao nguyén, viing sau, ving xa, muc song
thdp, diéu kién song gap nhiéu kho khan.
Boi vay, cham s6c vé gido duc, y t€ cho
dong bao DTTS khong chi la bién phép
nang cao chat luong song cho dong bao ma
con la con dudng phat trién kinh té - xa hoi
vitng chac cho qudc gia.

Tuy nhién, kha nang ti€p can doéi véi hai
loai hinh dich vu dac biét nay ctia dong
bao DTTS con han ché€, chua ddp img dugc
yéu cau cho su phat trién cling nhu chua
dat duoc hiéu qua cao.

1. Pong bao dan toc thiéu so vai viéc
tiép can dich vu giao duc, y té.

a.Vé tiép can dich vu gido duc.

Pugc su quan tam cua Dang va Nha
nudc, trong nhng nam gan day, dong bao
DTTS ngay cang dugc tiép can nhiéu hon
véi dich vu gido duc. Con em cdc DTTS
duoc thu hudng dich vu ngay tai dia ban
minh cu tri. Co hoi ngay cang duoc md ra
véi nhiéu su lua chon hon, nhiéu loai hinh
phong phi phu hop véi diéu kién cta timg
hoc sinh. C6 nhimg trudng hoc 16n &
nhimg trung tam tinh ly ddp tmg nhu cau
dich vu gido duc chat lugng cao, & bac hoc
cao nhung ciing ¢6 ca mot hé thong trudng
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PHUNG THI PHONG LAN*

ban trd dan nubi, trudng “cdm ban”,
truong ti€u hoc, tham chi 12 16p hoc déng
tal timg dia ban co sd, dap tng nhu cau
dich vu gido duc hang ngay, don gian, dé
trién khai cho cic déi tuong, dé thu hit
hoc sinh. Tinh dén thang 3-2008, ca nudc
da c6 42 tinh, thanh ph6 dugc cong nhan
dat chuan phé cap gido duc tiéu hoc, trong
d6 nhiéu tinh ¢6 dong hoc sinh DTTS.
Tinh dén thang 12-2007, ca nudc da cé
39/64 tinh, thanh pho dat chudn phd cap
gido duc THCS; trong do, Pong Bac co
7/11 tinh, Tay Béac c¢6 1/4 tinh dat chuén.
Viéc ddy manh qua trinh ti€p can dich
vu nay cua dong bao DTTS da dat dugc
mot s6 thanh tuu quan trong. S6 luong
nguoi, s6 lugt ngudi duge sir dung dich vu
(s0 tré dén lrufmg) ngay cang tang vai chat
lugng - duoc cai thién rd ret. Quy mo hoc
sinh tiéu hoc khong chi phat trién vé so
luong ma ca vé chat tugng. Ti 1é hoc sinh
DTTS trén téng s6 hoc sinh tiéu hoc ca
nudc trong 5 nam gan day tang 0,53%.
Quy mo hoc sinh THCS, THPT & céc vung
DTTS tang ti l1é cao hon so v6i mic tang
trung binh cla ca nudc. Trong 5 nam
(2002-2006), quy mo hoc sinh THPT trén
pham vi ca nudc ciing tang nhanh, téc do
trung binh dat gan 6%/nam; trong dé, cao
nhat 1a cac vung Tay Bac (12,9%), Tay
Nguyén (12%). Trong qua trinh nguoi déan
tiép can dich vu, nhimg rao can ve thoi
gian, dia diém, bat dong ngon ngi,... da
duoc cai thién rd rét khién ngudi dan dé

* Hoc vién Hanh chinh.
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dang hon dé c¢6 thé sir dung cac dich wu,
dap ung nhu ciu cua minh...

Nham nang cao co hoi ti€p can véi viéc
hoc tap cho con em dong bao DTTS, Nha
nudc di ap dung nhitng bién phap dac biét
nhu tang s6 nam cua moét cap hoc, day
song song chuong trinh bang tiéng cua
timg DTTS (tiéng me deé) va tiéng Viét,
thuong xuyén van dong ba con cho tré dén
truong va ti€p tuc dén truong (dsi véi
nhitng em bo hoc), nganh Gido duc phoi
hop v6i quan doi dé “nhimg thay gi4o
mang quan ham xanh” hang ngay mang
anh sang tr1 thirc téi tng ban lang. ..

Tuy nhién, c6 thé thdy qua trinh ti€p
can dich vu gido duc cua tré em DTTS con
nhiéu diém han ché:

- Mirc do tiép can dich vu cia tré em
timg ving mién, timg tdc ngudi l1a khong
doéng déu. Tré em dan toc Tay, Thai (nhing
dan toc dong dan va trinh do phat trién
kinh t€ - xa hoi cao hon) ti€p can véi viéc
hoc tot nhat, véi ti 1é cao nhat nhung tre
em mot s6 dan toc khdc (O du, Brau) thi
viéc ti€p can con § muc rat thap. Ving Tay
Bac, Tay Nguyen c6 muc do ti€p can thap
hon nhlmg vung khéc. Trong khi mot s6
DTTS c6 ti 1 tré nhap hoc tiéu hoc ngang
bang ngudi Kinh (93,4%) nhu dan toc Tay
(hon 90%) thi nhiéu dan toc khdc ti Ié tré
nhap hoc con thiap: Kho-me 76,3%, Ba Na
57,8%, Gia-rai 66,4%, Mong 41,5%...
Giai doan 2000-2006, céc tinh vung DTTS
c6 ti 1é nhap hoc ding do tuéi & THCS va
THPT thap hon nhiéu so vdi mic chung
cua ca nudc: Lai Chau 55,3% va 22,6%:;
Kién Giang 53% va 24%; Ca Mau 58% va
28% (ca nudc la 82,6% va 48,2%).

Bén canh do6, viéc ti€p can va su dung
dich vu gido duc cta con em DTTS con
biéu hién khong bén vimg. Nhiéu em bo
hoc khi diéu kién thoi tiét va san xuat nong
nghiép cua gia dinh roi vao tinh trang khé
khan hoac két qua hoc tap khong tot. Mot
hién tuong kha phd bién 1a da s6 gia dinh
chi muén cho con di hoc bac tiéu hoc dé
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bi€t chir ma chua nhan thic duge tam quan
trong cua ca 12 nam hoc. Cang lén béc hoc
cao, su chénh léch vé giéi tinh hoc sinh
cang tang (hoc sinh nit bd hoc nhiéu).

Ti 1é hoc sinh hoan thanh cip hoc ving
DTTS thap hon ti &€ chung cla ca nudc.
Nam hoc 2005-2006, ti & nay d6i véi cdp
THCS ctia cac vang Tay Bac, Tay Nguyén,
dong bang song Clru Long dat binh quan
khoang 58%, trong khi ca nudc la 78%. So
nam trung binh hoan thanh cac cap hoc
cta hoc sinh DTTS & cap THCS va THPT
cao hon nhiéu so véi toan quoc, cling nhu
c6 su chénh léch gilta cac vung. S6 nam
trung binh hoan thanh cap hoc THCS nam
hoc 2003-2004 cha toan quoc la 4,88; cua
DTTS la 5,56. Trong nam hoc 2005-2006,
néu nhu ti 1& luu ban trung binh cua toan
quoc 1a 1,37% thi dong bang song Ciu
Long la 2,05% va Tay Nguyén 2,37%...

Nhu vay, hiéu qua cua dich vu gido duc
cho tré em mién nii chua cao, chua tuong
xing véi su dau tu cha Nha nudc va né luc
cua nganh Gido duc cling nhu cua céc dia
phuong. O nhiéu noi, viéc cung Ung rat tot,
trudong 16p, gido vién san sang nhung lai
khong ¢4 hoc sinh nén moét vai xa mdi tap
hop dugc thanh moét 16p véi trinh do, Ita
tudi hoc sinh chénh léch (trong mot 16p ma
mot gido vién phai day ca hoc sinh 16p |
cho dén 16p 5). Chat luong gido duc chua
cao. Theo két qua nghién ctu ciua Bo Gido
duc va Dao tao phoi hop véi Té chic ciu
trg tré em Anh thi ti 1é hoc sinh 16p 6 ngudi
DTTS doc chua thong, viét chua thao tiéng
Viét chiém t6i 30%...

b. Viéc tiép can dich vu y té.

Bén canh gido duc, y té€ cling 1a mot loai
hinh dich vu dugc Nha nudc dac biét quan
tam cho déi tuong dong bao DTTS. Cung
v su dau tu rat 16n tir phia Nha nudc, cac
dia phuong cling nhu su cht dong, tich cuc
tr phia nguoi dan, viéc tiép can dich wu
cham soc sitc khoé cua ba con DTTS da
dat dugc nhimg két qua tich cuc.
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Trén binh dién bao quat, ¢ thé thay
nguol DTTS da va dang dugc quan tam,
cham soc nhiéu hon vé mat stc khoé. S6
lugt ngudi duge cham séc boi cac dich vu
thuoc linh vuc y €& ngay cang dugc tang
lén va m& rong vé céc dia ban ving sau,
vung xa. Ba con ciling dugc tiép can véi
nhiéu loai hinh cham séc sic khoé hon,
nhat la doéi véi cong tac y t€ du phong.
Thuéc duoc cap phat mién phi kem theo su
hudng dan sir dung cua y, bac sinén ba con
c6 thé tu chita tri nhiing bénh thudng gap.
Tuy vay, su ti€p can dich vu y t&€ cua dong
bao DTTS & nudc ta con nhiéu van dé can
quan tam:

- Ngudi dan chua chi dong trong viéc
tiep can dich vu y t€ vi nhiéu nguyén nhan
khién cho viéc cung ting dich vu cla cac
co sd'y t€ chua dat duoc hiéu qua tich cuc.
Ho chua ¢ du thong tin dé lua chon loai
hinh dich vu ciing nhu cha thé cung ing
phu hgp. Viéc ti€p can dich vu déi khi theo
kiéu “dugc chang hay chd” chd chua trg
thanh thol quen, y thic chu dong hang
ngay.

- Nguoi dan rat han ché trong viéc tiép
can vdi dich vu y t€, ho chi dén cosa y (&
(c6 nhu cau sir dung dich vu y té) khi “cé
bénh” de doa dén stic khoé, tinh mang cua
ho, cht khong thuc hién “phong bénh”
thuong xuyén va c6 nhirng cham sdc suc
khoé hang ngay theo hudéng dan cua
chuyén gia y t€ (nhu mac man khi di ngg,
vé sinh ca nhan sach sé&, tiém phong doi
vOi tré em.. ).

- Su ti€p can khong dong déu:

+ Gilta dan cu cac dia ban: Nhing
nguoi & cang xa trung tam Xa va co so y t&€
thi co hoi tiép can cang it di vé cd s6 lan
lan chat lugng dich vu.

+ Gilra cac nhém lira tuéi: DGi véi moi
Ita wéi can c6 su quan tam khdc nhau.
Tuy nhién, da so cac gia dinh chi chi trong
vao cham soc tré em la chinh. Cac doi
tuong khdc nhu ngudl trung nién, nguoi
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gia cling can duoc cham soc sirc khoe theo
nhiéu ché do va yéu cau song khi c¢6 bénh
lal thudng theo xu hudng *“‘chiu dung”. cho
cho bénh tu khoi hoac phé mac, nhat la véi
nguol gia.

+ Chi em phu nir la d6i tugng can duoc
quan tam dac biét, vi ho phai dam duong
thién chic lam vg. lam me va vai rd quén
xuyén gia dinh. Ho cling ¢6 nguy co mac
nhiéu can bénh nguy hiém. Tuy nhién. chi
em phu nit ngudi DTTS ciing chua duoc
ti€p can dich vu y t€ diing muc.

Chinh vi vay, hau hét nhiing chi s6 vé
stc khoé ctia ba con con thdp hon nhiéu so
v6l mat bang chung. Vi du. i lé tré DTTS
bi suy dinh dudng rit cao: & Tay Nguvén
la 49,1%, trong khi déng bang song Hong
la 33,8%, ca nudc la 36,7%. Ti lé tr vong
cta cac ba me ¢ Tay Nguyén va mién nui
phia Bac cao gap 4-8 lan so véi vung dong
bang. Trong khi phan lén phu nit dugc
cham soc y t&€ (88%) thi chi cé khoang
44% phu nit & mién nii phia Bac nhan
dugc su cham soc nay. Nhu vay, khoang
56% phu nit con lai phai tu minh cham lo
cho strc khoe cua minh, cua con cdl va toan
thé gia dinh boi ho déng vai trd chinh
trong viéc cham séc va gido duc con cai.
Tuy nhién, do thiéu thong tin, kién thuc, y
thiuc cham séc sutc khoé, thi€u v¢ phuong
tién hé tro (thudéc men) nén hon 70% ba
me sinh nd tai nha bi tai bién san khoa;
nhung can bénh thuong gap nhu sot rét,
s6t xuat huyét, buéu c6. kho mat, viém
mang ndo, cac bénh vé dudng ho hap, cém
sOt, cac bénh do thiéu vitamin, can- x1, cdc
bénh ngd doc... van rét pho bién. Dac biét,
do chat luogng v t€ chua cao nén khi ba con
mac bénh thudng dé lai nhiéu di chung...

2. Mot so nguvén nhan.

- Nguvén nhdan khach quan:

Khu vuc mién nii, cao nguyén- noi ba
con DTTS sinh s6ng la noi ¢é dieu kién tu
nhién hét stc khac nghiét, kém thuan loi.
Day hau hét la nhimg dia ban xa do thi, xa

45



NGHIEN CUJU - TRAO POI

cac vung phat trién vé kinh té- xa hoi. Do
vay, su phan bd mang ludi co so gido duc,
yté cung mong, thi€u va kém lién két hon
so va1 cac vung khac. Bén canh d6. doi
song kinh t€ - xa hoi va co s& ha tang kém
phat trién ciing la luc can cho viéc tiép can
cac dich vu nay cua nguoi dan. Hau hét
cac con duong déu bi xudng cdp nghiém
trong va bi hu hdng nang, nhat la bi sat 16
trong mua mua bao. Nudc sach thi€u thon
gay nén hang loat nhitng bénh thuong g 'p
vé duong tiéu hoa, bénh phu khoa, cac
bénh vé mat,... Co s& ha tang kém phat
trién khong Chl han ché viéc di lai, tlep can
vdl cac dich vu gido duc, y t&€ ma con lam
giam co hoi dugc dau tu bdi cac du én,
chuong trinh hé tro trong va ngoai nudc do
khong dam bao cac diéu kién kha thi cho
du an.

Viung DTTS la viung con ton tai nhiéu
phong tuc, tap quan lac hau, kém phat
trién. Tap quan du cu, du canh khién cho
cudc soéng cua ba con thi€u tinh 6n dinh,
ch6 6 tam bo, tré em vi thé khé ¢é co hoi
gan b6 6n dinh v6i mot mai trudng, sinh ra
tinh trang that hoc kha pho bi€n. Mat khéc,
cac gia dinh thuong sinh nhiéu con nén
khé c6 thé dam bao viéc hoc hanh, stc
kho€ cho tat ca cac con. Nhiéu gia dinh chi
cho con trai di hoc nén cang lén cac bac
hoc cao, ti & hoc sinh nif cang giam.

- Ngu>én nhan chi quan:

Nhan thiic, hiéu biét cia déng bao
DTTS con han ché€. Do chua nhan thic
duoc vai trd va tinh can thiét cta viéc hoc
tap cling nhu cham séc, bao vé sic khoé
nén nhiéu gia dinh khong muén cho con
em minh dén trudng ma muén ching & nha
phu gidp viéc nha: khi ¢é ngudi bi 6m thi
khong u6ng thude tan dugce (da dugce cap
phat mién phi va huéng dan su dung)
khong dua di khdm va dleu tri & cac co s&
y t€ cua Nha nuéc ma lai tu chita ¢ nha
bang kinh nghiém uong, dap cdc loai la
thudc trén ring, tham chi [a moi thay mo,
thay cling vé chira bénh.
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Nguén nhan luc (can bo quan ly, can by
chuyén mon,...) méng khién cho s6 luo‘ng
cén bo bi dan trai trén mot dién rong, khi
ngudi dan ¢é nhu cau, nhat la khi c6 hién
tuong bat thuong (bénh dich, thién tai,...),
hodc vGi nhitng ca bénh phic tap, can su
tng phé ngay lap tic, can bd y t€ vung
DTTS thuong khong da ca vé so luong lan
nang luc dé g1a1 quyét tinh hinh, dam bao
tinh mang va sic khoé cho nguoi dan. Dai
véi gido vién, nhiéu nguoi & trinh d¢ ral
han ché, hau nhu chi dam duong dugc viéc
day chii, tap doc hay lam nhiing phép tinh
thong thuong. Ho cling it ¢6 co hdi trao
déi, hoc hdi nang cao trinh do.

Cu6i cung, su bdt dong, han ché ve
ngdén ngit |a mot nguyén nhan co ban han
ché qua trinh tiép can dich vu cla nguoi

dan. Diéu nay xay ra doi véi céa hai phia:

ngudi dan khong biét tiéng Viét (tiéng pho
thong), can bo gido duc, y t€ lai khong biét
tiéng DTTS hoac chi biét so sai. Do d6, ca
hai bén khé ¢6 thé hiéu nhau néu khong cé
ngudi “phién dich”. Do bat déng vé ngon
nglt, ngudi dan khong nam dugce cac thong
tin vé dich vu ma Nha nudc cung cip,
khong hiéu thau ddo nhitng cach thiic va
diéu kién sir dung ctia ching nén ho khong
dén dugc vai cac dich vu nay, hoac khong
ti€p can dugc hoan toan, khong dat dugc
hiéu qua nhu da dé ra. _

3. Mot so giai phap nang cao kha
nang tiép can dich vu glao duc, y té cua
dong bao dan toc thiéu s6 & nudc ta hién
nay.

Mot la, tuyén truyen pho bi€n, quén
triét quan diém cta Dang vé phat trién
gido duc, y t€ cho dong bao DTTS. Day
duoc coi la giai phap cé tinh quan trong
bac nhat, bdi vi, nhiing quan diém nay di
va dang duoc thé ché hod thanh nhiing
chinh sach, quy dinh phap luat dé di vao
thuc tién cudc soéng, c6 tac dung tich cuc
trong viéc nang cao doi song kinh t€- xa
hoi cho ba con. Quan triét sau sac nhimg
quan dlem nay giup di ding dinh huong
phat trién, hudng t6i muc tiéu chung cua
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Sur phal trién quoc gia ciing nhu su phat
trién riéng cho déi tuong déng bao DTTS.

Day manh cong tac tuyén truyen, pho
bién, cung cap thong tin v¢ dich vu gido
duc. y 1€ cho dong bao DTTS. Nang cao
nhan thitc clia dong bao DTTS dé ho ¢6 su
hiéu biél dung dan, kip thoi va thiét thuc vé
cong tac gido duc, y t€, giip ho chu dong
va tlich cuc trong viéc ti€p can nhiing dich
vu gido duc, y t€ can thiét. Tang cudng
trang thi€t bi cho cong tac truyén thong, da
dang hoa céac hinh thic tuyén truyén, mo
rong cac kénh thong tin bang tiéng ctia cac
DTTS, tién hanh thudong xuyén, lién tuc,
sau rong va thiét thuc.

Hai la, d6i m&i hé thong chinh séch,
phép luat déi véi dong bao DTTS 6 nudc ta
cho phu hop trudc yéu cau thuc tién theo
hudng hé théng hod, ra sodt lai, slra doi, bé
sung cling nhu ban hanh méi cdc chinh
sach, van ban phédp luat nham ho tro,
khuyén khich, tao diéu kién cho dong bao
DTTS wr chi xdy dung cudc sbng cua
minh. Cidc chinh sich thay vi trg giup theo
kiéu "bao cdp"” can dugc thay déi dé hudng
161 muc tiéu nang cao nang luc cho nguol
dan, bao gom nang luc vé nhan thic (nang
cao hi€u bi€t) va nang luc vé tai chinh
(1ang thu nhap dé dau tu cho gido duc, y
1€).

Ba la, nang cao tiém luc kinh té- tai
chinh cho hoat déng gido duc, y té vung
DTTS tir phia cac co so cung ting lan nguoi
sir dung dich vu, bao gom chuyen dich co
cau kinh 1€, x6a doi giam ngheo, dau tu
vao co sO ha tang, trang thiét bi, tang
cudng dau tu 1ai chinh, giai quyét viéc lam,
tang thu nhap cho nguoi dan va cdn bo
nganh gido duc. y té.

Bon la, nang cao chit luong can bo
trong nganh Gido duc, y &€ mién nul (ca
can bo quan ly va chuyén mon), cu thé 1a
ning cao trinh d6 chuyén mon, dao duc va
tinh than trach nhi¢ém. Dé ho gan bo vdi
cong viée va dia ban cong lac, can cd
khung phap |y cho vi¢e dao tao. boi dudng.
xdy dung quy hoach. k¢ hoach dao tao cu
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thé. da dang hod cdc hinh thirc dao tao. boi
dudng cho hiéu qua va phu hop gan véi
viec day tieng DTTS dé ho chu dong trong
cong viéc. Dac biét, phai xay dung chinh
sach, ché do dai ngo hop Iv.

Chu trong khai thac va sir dung nguén
nhan luc tai ché, bao ¢6m nguén nhan luc
dia phuong ciling nhu luc lugng quan doi
dong quan trén dia ban. Day la luc luong
chinh va c6 nhitng tdc dong tich cuc. truc
1i€p dén viéc ti€p can dich vu gido duc. v
té cua dong bao DTTS. Chinh vi thé. khai
thac va su dung nguén nhan luc tai chd
dugc coi la hudng di ding dan va hop ly.

Ndm la, xa hoi héa hoat dong cung cap
dich vu gido duc, y &€ cho déng bao DTTS.
Bén canh viéc cung c6 vai tro chinh va chu
yéu cua Nha nudc trong quan ly va cung
tng dich vu thi phai ¢6 cdc chinh sach thu
hat, khuyén khich cac nguén luc 1r bén
ngoai trong cong tic nay nham tang thém
nguon luc, giam bdt ganh nang cho ngan
sach nha nudc.

Sdau la, tang cuong cong tac thanh tra,
ki¢m tra dé vira bao dam hoat dong ti¢p
can dich vu gido duc, v (& cua dong bao
DTTS di ding hudng, dat hiéu qua va muc
tiéu da dé ra. vura kip thoi phdt hién nhing
van dé phat sinh nham dé ra bién phap xur
Iy thich hop. Bén canh viéc xur v nghicm
nhiing sai pham. tiéu cuc thi cing can
tuyén duong, khen thuong nhiing ci nhan
Xuat sic, nhan rong nhiing moé hinh tién
tén. ..

Tai liéu tham khao:

- Bo Gido duc va Dao tao (thang 4-2008):
B(l() cdo vé tinh hinh gido « duc dan toc hién nay
va pluiong lucdng phdar trién (/('/1 nam 2020, Hoi
nghi Gido duc dan toc toan quoc.

- Bo Gido duc va Dao tao (4-2008). Bao cdao
tham Iuan (H01 nghi Gido duc dan toc toan
quoc)..

- Nguon: Tong cuc Thong keé.

- bang Qudc Viét (Trung tam Truyén thong
gilo duc suc khoe- Bo Y (&) Giai /)/mp nang cao
chiait licong cong 1ic chani séc site khoe dong bao
cde dan tgc it ngieed. Tap chi Ly ludn chinh tr1.
50 12-2004.
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