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TAC DQNG CUA GIA NHAP WTO DEN HOAN THIEN 

THE CHE KINH TE THI TRl/OfNG d VIET NAM 

TS NGUYEN VAN HAU 

Theo bio cao tai phien hop thudng ki 
thing 5-2008' ciia Chinh phu (hop 
vao ngay 02-6-2008, tai Ha Ndi) ve 

tic ddng ciia hdi nhap ddi vdi ndn kinh te, 
nhit li sau khi Viet Nam gia nhap Td chiic 
Thuang mai The gidi (WTO), the ehe kinh 
te chfnh li ITnh vuc thay ddi de lai diu an 
nhieu hon ca trong bire tranh phit trien 
kinh te - xa hdi thdi gian qua. Quan he 
tuong tic giira qui trinh ddi mdi, cai each 
trong nudc, dae biet la viec xay dung va 
hoin thien cic co ehe, chfnh sich kinh te, 
cai cich bd miy, thii tuc hanh chfnh vdi 
tien trinh hdi nhap, gia nhap WTO trd nen 
chat ehe ban. Cd the thay, viec gia nhap 
WTO da cd ba tic ddng Idn den qua trinh 
hoan thien the ehe kinh te d nudc ta: 

Thif nhd't, viec gia nhap WTO cd tic 
ddng day nhanh cai cich chfnh sich, hoan 
thien he thdng phip luat, hoan thien co ehe 
thi trudng, cai cich hanh chinh va ddi mdi 
doanh nghiep trong nudc. Do cac nudc 
thanh vien WTO ludn ddi hdi, yeu eiu Viet 
Nam thuc hien nhanh, tfch cue va chu ddng 
hon viec cai cich, hoan thien he thdng luat 
phap, chfnh sach trong nudc, vi the, WTO 
nhu mdt chit xiic tic, cdng hudng vdi yeu 
eiu trong nudc, tang gia tdc cho qui trinh 
cai cich. 

Theo dng Luang Van Tu, nguyen 
Trudng Doan dam phin gia nhap WTO cua 
Viet Nam, tai mdt hdi thio khoa hpe do 
Hpe vien Chfnh tri - Hinh chfnh Qudc gia 
Hd Chf Minh va Du in Star - Viet Nam td 
ehu'e d Cira Ld, Nghe An trong hai ngay 
(ngay 11 va 12-8-2008), de chuin hi gia 
nhap WTO, Vict Nam da sira ban 30 luat. 

Ciing tai cudc hdi thao nay, dng Thomas J. 
Treutler Esq va dng Steve Parker, thanh 
vien va cd vin cao cap ciia du an nay cho 
ring trudc khi gia nhap WTO, Viet Nam da 
sira ddi gin 100 luat, quy dinh cho phti hpp 
vdi cic thdng le qud'c te ngay ttr khi Viet 
Nam kf ket va thuc hien H'ep dinh Thuong 
mai Viet Nam - Hoa Ky (BTA) - dupc kf 
ngay 13-7-2000, cd hieu luc ttr ngay 10-
12-2001 va hiu bet cac yeu eiu thay ddi 
phip luat trong BTA cung gidng vdi cac 
yeu cau trong WTO. BTA cd cac yeu eiu 
manh me hon vi diu tu va quan tri doanh 
nghiep, WTO cd cic yeu cau manh me hon 
vd cit giam thue quan, md cira cac nganh 
dich vu va quyen thuong mai phan phdi. Cd 
the ndi, BTA la budc dem cho Viet Nam 
gia nhap WTO. 

Thif hai, WTO tao thuan lpi cho viec 
thuc hien ddi mdi lien quan den chfnh sach 
va he thdng phip ly d Viet Nam. Nhu'ng 
cam ket gia nhap WTO nhu mdt miirc 
chuin ve nen kinh te thi trudng ( K i l l ) 
dupc ddng dao cdng ddng the gidi chap 
nhan. Viet Nam cd the can cii' tren yeu eiu 
ciia cic nudc de soi vao. Thay vl phai md 
mim tim tdi, mit thdi gian, chiing ta cd 
mdt he thdng cic quy dinh chuan ciia the 
ehe kinh te qud'c tede tham chieu. 

Thif ba, qui trinh dam phan, ki ket va 
thuc hien cic cam ket gia nhap WTO giiip 
Viet Nam, dae biet li nhurng ngudi nghien 
cull va hoach dinh chfnh sach hieu biet hon 
ve nen KTTT, tiep thu khoa hpe - cdng 

* Hoc vi^n Chfnh tri - Hdnh chfnh qudc gia 
Hd Chi Minh. 
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nghe, ki nang quin ly, gdp phin dao tao 
mdt dpi ngu can bd quin ly vi cin bd kinh 
doanh nang ddng, sing tao. Ddng thdi, 
chiing ta ciing cd didu kien thuan Ipi ve 
thdng tin de nghien ciiu, xem xet va hpe 
tap kinh nghiem ciia cic nudc di trudc, dae 
biet li kinh nghiem ciia Trung Qud'c. 
Nhirng viec nay giup dinh hudng cho cic 
nha hoach dinh chfnh sich ciia Viet Nam 
nghien cihi, de xua't giii phip, hudng di 
sdm vi phii hpp. 

Nhin ehung, Viet Nam da dua phip luat, 
cic quy dinh va thii tuc hanh chfnh din din 
phti hpp vdi thdng le qud'c te. Cd the nhan 
ra nhirng tac ddng cu the ciia viec gia nhap 
WTO den hoan thien the ehe kinh te d Viet 
Nam d mdt loat cic sira ddi trong he thdng 
luat phip trudc va sau khi gia nhap WTO 
trong mdt so ITnh vuc chii yeu sau day: 

- Trong ITnh vifc ddu tu: Chinh phii da 
tirng budc giim cac quy dinh cd tinh phan 
biet ddi xir ve dau tu ciia nudc ta vdi nudc 
ngoai, bai bd Luat Ddu tu nudc ngodi, va 
thdng qua Luat Ddu tu nam 2005 va Luat 
Doanh nghiep nam 2005. Luat Ddu tu nam 
2005 da cd nhiing quy dinh the hien sir ddi 
xir binh ding giira cic doanh nghiep trong 
nudc vi nudc ngoai ndi ehung (Dieu 4.2); 
loai bd mdt sd uu dai ddi vdi thue quan, tin 
dung xuit khau vi tfn dung diu tu; ti le ndi 
dia hoi, ti le xuit khiu, uu tien mua 
nguyen lieu trong nudc v.v. (Dieu 8.2 va 
Dieu 10); cic cdng ty nudc ngoai dupc ddi 
xir binh ding trong cic van de tin dung, dat 
dai vi sir dung tien fch, khdng phai chiu co 
ehe hai gii (Didu 14 vi 19). Luat Ddu tu 
nam 2005 la co sd de ddi xir binh ding giua 
dau tu trong nudc va diu tu nudc ngoii 
(DTNN), giira DTNN ttr cic qud'c gia, 
viing lanh thd khie nhau. 

- Trong ITnh vifc thuang mai: Tien hinh 
ra soit cic van bin phip ly de tim ra nhiing 
quy dinh khdng phu hpp hoac khdng cho 
phep thuc hien quy ehe MEN vi NT ddi vdi 
hang hoi, dich vu vi cic nhi DTNN de 
dieu chinh hoac buy bd... Viet Nam da din 
din thuc hien sir ddi xir binh dang (MEN va 

NT) ddi vdi cac nudc thinh vien ASEAN, 
APEC, WTO (hoac trong cic khudn khd 
lien ket kinh te qudc te khie ma Viet Nam 
tham gia) trong cic linh vuc hing hoa, dich 
vu, diu tu vi sd hiiu trf tue. Day khdng phai 
la didu dd dang. Viec khdng thuc hien diing 
hai dinh ehd niy (nhit la NT) da la nguyen 
nhan ciia rit nhieu cac vu kien trong khudn 
khd GATTAVTO. Kinh nghiem ciia Trung 
Qud'c cho thay, sau khi Trung Qud'c gia 
nhap WTO, Hoa Ky da lien tuc kien Trung 
Qud'c vi pham NT. 

Cic lien doanh dupe phep thinh lap vdi 
cic ti le nhit dinh vi cic ti le nay se din 
din rut bd tdi nam 2014 (Nghi dinh sd 
140/2007/ND-CP ngiy 05-9-2007). Cic ti 
gii tfn dung xuit khau phai dua tren ti gia 
tbi trudng (Nghi dinh sd 151/2006/ND-CP 
ngiy 20-12-2006). Hien dai hda cic thii 
tuc bii quan va tang cudng bao ve quyen sd 
him trf tue tai ciia khau. Hien dai hda luat 
phip vd cic tieu chuin va quy chuan ki 
thuat ddi vdi sin phim de tuan thii vdi Hiep 
dinh vd hang rio kT thuat trong thuang mai 
(TBT) ciia WTO. Don giin hda giiy phep 
thuang mai. Thuong mai, dich vu dupc tir 
do hda trong nhidu ITnh vuc va viec didu 
tiet cic dich vu tuan thu vdi Hiep dinh 
ehung vd thuang mai, dich vu ciia WTO. 
Ddi vdi doanh nghiep cd vdn DTNN, Bp 
Thuang mai ban hinh Thdng tu sd 
09/2007nT-BTM hudng din thi hanh Nghi 
dinh sd 23/2007/ND-CP ngay 12-02-2007 
quy dinh chi tiet Ludt Thuang mai vi boat 
ddng mua bin hang hda va cac hoat ddng 
lien quan true tiep den mua bin hang hda 
ciia doanh nghiep cd vdn DTNN tai Viet 
Nam. Thdng tu hudng din nay la mdt budc 
quan trong trong viec thuc hien cic cam 
ket WTO. 

Thdng tu neu rd, doanh nghiep cd vdn 
DTNN dupc xua't, nhap khau cic mat hang 
khdng thupc danh mue hang cam xuit, 
nhap khiu, khdng thupc danh mue hang 
tam ngtmg xuit, nhap khiu (neu cd) va cac 
mat bing khdng thupc danh mue hang hda 
khdng dupe quydn xuit, nhap khiu. 
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Tuy nhien, doanh nghiep cd vdn DTNN 
da dupc cap phep thuc hien quyen xuat 
khau khdng dupc lap cp sd de thu mua 
hang xuit khiu; doanh nghiep cd vdn 
DTNN da dupc c ip phep thuc hien quydn 
nhap khau khdng dupc lap co sd de phan 
phdi hang nhap khiu. Doanh nghiep cd vdn 
DTNN dupc thuc bien xuit, nliap khiu 
theo Id trinh da quy dinh. Bd Thuong mai 
da cdng bd danh mue va Id trinh thuc hien 
hoat ddng mua bin hang hda, quydn xuat, 
nhap khau va phan phdi ciia cic doanh 
nghiep FDI hoac c ic td chiirc kinh te lien 
doanh giira nhi DTNN va trong nudc. Ke 
ttr ngay 01-01-2008, se khdng ban cheti le 
gdp vdn didu le ciia nha DTNN. Den ngay 
01-01-2009, c ic doanh nghiep FDI se dupc 
trao toin quydn lap doanh nghiep phan 
phdi hang hda tai Viet Nam. Bd 'Thuong 
mai cung quy dinh: do^nb nghiep FDI 
khdng dupc xuit khau diu thd (den ngay 
01-01-2011 se dupc xuit khau liia gao), 
khdng dupc quydn nhap khiu thude la, xi 
ga, xang, dau hoi, diesel, bao, tap chf, 
bang dia, phuong tien miy bay... 

- Trong ITnh vifc thui': Da xay dung va 
ap dung mdt chfnh sich thud ndi dia thdng 
nhit cho tit ca cac loai hinh doanh nghiep 
ciia mpi thinh phin kinh te, khdng phan 
biet doanh nghiep trong nudc hay doanh 
nghiep cd vdn DTNN (ke tuf trudc khi gia 
nhap WTO). Loai bd cic uu dai thud nhap 
khau dua tren ti ie ndi dia hda. Loai bd cac 
uu dai khie vd thue (ching ban nhu giim 
thud dua tren ti le xuit khiu) theo Luat 
Ddu tu nam 2005. 

- Trong ITnh vifc ngdn hdng: Cac ngan 
hang 100% vdn nude ngoai va cic chi 
nhanh ngan hang nudc ngoii dupc phep 
thanh lap theo yeu eiu ciia cac cam ke't 
WTO (Nghi dinh sd 22/2006/ND-CP ngay 
28-02-2006 ciia Chinh phii; Thdng tu sd 
03/2007ArT-NHNN ngay 05-6-2007 ciia 
Ngan hang Nha nudc). Cac yeu eiu tuan 
thii vdi cam ket WTO: md chi nhinh, ngan 
hang nudc ngoii phii cd 20 ti dd la tai san; 
md ngan hang 100% vdn nudc ngoai, ngan 

hang nudc ngoai phai cd 10 ti dd la tai san. 

- Trong ITnh vifc chifng khodn: Cac cdng 
ty chii'ng khoan nudc ngoai dupc phep md 
chi nhanh va van phdng dai dien tai Viet 
Nam {Ludt Chifng khodn nam 2006). Cac 
cdng ty nudc ngoai cd the gdp vdn. mua cd 
phan hoac lien doanh vdi cic cdng ty Viet 
Nam de thanh lap cac cdng ty chiing khoan 
va cic cdng ty quan ly quy vdi gia tri vdn 
nudc ngoai tdi da la 49% (Quyet dinh sd 
238/2005/QD-TTg ngay 29-5-2005).' Theo 
cac cam ket WTO. cic quy dinh ddi vdi 
diu tu true tiep nudc ngoii vao thi trudng 
chiing khoan (TTCK) la thdng thoang xh 
cdi md. Viet Nam ddng y cho phep cac 
doanh nghiep nude ngoai dupc phep thanh 
lap lien doanh vdi so vdn khdng qua 499f 
ngay tai thdi diem gia nhap WTO va sau 5 
nam (den nam 2012), cac nha DTNN dupc 
phep thanh lap doanh nghiep cd 100"̂ ^ \dn 
ciia minh va dupc boat ddng dudi hinh thii'c 
chi nhanh dd kinh doanh mdt sd nghiep vu. 

Cic chuyen gia cho ring, viec md cira 
sau rdng se tao nhidu co hdi cho TTCK 
Viet Nam. Hdi nhap se giiip cho cac nha 
quin ly Viet Nam cd dieu kien tiep can 
nhanh va sau rdng hon kinh nghiem qudc 
ti xi quan ly cdng nghe tien tien. 

Thdng qua qua trinh hdi nhap, giao luu 
qudc te, ca quan quan ly TTCK se dupc 
nang cao trinh dp hieu biet va giiip cho 
cdng tac ITnh vuc hoach dinh chinh sach 
ngay cing phti hpp vdi chuin mue va thdng 
le qud'c te. Vdi viec thuc hien cam ket md 
cira, trong thdi gian qua xix trong tuong lai. 
TTCK Viet Nam se gdp phin thu hut vdn 
DTNN phuc vu sir nghiep CNH, HDH dat 
nudc. Day la mdt trong nhiing mue dich 
chinh ciia viec ra ddi va boat ddng ciia 
TTCK Viet Nam 

Thuc te cho thiy, bit diu ttr cudi nam 
2006 va diu nam 2007, TTCK da khdi sic 
hon nhieu. Vdn hda TTCK dang tang rai 
nhanh. Tdng gii tri vdn hda TTCK Viet 
Nam den giiira nam 2007 da dat khoang 
423.000 ti ddng, chiem 40^r GDP, tang so 
vdi mii'e 255.000 ti ddng, chiem 22.6'^t 
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GDP ciia nam 2006. 
Tuy nhien, hdi nhap dem lai nhidu cP 

hdi thi ciing dem den khdng ft nhiing thich 
thii'c ddi vdi TTCK: 

-I- Thich thirc rd nhat la TTCK Viet Nam 
mdi d trong giai doan diu tien ciia su phat 
trien, dang trong qui trinh xay dung va 
hoin thien ve mat chfnh sach, td chiic va 
quin ly thi trudng, trinh dp cdng nghe thip. 
'Thach thiic nay se ngay cing rd net khi ma 
cac cam ket tu do hda ciia Viet Nam dupc 
thuc hien theo Id trinh. Do nang lire canh 
tranh ciia cac cdng ty chirng khoan Viet 
Nam cdn thip nen kha nang canh tranh cua 
TICK Viet Nam se cdn ban ehe, dd bi cac 
yeu td ben ngoai tic ddng gay hau qui tieu 
cue. Ndn kinh techua dii sue hip thu ngudn 
vdn Idn trong khi cdng tic quin ly cac 
ludng vdn vao cap dp vT md, cdng tic du 
doan, du bio cdn han ehe. Day la mdt 
trong nhirng nguyen nhan ttrng gay ra 
khiing hoang tai chfnh d nhieu nudc. 

-I- Mdt trong nhu'ng thach thirc mang 
tfnh truydn thdng d cac qudc gia khac cung 
da xuat hien d Viet Nam trong tien trinh 
md cira, hdi nhap la su quan ngai xi nguy 
CO thi trudng bi bien dang do cic nudc ip 
dat cac dieu kien, quy chekhat khe hay cic 
nguyen tic ciia bin than hp khdng phii hpp 
vdi didu kien ciia Viet Nam; kha nang lay 
lan riii ro va nhu'ng bien ddng ttr thi trudng 
ben ngoii tac ddng den thi trudng trong 
nudc. 

-I- Tren thuc te, ngudn vdn nudc ngoai da 
lien tuc dd vao TTCK Viet Nam trong khi 
Ludt Chifng khodn bit diu cd hieu luc ttr 
ngay 01-7-2007 vdi nhieu quy dinh, quy 
ehe vin cdn dang trong qui trinh xem xet 
va thao luan. Tai mdt cudc hpp bao, Thii 
tudng Chinh phii Nguydn Tan Dung cdng 
bd, trong 6 thing diu nam 2007. Ngan 
hang Nha nudc mua vao du trir 9 ti USD, 
tuong duong vdi 144.000 ti ddng. Theo 
nhan dinh ciia cic chuyen gia, trong sd 9 ti 
USD ma Ngan hang Nha nudc mua vao thi 
cd tdi 6 ti USD ttr dau tu giin tiep (FII). 
Cac chuyen gia cho ring, ddng vdn nay ttr 

cic quy, nhi diu tu nude ngoai chiy vao de 
dpi Chfnh phii phit hinh cd phieu lin diu 
ra cdng chiing (IPO) ciia cic ngan hang 
hay cic tap doin kinh te nhu Vietcombank, 
Vietinbank, Tap doin Diu khf... 

- Trong ITnh vitc bdo hiim: Dupc phep 
thanh lap cdng ty bio hidm 100% vdn 
DTNN theo quy dinh ciia Ludt Kinh doanh 
bdo hiem nam 2000. Cic cam ke't WTO 
phii ip dung true tiep trong phip luat theo 
quy dinh ciia Didu 2.2 Ludt Kinh doanh 
Bdo hiim. 

- Trong ITnh vifc xudt bdn: Ttr ngiy 01-
01-2009, theo Ludt Xidt bdn sira ddi nam 
2008. cic cdng ty nudc ngoii cd the nhap 
khiu va phan phdi tai Viet Nam tit ci cac 
loai in pham (Dieu 38). Cic phip nhan 
Viet Nam trong ITnh vuc xuit bin cd the 
hpp tic vdi cic cdng ty nude ngoai trong 
viec kinh doanh va xuit bin tai Viet Nam 
(Dieu 43.1). Cic phip nhan nudc ngoii cd 
thd thinh lap cac van phdng dai dien de 
gidi thieu cic sin pham ciia minh va thiic 
diy giao dich lien quan tdi in phim (Dieu 
43.2). 

- Trong ITnh vifc sd hCfu tri tue: WTO 
yeu cau phai tuan thii TRIPS. Cic nguyen 
tic CO ban yeu eiu: cic thii tuc thuc thi 
phii ngan chan cd bieu qui cic hinh vi vi 
pham, phii cd tfnh ran de ddi vdi cic hanh 
vi vi pham tiep theo, cic bien phip ehe tai 
tiic thi de ngan chan cic hinh vi vi pham, 
cic thii tuc thuc thi khdng dupc phiic tap 
mdt cich vd ly, cic thdi ban khdng dupc 
tao ra su tri hoan mdt cich khdng chfnh 
dang hoac khdng dupe nhanh mdt cich vd 
ly. Quydn sd hiru trf tue cd y nghTa quan 
trpng de Viet Nam tiep tuc phit trien nganh 
cdng nghe cao de thu but diu tu trong ITnh 
vuc nay. CTac budc Viet Nam da tien hanh: 
ehe tai hinh sir ddi vdi hanh vi vi pham tren 
quy md thuong mai; ehe tai dan sir: bdi 
thudng thiet hai, phf luat su; bio \c dir lieu 
\d dupc pham: bao vc cac dur lieu ve hda 
ndng; bien phap kbin cip tam thdi; kiem 
tra, giam sat hai quan tai cira khau. 

(Xem tiip trang 19). 
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Ooc, Luan Ddn, hay Pa-ri diu the ki XX. 
Cac dd thi Idn d phuang Tay giii quyet 
dupc vin dd di lai d dd thi Idn bing tau 
dien ngam ttr cudi the ki XIX (Luan Ddn), 
dau the kl XX (chau Au va Hoa Ky). Su 
phit trien md rdng vting ngoai vi dd giim 
mat dp trong nhidu thap ki da giiip cic 
vung dd thi phuang Tay giii quyet bai toan 
mat dp. 

Tuy nhien, hien tai mat dp dan cu d cac 
dd thi chau A cung dang d mii'e cao ban 
cic khu vuc khie tren the gidi (7.600 
ngudi/km2), khoing g ip ddi so vdi cac 
nudc phat trien (3.500 ngudi/km^). Vimg 
lanh thd ciia Trung Qud'c: Hdng Kdng va 
Ma Cao cd niat dp ki luc, Ien tdi 29.400 
ngudi/km2. An Dp (15.700 ngudi/km2) va 
Trung Qud'c (10.500 ngudi/km2) la hai 
qud'c gia cd mat dp dan sd dd thi vao loai 
cao tren the gidi. 

Cac nudc chau A ciing cd ti le dan sd 
song trong cac khu nha d chudt rit ding 
ke. Ti le niy giira c ic qud'c gia d chau A 
cung cd ti le khie nhau. Gitra Tay A, Nam 
A, vdi Ddng A \'a Ddng Nam A cd nhung 
khie biet ding ke vd mii'e dp nhi d chudt 
tai cac dd thi. 
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Hinh 5: Ti li nhd d chudt a cdc khu vuc 
ciia chdu A so vdi cdc khu vifc khdc trin 
the gidi^. 

Nhin ehung, ti le nhi d chudt d chau A 
d mire trung binh thap (<30%) d Ddng 
Nam A, tang Ien d Tay A (31 %) va d mire 
dp cao d Nam - Trung A va Ddng A 
(48%&46%)a 
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TAC DONG CUA GIA NHAP WTO... 

(Tii'p theo trang 14) 

- \ i tinh minh bach hod: Tfnh minh 
bach tiep tuc dupe cai thien d Viet Nam. 
Hau het cic quy dinh phip luat phii dupc 
dang tai de Iiy y kien trudc khi ban hinh. 
Luat phip va cac quy dinh phai dupc cdng 
bd tren Cdng bio trudc khi cd hieu luc 
phap luat. Hiu het cac quy dinh ddu dua ra 
thdi han cu the de xet xir cac don thu khieu 
kien. Viec sira ddi Ludt Khii'u nai, td cdo 
xa Phdp linh X'fly cdc vu dn hdnh chinh da 
cai thien ding ke cic thii tuc de cac doanh 
nghiep \a cdng dan khieu kien \a xem xet 
lai cac quyet dinh hanh chfnh. 

Nhd boat ddng cai cich the ehe theo 
WTO, luat phap, nghi dinh va thdng tu dd 
tiep can hon thdng qua cic website ciia 
Chinh phii \a Qud'c hdi (trudc day, cic 
cdng ty luat phii mua van ban ciia cac cdng 
ty cung cip dich vu). Cic du thao nghi dinh 
vi van bin giai trinh cung cd sin tao didu 
kien cho cac luat su va doanh nghiep theo 
ddi nhung didn tien du kien trong viec xay 
dung luat. Co sd dir lieu true tuyen cd the 
tra cihi dupc, gdp phin cai thien hieu qua 
nghien ciili phip luat. Sd lupng cac van dd 
dieu chinh bdi hinh thii'e cdng van da dupc 
giam bdtQ 
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