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TAC DONG CUA GIA NHAP WTO DEN HOAN THIEN
THE CHE KINH TE THI TRUONG G VIET NAM

heo bdo cdo tal phién hop thuong ki
l I thang 5-2008 cua Chinh phu (hop

vao ngay 02-6-2008, tai Ha Noi) vé
tac dong cua hoi nhap d6i v6i nén kinh t€,
nhat 12 sau khi Viét Nam gia nhap Té chic
Thuong mai Thé gisi (WTO), thé ché kinh
té€ chinh la linh vuc thay déi dé lai dau an
nhiéu hon ca trong buc tranh phét trién
kinh t€ - x& ho1 thoi gian qua. Quan hé
tuong tac giita qua trinh dé1 mdi, cai cach
trong nudc, dac biét la viéc xay dung va
hoan thién cdc co ché, chinh sach kinh té,
cai cidch bo mdy, thu tuc hanh chinh vdi
ti€n trinh hoi nhap, gia nhap WTO tré nén
chat ché hon. C6 thé thay, viéc gia nhap
WTO da ¢6 ba tic dong 16n dén qua trinh
hoan thién thé ché kinh t€ & nudc ta:

Thit nhdt, viéc gia nhap WTO c¢é tac
dong day nhanh cai cach chinh sach, hoan
thién hé lhong phdp luat, hoan thién co ché
thi trudng, cai cach hanh chinh va déi méi
doanh nghiép trong nudc. Do cac nudc
thanh vien WTO luon doi hoi, yéu cau Viét
Nam thuc hién nhanh, tich cuc va chu déng
hon viéc cai cach, hoan thién hé théng luat
phap, chinh sach trong nuédc, vi the, WTO
nhu mot chat xic tac, cong hudng véi yéu
ciu trong nudc, tang gia t6¢ cho qua trinh
cai cach.

Theo 6ng Luong Van Tu, nguyén
Trudng Doan dam phan gia nhap WTO cua
Viét Nam, tai mot hoi thao khoa hoc do
Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quac gia
Hé Chi Minh va Du an Star - Viét Nam 16
chitc & Cira Lo, Nghé An trong hai ngay
(ngay 11 va 12-8-2008), dé chuan bi gia
nhap WTO, Vié¢t Nam da stra hon 30 luat.
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TS NGUYEN VAN HAU™

Cing tai cuoc hoi thao nay, 6ng Thomas J.
Treutler Esq va ong Steve Parker, thanh
vién va c¢O van cao cap cua du an nay cho
rang trude khi gia nhap WTO, Viét Nam da
sta d6i gan 100 luat, quy dinh cho phu hop
VGl cac thong 1€ quéc t€ ngay tur khi Viét
Nam ki két va thuc hién Hép dinh Thuong
mai Viét Nam - Hoa Ky (BTA) - duoc ki
ngay 13-7-2000, c6 hiéu luc tir ngay 10-
12-2001 va hau hét cac yéu cau thay doi
phap luat trong BTA ciing giong véi cac
yéu cau trong WTO. BTA ¢6 cic yéu cau
manh mé hon vé dau tu va quan tri doanh
nghlep WTO ¢6 cdc yéu cau manh mé hon
vé cat glam thué quan, m¢ ctra cdc nganh
dich vu va quyén thuong mat phan ph01 Co
thé néi, BTA 1a budc dém cho Viét Nam
gia nhap WTO.

Thit hai, WTO tao thuan lgi cho viéc
thuc hién doi mdi lién quan dén chinh sich
va hé thong phap ly ¢ Viét Nam. Nhing
cam két gia nhap WTO nhu mot muc
chuan vé nén kinh t€& thi truong (KTTT)
dugc dong dao cong dong thé gidi chap
nhan. Viét Nam c6 thé can cd trén yéu cau
clia cac nudc dé soi vao. Thay vi phai mo
mam tim to1, mat thoi gian, ching ta co
mot he thong cac quy dinh chuan cua thé
ché kinh t€ quoc té dé tham chiéu.

Thir ba, qua trinh dam phdn, ki két va
thuc hién cac cam két gia nhap WTO giip
Vlel Nam, dac biét [a nhuno nguol nghién
ciru va hoach dinh chinh sach hi€u biét hon
vé nén KTTT. ti€p thu khoa hoc - cong

* Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia
HS Chi Minh.

11



NGHIEN CUU - TRAO POl

nghe, ki nang quan 1y, gép phan dao tao
mot doi ngii can bod quén ly va can bd kinh
doanh nang dong sang tao. Dong thai,
ching ta cling ¢o diéu kién thuan loi vé
thong tin dé nghién ctru, xem xét va hoc
tap kinh ngh1¢m cua cac nudce di trudce, dac
biet la kinh nghiém cla Trung Qu6c.
Nhing viéc nay gitp dinh huéng cho céc
nha hoach dinh chinh sich cua Viét Nam
nghién ctu, dé xuat giai phap, hudng di
sém va phu hop.

Nhin chung, Viét Nam da dua phap luat,
cac quy dinh va thu tuc hanh chinh dan dan
phu hop véi thong 1é quoc t€. C6 thé nhan
ra nhing tac dong cu thé cla viéc g1a nhap
WTO dén hoan thién thé ché kinh t& & Viet
Nam & mot loat cac stra doi trong hé thong
luat phap trudc va sau khi gia nhap WTO
trong mot s6 linh vuc chu yéu sau day:

- Trong linh vuc dau te: Chinh phu da
tirng budc giam cac quy dinh ¢6 tinh phan
biét doi xur vé dau tu cua nudc ta voi nudce
ngoai, bai bo Ludr Pau tw miedc ngoai, va
thong qua Ludr Pdu i nam 2005 va Ludt
Doanh nghiép nam 2005. Ludr Ddu tu nam
2005 da c6 nhitng quy dinh thé hién su doi
x{t binh dang giita cac doanh nghiép trong
nudc va nude ngoai néi chung (Diéu 4.2);
loai bo moét s6 vu dai doi véi thué quan, tin
dung xuat khau va tin dung dau tu; ti 1& noi
dia hoa, ti lé xuat khau, vu tién mua
nguyén liéu trong nudc v.v. (Diéu 8.2 va
Diéu 10); cac cong ty nudc ngoai duge ddi
xu binh déng trong cac van dé tin dung, dat
dai va su dung tién ich, khong phai chiu co
ché hai gia (Diéu 14 va 19) Ludr Pau ne
nam 2005 12 co s& dé d6i xU binh dang glua
dau tu trong nudc va dau tu nudc ngoai
(DTNN), gifra DTNN tur cac qudc gia,
viing lanh thé khac nhau.

- Trong linh vice thitong mai: Tién hanh
ra soat cac van ban phép ly dé tim ra nhirng
quy dinh khong phu hgp hoac khong cho
phép thuc hién quy ch¢ MFN va NT doi véi
hang hod, dich vu va cdc nha DTNN dé
diéu chinh hoac huy bo... Viét Nam da dan
dan thuc hién su déi xir binh dang (MFN va
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NT) déi vai cac nudce thanh vien ASEAN,
APEC, WTO (hoac trong cac khuon kho
lién két kinh té"quéc t€ khac ma Viét Nam
tham gia) trong cac linh vuc hang hoa, dich
vu, dau tu va so hitu tri tué. Day khong phai
la diéu dé dang. Viéc khong thuc hién ding
hai dinh ch& nay (nhat la NT) da la nguyén
nhan cuta rat nhiéu cac vu kién trong khuon
kho GATT/WTO. Kinh nghiém cua Trung
Quoc cho thay, sau khi Trung Quoéc gia
nhap WTO, Hoa Ky da lién tuc kién Trung
Quéc vi pham NT.

Céc lién doanh dugc phép thanh lap véi
cdc ti 1é nhat dinh va céac ti 1& nay s€ dan
dan rat bo téi nam 2014 (Nghi dinh so
140/2007/ND-CP ngay 05-9-2007). Cac ti
gi4 tin dung xuat khau phai dua trén ti gia
thi truong (Nghi dinh s6 151/2006/ND-CP
ngay 20-12-2006). Hién dai héa céac thu
tuc hai quan va tang cudng bao vé quyén s&
hitu tri tué tai clra khau. Hién dai héa luat
phdp vé céc tieu chuin va quy chudn ki
thuat déi véi san pham dé tuan tha véi Hiép
dinh vé hang rao ki1 thuat trong thuong mai
(TBT) ciia WTO. DPon gian héa gidy phép
thuong mai. Thuong mai, dich vu duoc tu
do héa trong nhiéu linh vuc va viéc diéu
tiét cac dich vu tuan thu véi Hiép dinh
chung vé thuong mai, dich vu cia WTO.
boi véi doanh nghiép ¢é6 von DTNN, Bo
Thuong mai ban hanh Thong tu s6
09/2007/TT-BTM hudng dan thi hanh Nghi
dinh s6 23/2007/ND-CP ngay 12-02-2007
quy dinh chi tiét Ludt Thuong mai vé hoat
dong mua ban hang héa va cac hoat dong
lién quan truc ti€p dén mua ban hang hoa
cua doanh nghiép c6 von DTNN tai Viét
Nam. Thong tu hudng dan nay la mot bude
quan trong trong viéc thuc hién cac cam
ket WTO.

Thoéng tu néu 15, doanh nghief:p ¢ von
DTNN dugc xuit, nhap khiu cdc mat hang
khong thudc danh muc hang cam xuat,
nhap khau, khong thuéc danh muc hang
tam nglng xuat, nhap khau (néu cé) va cac
mat hang khong thudc danh muc hang héa
khong dugc quyén xuat, nhap khau.
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Tuy nhién, doanh nghiép c¢6 vén DTNN
da dugc cap phép thuc hién quyen xuat
khau khong duoc lap co s¢ dé thu mua
hang xuat khau; doanh nghiép c6 von
DTNN da dugc cap phép thuc hién quyén
nhap khau khong duoc lap co s¢ dé phan
phoi hang nhap khau. Doanh nghlep ¢ von
DTNN duoc thuc hién xuat, nhap khau
theo 16 trinh dd quy dinh. B6 Thuong mai
da cong b6 danh muc va 1o trinh thuc hién
hoat dong mua ban hang héa, quyen xuat,
nhap khau va phan phéi cia cac doanh
nghiép FDI hoac céc 16 chic kinh té& lién
doanh giita nha DTNN va trong nudc. Ké
tir ngay 01-01-2008, s& khong han ché'ti lé
gop von diéu & cua nha DTNN. Dén ngay
01-01-2009, cac doanh nghiép FDI sé duoc
trao toan quyén lap doanh nghiép phan
phoi hang héa tai Viét Nam. Bo Thuong
mal ciing quy dinh: doanh nghiép FDI
khong dugc xuat khau dau tho (dén ngay
01-01-2011 s& duoc xudt khau lda gao),
khong dudc quyén nhap khau thuéc 14, xi
ga, xang, dau hod, diesel, bdo, tap chi,
bang dia, phuong 1ién may bay. ..

- Trong linh vite thué: Da xay dung va
ap dung mot chinh sach thué noi dia thong
nhat cho tat ca cac loai hinh doanh nghiép
cua moi thanh phan kinh t&€ khong phan
biét doanh nghiép trong nudc hay doanh
nghiép c6 von DTNN (ké tr trude khi gia
nhap WTO). Loai bo cac uvu dai thué nhap
khau dua trén ti 1é noi dia héa. Loai bo cac
vu dii khac vé thué (chang han nhu giam
thué dua trén ti 1¢ xuat khau) theo Ludt
Dau ne nam 2005.

- Trong linh viee ngdn hang: Cac ngan
hang 100% vén nudc ngoai va cac chi
nhanh ngan hang nudc ngoai dugc phép
thanh lap theo yéu cau cua cdc cam két
WTO (Nghi dinh s6 22/2006/ND-CP ngay
28-02-2006 cua Chinh phu; Théng tu s6
03/2007/TT-NHNN ngay 05-6-2007 cua
Ngan hang Nha nudc). Cdc yéu cau tuan
tha v&i cam két WTO: ma chi nhdnh, ngan
hang nudc ngoai phai ¢é 20 ti d6 la tai san;
md ngan hang 100% vén nudc ngoal, ngan
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hang nudc ngoai phai ¢6 10 ti d6 la tai san.

-Trong linh viee chitng khodn: Cac cong
ty ching khodn nudc ngoai duoc phép md
chi nhanh va van phong dai dién tai Vieét
Nam (Luat Clumg khoan nam 2006) Cac
cong ty nudc ngoai cé thé 26p von. mua co
phan hoac lién doanh véi cac cong ty Viét
Nam dé thanh lap cic cong ty ching khoan
va cac cong ty quan ly quy véi gid tri von
nudc ngoai 61 da la 49% (Quyé’l dinh so
238/2005/QD-TTg ngay 29-5-2005). Theo
cac cam két WTO, cac quy dinh déi véi
dau tu truc ti€p nudc ngoai vae thi trudng
ching khodn (TTCK) la thong thodng va
cdl md. Viét Nam ddng y cho phép cdc
doanh nghlep nudc ngoai dugc phép thanh
lap lién doanh v6i s6 von khong qua 49%
ngay tai thoi diem gia nhap WTO va sau 3
nam (dén nam 2012) cac nha DTNN duoc
phep thanh lap doanh nghiép c6 100 vén
cua minh va dugc hoat dong dudi hinh thuc
chi nhanh dé kinh doanh mot sé nghiép vu.

Cac chuyén gia cho rang. viéc mo cua
sau rong sé tao nhiéu co hoi cho TTCK
Vi¢t Nam. Ho1 nhap sé gidp cho cdc nha
quan ly Viét Nam c¢6 diéu kién tiép can
nhanh va sau rong hon kinh nghiém quoc
té vé quan ly cong nghé tién tién.

Thong qua qué trinh hoi nhap, giao luu
quoc té€, co quan quan ly TTCK sé& duoc
nang cao trinh dé hiéu biét va gitip cho
cong tac linh vuc hoach dinh chinh sach
ngay cang phu hop vai chuan muc va thong
1€ quéc té. Vai viéc thuc hién cam két ma
cua, trong thoi gian qua va trong tuong lai,
TTCK Viét Nam sé gép phan thu hat von
DTNN phuc vu su nghiép CNH, HDH dat
nudc. Day la mét trong nhiing muc dich
chinh cua viéc ra dor va hoat dong cua
TTCK Viét Nam

Thuc 1€ cho thdy, bat dau tir cudi nam
2006 va dau nam 2007, TTCK da khoi sac
hon nhiéu. Von héa TTCK dang tang rat
nhanh. Téng gid tri vén héa TTCK Vigt
Nam dén gitta nam 2007 da dat khoang
423.000 ti dong, chiém 40 GDP. tang so
vol mic 235.000 tu dong, chiem 22.6%
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GDP cua nam 2006.

Tuy nhién, héi nhap dem lai nhiéu co
hoi thi cing dem dén khong it nhiing thach
thirc doi voi TTCK:

+ Thach thic r6 nhatla TTCK Viét Nam
mo&i & trong giai doan diu tién cua su phat
trién, dang trong qua trinh xay dung va
hoan thlcn vé mat chinh séach, 16 chic va
quan ly thi trudng, trinh do cong nghé thap.
Thach thic nay sé ngay cang rd nét khi ma
cac cam két tu do héa cua Viét Nam duoc
thuc hién theo 16 trinh. Do nang luc canh
tranh cua cdc cong ty chung khoan Viét
Nam con thap nén kha nang canh tranh cua
TTCK Viét Nam sé con han ché, dé bi cic
yéu t6 bén ngoai tac dong gay hau qua tiéu
cuc. Nén kinh t€ chua du sic hap thu nguén
von 1én trong khi céng tac quan ly céc
ludng von vao cidp do vi mo, cong tac du
dodn, du bdo con han ché. Pay la mot
trong nhitng nguyén nhan tung gay ra
khung hoang tai chinh & nhiéu nudc.

+ Mot trong nhing thach thuc mang
tinh truyén théng ¢ cdc quéc gia khac cling
da xuat hién ¢ Viet Nam trong tién trinh
mao cua, hoi nhap la su quan ngai vé nguy
co thi truong bi bién dang do cdc nudc ap
dat cac diéu kién, quy ché khat khe hay cac
nguyén tac cua ban than ho khong phu hop
v3i diéu kién cua Viét Nam, khcl nang lay
lan rui ro va nhitng bién déng tur thy truong
bén ngoal tdc dong dén thi truong trong
nudc.

+ Trén thuc té, ngudn von nudc ngoai da
lién tuc do vao TTCK Viét Nam trong khi
Lugt Chitng khodan bat dau c6 hiéu luc tir
ngay 01-7-2007 véi nhiéu guy dinh, quy
ché van con dang trong qua trinh xem xét
va thao [uan. Tai mot cuoc hop bdo, Thu
tudng Chinh pht Nguyén Tan Ding cong
bo. trong 6 thdang dau nam 2007. Ngan
hang Nha nudc mua vao du trir 9 ti USD,
twong duong véi 144.000 ti dong. Theo
nhan dinh cua cdc chuyeén gia, trong s6 9 ti
USD ma Ngan hang Nha nuéc mua vio thi
c6 161 6 1 USD tur dau wu gian tép (IF11).
Cic chuyén gia cho rang, dbng von nay
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cdc quy, nha dau tu nude ngoai chay vao dé
doi Chinh pha phat hanh ¢6 phiéu lan dau
ra cong ching (IPO) cta cdc ngan hang
hay cac tap doan kinh t€ nhu Vietcombank,
Vietinbank, Tap doan Dau khi...

- Trong linh vuc bdo hiém: Pugc phép
thanh lap céng ty bao hi€ém 100% von
DTNN theo quy dinh cua Ludt Kinh doanh
bdo hiém nam 2000. Cic cam két WTO
phai dp dung truc ti€p trong phap luat theo
quy dinh cua Diéu 2.2 Ludr Kinh doanh
Bdo hiém.

- Trong Itnh vire xudi ban: Tu ngay Ol-
01-2009, theo Ludt Xudi bdan sia doi nam
2008. cdc cong ty nudc ngoai c6 thé nhap
khau va phan phdi tai Viet Nam tat ca cac
loai d&n pham (Diéu 38). Cac phap nhan
Viet Nam trong linh vuc xuat ban cé thé
hgp tac véi cac cong ty nudc ngoal trong
viéc kinh doanh va xuat ban tai Viét Nam
(Diéu 43.1). Céc phap nhan nudc ngoai c6
thé thanh 1clp cdc van phong dai dién dé
gi6i thiéu cac san pham cua minh va thic
day giao dich lién quan t6i &n pham (Diéu
43.2).

- Trong Ilinh viee so hitu i tué: WTO
yéu cau phai tuan tha TRIPS. Céac nguyén
tac ¢d ban yéu cau: cac thu tuc thuc thi
phai ngan chan c6 hiéu qua cac hanh vi vi
pham, phai c¢6 tinh ran de doi vdi cac hanh
vi vi pham ti€p theo, cac bién phdp ché tai
tie thi dé ngan chan cac hanh vi vi pham,
cac thu tuc thuc thi khong dugce phic tap
mot cach vo ly, cac thoi han khong dugce
tao ra su tri hoan mot cach khoéng chinh
dang hoac khong duoc nhanh mot cach vo
ly. Quyen sO hitu tr{ tué co y nghia quan
trong dé Viét Nam ti€p tuc phét trién nganh
cong nghé cao dé thu hdt dau tu trong lmh
vuc nay. Cac budc Viét Nam da tién hanh:
ché tai hinh su doi véi hanh vi vi pham trén
quy moé thuong mai; ché tai dan su: boi
thuong thiét hai, phi luat su; bao v¢ dur liéu
vé duofc phim: bao ¢ cac da lieu vé héa
nong; bién phap khan cap tam thoi; kiém
tra, gidm sat hai quan tai cra khau.

(Xem 1iép trang 19).
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Ooc, Luan Don, hay Pa-ri dau thé ki XX,
Cac do thi I6n & phuong Tay gial quyét
dugc van dé di lai & do thi I6n bing tau
dién ngam tir cudi thé ki XIX (Luan Don),
dau th€ ki XX (chau Au va Hoa Ky). Su
phat trién m& rong ving ngoai vi dé giam
mat do trong nhieu thap ki da giip céc
vung do thi phuong Tay giai quyét bai toan
mat do.

Tuy nhién, hién tai mat dé6 dan cu & céc
d6 thi chau A ciling dang 6 mic cao hon
cac khu vuc khac trén thé gisi (7.600
ngudi/km?), khoang gip déi so véi cic
nude phat trién (3.500 ngudi/km?). Ving
lanh thé cha Trung Quéc: Héng Kong va
Ma Cao c6 mat d6 ki luc, lén téi 29.400
ngudi/km?2. An D6 (15.700 ngudi/km?2) va
Trung Quoéc (10.500 ngudi/km?) 1a hai
quoc gia ¢ mat do dan s6 do thi vao loai
cao trén thé gidi.

Cac nudc chau A ciing ¢6 ti lé dan s6
song trong cdc khu nha 6 chuot rat ddng
ke. Ti lé nay giifa cac quoc gia & chau A
cling co ti Ié khdc nhau. Gira Tay A, Nam
A, voi Dong A va Dong Nam A ¢6 nhiing
khdc biét dang ké vé mirc do nha 6 chuot
tai cac do thi.
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Hinh 5:Ti'1é nha 6 chuét o cac khu vie
cua chaw A so vai cdac khu viee khdc trén
thé’ gici®.

Percentage

Nhin chung, ti 1é nha é chuot & chau A
¢ muc trung binh thdp (<30%) & bong
Nam A, tang lén & Tay A (31%) va & muc
do cao & Nam - Trung A va Dong A
(48% & 46%)

1. 2. 3. 4. Asia 2015. Vién Nghién ciu Phét
trién. 2006.

5. Thong ké do thi. 2005.

6. Muc tiéu thién nién ki. UN-Habitat. 2005.

7. 8. Téng hop tir nhiéu tai liéu cua Bo Xay
dung va Tong cuc thong ké.
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TAC DONG CUA GIA NHAP WTO...

(Tiép theo trang 14)

- V'é tinh minl bach hod: Tinh minh
bach tiép tuc duoc cai thién o Viet Nam.
Hau hét cac quy dinh phédp luat phai duoc
dang tai dé 1y y kién trude khi ban hanh.
Luat phdp va cdc quy dinh phai duoc cong
bo trén Cong bdo trudc khi c¢6 hiéu luc
phap luat. Hau hét cdc quy dinh déu dua ra
thoi han cu thé dé xét xu cac don thu khiéu
kién. Viéc stra doi Ludt Khiéu nai, 16 cdo
va Phdp lénh Xic 1y cac viean hanh chinh da
cai thién ddng ké cac thu tuc dé cac doanh
nghiép va cong dan khiéu kién va xem xét
lai cac quyet dinh hanh chinh.
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Nho hoat dong cai cach thé ché theo
WTO, luat phdp, nghi dinh va thong tu dé
1i€p can hon thong qua cdc website cia
Chinh phu va Qudéc hoi (truéc day, cédc
cong ty luat phai mua van ban cta cac cong
ty cung cap dich vu). Cac du thao nghi dinh
va van ban giai trinh ciing ¢é san tao diéu
kién cho céc luat su va doanh nghiép theo
d6i nhitng dien ti€n du kien trong viéc xay
dung luat. Co so dir liéu truc tuyén cé thé
tra ctru duoc, gép phan cai thién hiéu qua
nghién ctu phdp luat. S6 lugng cic van de
diéu chinh bai hinh thic cong van da dugc
giam batd
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