NGHIEN cUU - TRAO DOI

XAY DUNG LUC LUONG CONG AN NHAN DAN
AP UNG YEU CAU THOI Ki HOI NHAP KINH TE Quoc TE

rong xu thé toan cau hda, chii dong
hoi nhap kinh t€ qudc t€ va phat
I trién dat nudc, luc lugng coéng an
nhan dan (CAND) luén phai d6i mat véi
nhi€u thach thitc mdi trong cong tac bao vé
an ninh trat tu. Cac th€ luc thu dich van
ti€p tuc day manh hoat dong "dién bién
hoa binh" trén cac linh vuc, dia ban nham
x6a bd vai tro 1anh dao cta Dang va ché do
XHCN & nudc ta; hoat dong cua cac loai
t0i pham cé chiéu huéng gia tang, nhiéu
loai t6i pham md&i xuat hién, hoat dong vai
quy mo, tinh chat ngay cang nguy hiém,
nhu t01 pham lgi dung céng nghé cao, toi
pham trong Iinh vuc tai chinh ngan hang,
101 pham xuyén quoc gia... Trudc tinh
hinh d6, yéu cau xay dung luc luong
CAND trong sach, vitng manh, hoan thanh
Xuét sic nhiém vu trong giai doan céach
mang mdi, trong thai ki hoi nhap kinh t&€
quoc t€ la yéu cau cap thiét.

1. Tinh hinh xay dung luc luong cong
an nhan dan thoi gian qua.

Nhitng nam qua, nganh Cong an da chu
dong ndm tinh hinh, tham muu dé xuat véi
Pang, Chinh pht chi dao giai quyét c6
hiéu qua nhiéu van dé vé an ninh dat ra
trong di€u kién hoi nhap kinh t€ quéc té,
g6p phan thuc hién nhiém vu phat trién
kinh t€ - xa hoi va md rong quan hé doi
ngoai. Van dung tu tudng H6 Chi Minh vé
phuong phap ciach mang, luc lugng CAND
da xay dung cédc bién phdp cong tdc mdi,
¢6 nhiing sach luge phit hop déu tranh véi
cdc dai tugng khac nhau; x4y dung thé tran
an ninh nhan dan, thé tran long dan trong

TAP CHi QUAN LY NHA NUGC - S 167 (12-2009)

Ths NGUYEN HONG QUANG *

dau tranh phong, chdéng 161 pham, bao vé
an ninh quéc gia va trat tu an toan xa hoi.
Ngan chan kip thai va hiéu qua cac hanh vi
kich dong biéu tinh gay réi, bao loan clia
cac th& lyc thu dich, gilt vitng an ninh & cac
dia ban chién lugc. Phat hién va tich cuc
dau tranh v6i cac hoat dong chong pha tur
bén ngoai cha cic 16 chitc phan dong nguoi
Viét luu vong, ngan chan y d6 cong khai
héa va lién két hinh thanh 6 chic chinh tri
phan dong trong nudc. Chi dong trién khai
thuc hién cac bién phdp phong, choéng
khing b, bao dam an ninh trong cic ngay
1€ 16n va cac hoat dong chinh tri cia lanh
dao Dang va Nha nudc, cic muc tiéu quan
trong vé chinh tri, quéc phong va an ninh;
kiém ché€ dugc hoat dong cua tdi pham,
nhat 12 toi pham c6 té chic; ti 1é diéu tra
khdm pha cac vu dn hinh su tang cao, nhat
la d61 véi cac vu dn nghiém trong, dac biét
nghiém trong, gép phin cung c6 niém tin
trong nhan dan va dugc nhan dan déng
tinh ung ho. Nam 2008, luc lugng cong an
da diéu tra va dé nghi truy t6 hon 670 vu
pham tdi lién quan dé€n xam pham an ninh
quoc gia. Cong tac dau tranh phong, chong
t01 pham, ngan chan va bai trir t¢ nan xa
hoi, phong, chéng chdy né, kiém ché tai
nan va Un tic giao thong... duoc ting
cuong.

Cong tic danh gia, bo tri, sir dung va
quan 1y cdn bo trong nganh dugc quan
tam, bao dam thuc hién t6t 8 ndi dung:
tuyén chon, bé tri, phan cong cong téc;

* Hoc vién Chinh tri Qudn su.
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quan ly, sit dung va phan cong, phéan cép

quan ly; quy hoach, dao tao, béi dudng;
nhan xét, danh gid; bd nhiém, mién nhiém;
khen thudng, ki luat; thuc hién ché do,
chinh sich; kiém tra cong tdc cdn bo, giai
quyét khiéu nai, t6 cdo vé cian bd. Nhan
thic vai trd quan trong ctia cong tic quan
Iy can bo, co quan t6 chic cdn bo da tham
muu cho lanh dao Bo Cong an ban hanh 6
quy ché, quy dinh vé cong tdc cdn bo,
gdébm: Quy ché quan 1y si quan, ha s1 quan,
chién si, cong nhan vién; Quy ché nhan
xét, danh gia s1 quan, ha s1 quan, chién si,
cong nhan vién; Quy dinh vé cong tic quy
hoach can bo lanh dao, chi huy; Quy ché
b6 nhiém, bé nhiém lai, tr chic, mién
nhiém cdn bo lanh dao, chi huy; Quy ché
diéu dong si quan, ha si quan, chién si,
cong nhan vién va luan chuyén cin bo 1anh
dao, chi huy; Quy ché& xur 1y ki luat si quan,
ha si quan, chién si, cong nhan vién.

Bén canh viéc thuc hién t6t cic quy ché,
quy dinh, tr nam 2003, B4 Cong an da ban
hanh Quy dinh phan cap trich nhiém giita
coéng an céc cdp vé mot sd van dé trong
cong tic té chic, cin bo cla luc lugng
CAND. Theo d6, Bo quan 1y cdn bo c6 cdp
bac ham thuogng t4, cdn bo gitt chic trudng
phong tré 1én; cong an cap tinh quan 1y can
bo c6 cap bac ham trung t4, can bo giir
chitc vu phé trudng phong va tuong duong
tr& xuong. Chi truong chung la tang cudng
luc luong truc ti€p chién dau, huéng vé co
50, phdt huy tinh chi dong, tu chi, dé cao
trich nhiém cua thu truong cong an cic
don vi, dia phuong.

Viéc nang cao trinh do chuyén mon
cling nhu pham chat chinh tri, dao duc, 16i
s6ng cla can bo, chién si (CB,CS) cong an
cing dugc chi trong. D3 xuat hién nhiéu
tdm guong liem khiét, muu tri, diing cam,
kién quyét tan cong toi pham, néu cao tinh
than trach nhiém phuc vu nhan dan. Chi
tinh trong thoi ki d6i méi, da cé hang tram
CB,CS CAND hi sinh anh diing, hon 600
dong chi bi thuong va hon 500 déng chi bi
phoi nhiém HIV trong khi 1am nhiém vu,

28

trén 50 nghin luot CB,CS khong nhan héj
10 v6i s6 tién nhiéu ti dong, néu guong
sang vé phdm chat dao dic cin, kiém,
liém, chinh. Nhiéu don vi dugc Pang va
Nha nudc tang thudng Huin chuong Ho
Chi Minh; hang tram tap thé va c4 nhan
duoc tuyén duong danh hiéu Anh hing
Luc luong vii trang nhan déan; hang nghin
tap thé, cd nhan dugc tang thudng huan,
huy chuong céc loai..., xitng dang véi 16i
day cta Chu tich H6 Chi Minh: “Tu céch
ngudi cong an cich ménh la: Daéi véi tu
minh, phai can, kiém, liém, chinh; d6i véi
dong su, phai than 4i gidp d&; doi véi
Chinh phu, phai tuyét d6i trung thanh; déi
v6i nhan dan, phai kinh trong 1€ phép; déi
vG6i cong viéc, phai tan tuy; d6i véi dich,
phai cuong quyét, khon khéo”.

Nham xay dung luc lugng CAND trong
sach, vilng manh, cong tac kiém tra, gidm
sat va thi hanh ki luat dang trong cac cdp
uy dang nganh Cong an dugc tang cuong,
gop phan quan trong nang cao chat lugng
cong tac xay dung Pang, tang cudng doan
két thong nhat trong ndi bo. Nhan thic
ding vi tri, tam quan trong cua cong tac
kiém tra, gidm sdt va thi hanh ki luat trong
Pang, Dang uy Cong an Trung uong, cic
cap uy dang trong CAND da nghiém tiic t6
chitc quan triét thuc hién cdc nghi quyét,
quy dinh cia Trung wong Pang, cla Bo
Chinh tri, Ban Bi thu va Huéng dan cta Uy
ban Kiém tra (UBKT) Trung uong vé cong
tac kiém tra, giam sat va thi hanh ki luat
dang. Dang Gy Cong an Trung wong da ban
hanh nghi quyét vé phuong huéng, nhiém
vu kiém tra, gidm sit va hoat dong cla
UBKT cac cap trong Dang bo Cong an
Trung wong nhiém ki 2006-2010; chuong
trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét s6
14-NQ/TW ngay 30-7-2007 cuia Ban Chap
hanh Trung uvong khéa X vé tang cuong
cong tac gidm sat va cic hudng din, quy
dinh vé cong tac kiém tra, gidm sit va
thdm quyén thi hanh ki luat dang trong
bang bd Cong an Trung wong; kién toan
mot budc UBKT va co quan gidp viéc clia

TAP CHi QUAN LY NHA NUGC - SO 167 (12-2009)



UBKT cdc cap trong Pang bo Cong an
Trung wong. UBKT Pang ay Céng an
Trung uong da ki va thuc hién quy ché
ph6i hop véi UBKT céc tinh, thanh Gy truc
thudc trung wong trong thuc hién nhiém vu
kiém tra, gnam sat va thi hanh ki luat dang,
xdy dung va ban hanh phuong huéng,
nhiém vu va cic chuorng trinh, k€ hoach
kiém tra, gidm sat déi véi té chiic dang cap
dudi theo quy dinh tai Diéu 30 Diéu lé
Pang.

Cung véi viéc thuc hién cdc nhiém vu
trén, cac cap iy dang trong Pang bo Cong
an Trung uong da cha dong xay dung va to
chuc thuc hién cac chuong trinh, k& hoach
kiém tra, glam sat theo Diéu 1é Dang quy
dinh. Tang cudng cong tic kiém tra dang
vién, t6 chic dang vé chap hanh Cuong
linh chinh tri, Diéu 1& Dang, cac chi thi,
nghi quyét cua cap trén; chap hanh nguyén
tac tap trung dan chi trong Dang, duomg
16i, chinh sich cia Dang, phdp luat cla
Nha nudc; chi trong kiém tra cic té chitc
dang y&€u kém, nhitng dia chi dé phat sinh
tiéu cuc, tham nhiing dé€ c6 bién phap dau
tranh, phong ngira, ngén chan sai pham Xu
ly nghlem minh céc té chic dang va dang
vién vi pham phap luat, dua ra khoi Dang
nhitng cdn bo khong con du tu cach nham
lam trong sach ndi bo Dang. Thong qua
cong tdc kiém tra, gidm sat, gép phan cing
cd va tang cudng khoi doan két thong nhat
trong Péng, nang cao ban linh chinh tri,
phdm chat, dao ditc cich mang, nang 1ch
lanh dao, sitc chién dau cla cdn bo, dang
vién, gép phan xay dung Dang, xay dung
luc lugng CAND thuc su trong sach, virng
manh, thuc hién thiang 1oi nhiém vu bao vé
an ninh chinh tri va giit gin trat tu an toan
xa hoi ma Pang va nhan dan giao phé.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua tich
cuc dat dugc, trong qua trinh trién khai xay
dung luc luong CAND ddp ng yéu ciu
thoi ki hoi nhap kinh t& qudc t€ con boc 16
moét s6 han ché, nhu viéc nhan xét, danh
gid cdn b hing nam tuy c6 nén nép nhung
chat luong chua cao, tinh than tu phé binh
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va phé binh chua dugc phdt huy... Mot b
phan CB,CS con thi€u tinh than trich
nhiém d61 vdi cong viéc, chua quan tam
trau doi dao dic, 16i séng, thi€u ban linh,
loi dung chifc trach, cuong vi cong tac gay
sdch nhiéu, phién ha cho nhan dan, tham
chi c6 mot so truong hop thong dong, tiép
tay cho to1 pham va cdc hanh vi tiéu cuc, vi
pham phap luat, anh hudng dén uy tin cua
luc lugng CAND... Mot s6 don vi, dia
phuong chua gin viéc thuc hién cic giai
phap phong nglra sai pham, tiéu cuc, xay
dung luc lugng CAND trong sach, viing
manh v4i thuc hién céc cudc van dong Ion
va céc phong trao thi dua yéu nudc khac
ciia don vi, dia phuong; chua thuong
xuyén lam coéng tic chinh tri tu tudng,
chua col trong gido duc truyén thdng, y
thitc trach nhiém, dic diém nghé nghiép
cho CB,CS, dac biét la cong tic tuyén
truyén, van dong nhan dan tham gia déng
gop v ki€n xay dung, giam sat, phat hién
sai pham, giip do xay dung luc luong
CAND trong sach, vitng manh.

3 mot s6 dia ban, khi ¢6 vu viéc xay ra,
dugc tin bao cla nhan dan nhung luc lugng
cong an dén hién truong cham, xir 1y cong
viéc chua dut khoat. Cé vu viéc kéo dai
thoi gian, nhung khéng lam rd duge doi
tugng vi pham, gdy buc xic trong nhan
dan. Ca biét, c6 CB,CS chua manh dan,
cuong quyét trong dau tranh phong, ch6ng
t01 pham, t¢ nan xa hoi, ¢6 trudng hop con
né nang, s va cham, tao du luan xa hoi
khong tot. Mot s6 noi, luc luqno cobng an
chua phoi hgp thudng xuyén, chat ché véi
cé4c nganh, doan thé trong van dong phong
trao toan dan bao vé an ninh trat tu.

2. M6t s6 giai phap nham tang cuong
xay dung luc lugng cong an nhan dan
trong sach, virng manh.

Nhim dép dng yéu cau nhiém vu trong
thoi ki m& cira va hoi nhap kinh t€ quéc t€,
doi hoi phai xay dung luc lugng CAND lén
mot tim cao mdi, khong chi trung thanh
v6i Té quéc va tan tuy phuc vu nhan dan
ma con phai ¢é tri thitc toan dién, nhat la
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vé luat phap quéc té, ngoai ngit, c6 kha
ning sir dung thanh thao binh khi, ki thuat
hién dai, nam bat dugc quy luat, phuong
thirc, thi doan hoat dong cua to61 pham,
nhat la toi pham khung bo, t6i pham mang
tinh quoc té... Theo do, luc luong CAND
can tiép tuc d01 mo&i theo huong co ban sau
day:

Mot la, ti€p tuc déi méi phuong thitc,
bién phap hoat dong cta luc lugng CAND
dé thich iing vdi yéu cau nhiém vu phong,
chdng tdi pham cua thoi ki méi; nang cao
hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc veé trat
tr an toan x4 hoi. Luc lugng CAND phai
tham muu cho Nha nudc ban hanh céac van
ban phap quy quan 1y hanh chinh vé trat tu
xa hoi; dong thoi hudng dan va thudng
xuyén kiém tra viéc thuc hién cdc van ban
trén Iinh vuc nay. Tap trung luc lugng va
van dong nhan dan tiép tuc thuc hién thing
lgi cdc chu truong 16n cia Chinh phu vé
quan 1y cu trid; quan ly vii khi, vat liéu nd;
quan ly trat tu, an toan giao thong; lap lai
trat tu trén Iinh vuc van héa, d;ch vu van
héa; phong, chéng té nan xa hoi...

Hai la, d6i mdi cac bién phdp nghiép vu
cua luc lugng CAND, ting cudng cong tac
chi huy, chi dao; phdi hop chat ché véi cac
co quan ban, nganh, nhat la Quan doi nhan
dan dé€ phat huy sitc manh téng hop cta ca
hé thong chinh tri. Bao dam su lanh dao
tuyét doi, truc ti€p, toan dién cta Pang;
tang cudng su quan 1y ¢6 hiéu luc ctia Nha
nudc, phat huy tinh tich cuc cach mang
cta khoi dai doan két toan dan, nang cao
val tro chu dong clia cdc nganh, cic cép
trong bd may nha nudc, lam t6t cong tac
phong ngira xa hoi dé chu dong trong
phong ngira nghlep vu. Két hop chat ché
gilra phong ngua véi tién cong, tran ap 101
pham,; Iang cuong cong tdc du bao dé cé
nhitng dé 4n, phuong an phu hop, tap trung
dau tranh véi nhung loai doi tuong mai,
doi tuong & cdc dia ban va cac linh vuc
trong diém.

Ba la, tang cuong cong tic gido duc
chinh tri, tu tudng cho CB, CS CAND, giiip
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ho cé lap trudng tu tudng ving vang, co
pham chat dao dic cach mang va kinh
nghiém, tinh chién dau cao, c6 ki nang
nghiép vu thuan thuc, cong tam, khéch
quan, sau sic, than trong, c6 ¥ thic t6 chic
ki luat cao, trung thanh voi Dang, Té quéc
va nhan dan. Tiép tuc trién khai sau rong
cudc van dong “Hoc tap va lam theo tam
guong dao dic HO Chi Minh - CAND vi
nude quén than, vi dan phuc vu” va phong
trao “Hoc tap, thuc hién 6 diéu Bac Ho day
CAND” gan v6i viéc thuc hién nhiém vu
chuyén mén va ciac phong trao thi dua yéu
nudc khac cua don vi, dia phuong, bao
dam thiét thuc, hiéu qua.

Péi méi cong tac tuyén chon, dao tao,
boi duong can bo coi trong quy hoach, b01
dudng, sur dung, bé nhiém can bo dé b6
sung doi ngt lanh dao chi huy cédc cap c6
du niang luc, pham chat ddp ting yéu cdu
nhiém vu; tao diéu kién cho CB,CS hoc tap
nang cao trinh d6 chuyén mon, néu cao
tinh thian trdch nhiém, khac phuc khé
khin, hoan thanh xuat sic nhiém vu dugc
glao.

Nang cao hiéu qua cong tac quan ly cdn
bo thong qua chuong trinh, k€& hoach, lich
cong tac, gan vGi hudéng dan, kiém tra,
gidm sat viéc chap hanh quy trinh cong
viéc, 1€ tiét tic phong, giao ti€p ung X,
dieu léenh CAND. Tang cudng thanh tra,
kiém tra dinh ki, dot xuat, nhat 12 kiém tra
dac biét nham phat hién, chin chinh kip
thoi nhitng bi€u hién sai pham. Cac cap uy
va thu trudng don vi phai truc ti€p chi dao
t6 chdc thuc hién va chiu trach nhiém vé
tinh hinh sai pham, tiéu cuc cla CB,CS
trong don vi, dia phuong minh quan ly.
Dinh ki ra soat ddnh gid, phan loai CB,CS;
xtr Iy nghiém minh nhitng CB,CS c6 hanh
vi sal pham, kién quyét dwa ra khoi luc
lugng CAND nhitng CB,CS tha hda, bién
chat, khong con du tieu chuin theo quy
dinh cua nganh.

Bon la, chi trong cong tac xay dung
Pang, thuc hién ra sodt, sira déi, b sung
quy ché va thuo hién nghlem tdc quy ché
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lam viéc cua cap uy cac cap, kién toan co
quan kiém tra va ting cudng kiém tra,
gidm sdat cac hoat dong cua td chic dang
trong luc lu’ong CAND; tang cu&mg cac
bién phap quan ly cdn bo, dano vién gin
véi cai ti€n, nang cao chat luong sinh hoat
chi bo, phat huy tinh dan cha trong sinh
hoat Dang, trong hoat dong cta cap uy;
g1a1 quyét tot moi quan hé trong lanh dao
16 chiic thuc hién va nguyeén tic tap trung
dan chu trong moi mat cong tdc. Ti€p tuc
doi méi hoat dong cua céac doan thé quan
ching cla luc lugng CAND, cai tién noi
dung, hinh thiic t8 chiic cdc phong trao thi
dua va hoat dong ctia cic doan thé cho phu
hop dac diém, tinh chat cta t8 chiic quan
ching trong luc lugng vii trang, bao dam
hiéu qua, thiét thuc; khiac phuc biéu hién
hanh chinh, hinh thic trong cdc hoat dong
cta doan thanh nién, hoi phu nit, cong
doan CAND.

Kién toan t6 chitc bo may CAND tinh
gon, tranh chong chéo chiic nang, nhiém
vu, bao dam hitu hiéu cho chi huy, chi dao
tap trung, théng nhat va hiéu qua. Dong
thoi véi viéc cing c6 luc lugng CAND &
Bo, cong an cac dia phuong cén trién khai
thuc hién nghi quyét cua Dang uy Cong an
Trung uong vé bo tri lai té chitc cong an va
canh sat cap co s6. Tap trung nghién ciu
phan dinh r6 chitc nang, nhiém vu va su
phoi hop hiép dong cia luc lugng cong an,
canh sdt v4i cic bo, nganh trong bao vé an
ninh trat tu, ddp Wng yéu cau, nhiém vu
trong tinh hinh md&i. Tang cudng cong tac
xay dung phong trao toan dan bao vé an
ninh T6 qudc. Té chic tot viéc ti€p nhan
phan dnh clia nhan dan qua “dudng day
néng”, giai quyét kip thdi don, thu khiéu
nai, t6 cdo cua nhan dan. Ti€p tuc nghién
ctfu cai cach thi tuc hanh chinh nhim tao
di€u kién thuén lgi cho nhan dan.

Quan tam dau tu co sd vat chat, trang bi
phuong tién, vii khi ki thuat hién dai cho
luc luong CAND; cham lo céi thién nang
cao ddi song vat chat, tinh than cho
CAND, nhit 12 nhitng dong chi truc tiép
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dau tranh phong, chéng to1 pham, té nan
xa hoi.

Ndm la, tang cudng va md rong hop tac
quéc t&€ voi Té chie Canh sat hinh su qudc
t€ (INTERPOL), Hiép hoi Canh sat cac
nuéc Pong Nam A (ASEANAPOL) va
canh sat cac nudc. Trudc hét la hop tic
trong phong, chong budn lau, buén ban ma
tdy, cuép bién, khong tac, khiing bé, buon
ban phu ni va tré em qua bién gidi... Thuc
hién cac ludt quoc t€, hiép dinh song
phuong, Hiép dinh Tuong tro trr phdp hinh
su qudc t€, Hiép dinh Hop tic phong,
chdng t0i pham giita canh sdt nudc ta va
canh sét cac nudc; trong do, chi y tranh
tha kinh nghiém, khoa hoc cong nghé va
ph6i hop chat ché trong diu tranh chong
t6i pham c6 16 chiic, t6i pham xuyén quoc
gla, to1 pham ma tdy...

Trong thoi ki nudc ta hoi nhap kinh &
quoc t&€, nhiém vu bao vé an ninh trat tu
ding trude nhi€u khoé khan va thach thic,
dac biét la dau tranh véi cac phuong thic
clia 161 pham c6 t6 chiic, t6i pham xuyén
quéc gia... Vi vay, dé hoan thanh t6t nhiém
vu trong giai doan cdch mang mdi, doi hoi
luc luong CAND phai déi méi toan dién,
c6 nhitng chién luoc, giai phap co ban, dac
biét 1a dao tao mdt doi ngii can bd "viua
héng, vira chuyén"U
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