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TH TRUGNG KHOA HOC, CONG NGHE VIET NAM
NHIN DUCI 60C PO CUNE, CAU

ay dung va tao lap mot hé thong thi
Xtruﬁmg dong bo, thong sudt 1a mot

trong nhitng noi dung co ban cla
kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN &
nudc ta. Trong hé théng thi trudng do, thi
trudng khoa hoc, cong nghé (KH,CN) la
mot thanh t6 khong thé thi€u duge cta nén
kinh t€ thi truong. Thuc té€ ngay cang
chiing t6 rang, KH,CN cé su dong gbp rat
16n vao qua trinh tang trudng kinh t€, nang
cao nang luc canh tranh clia quéc gia va
doanh nghiép (DN). Do dé, viéc thiic ddy
nhanh chéng qua trinh hinh thanh va phat
trién thi trudng nay cé y nghia vo cung
quan trong. Vi nhiéu nguyén nhan khéic
nhau, dén nay, thi truong KH,CN & Viét
Nam van & trong tinh trang so khai, rdi rac,
gay tré ngai cho su phat trién kinh té.

N61 dén thi trudng, phai néi dén cdc yéu
to cau thanh nén thi trudng. Trude hét, dé
la hang hoa. Thi trucmg KH CN ciing vay.
Sén pham & day la cac két qua nghlen ciu

_ing dung vao san xudt va doi séng. Cling
giong nhu cdc loai hang hod khédc, hang
hoa KH,CN ciing ¢6 hai thudc tinh: gidg tri
sit dung va gid i hang hod. Gia tri st
dung cta loai hang hod nay Ja su thoa min
nhu cau nao dé cha ngudi mua. N thé
hién tinh hiru dung cta san pham va su
quyét dinh cua tinh hitu dung nay c6 thé
trao d6i dugc hay khong. Gia tri cla hang
hoa la luofng chi phi lao dong Xa hoi can
thi€t dé tao ra né va la co s& dé hinh thanh
nén gid ca. Nh& hai thudc tinh trén ma san
pham KH,CN tr& thanh hang hod va dugc
dem trao doi trén thi trudng. Hang hoa
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KH,CN ciing duoc phan thanh hai loai: sdn
phdm khoa hoc va sdn phdam cong nghé.
San pham khoa hoc vé ca ban la vo hinh.
Ngudi nay, nhom nay cam nhén thdy
nhung nhoém kia khong nhéan biét duge.
Sén pham khoa hoc réat khé lugng gid, khé
tinh toan chinh xac bang tién. Thong
thuofng, tinh hitu dung cla loai san phdm
nay khong phat huy tac dung ngay ma phai
qua mot thO’l gian dai st dung mdi duge
kiém chung duoc thé hién dudi dang céc
k&t qua nghién citu khoa hoc vé déi méi co
ché, chinh sich, cac chién lugc phat trién
kinh t€ - xa hoi, cdc du bdo khoa hoc v.v.
Vithé, dé cé thé ban dugc, ngucn cung ng
loai hang hoa nay phai c6 gang dén mic
t6i da lam cho san phidm khoa hoc cla
minh tang tinh “s& thady dugc” nhdm tao
long tin véi ngudi mua. Diéu d6 giai thich
vi sao sdn pham khoa hoc rat kh6 ban va
ngudi mua néu cé nhu cau phai dat hang
trude. Tuy nhién, van chua cé gi dé dam
bao chdc chdn rang ngudi cung Ung san
pham s& ddp tng day du céc yéu cdu clia
ngudi mua. Pay chinh 1a nguyén nhan dan
dén tinh trang nhiéu dé tai khoa hoc cap
nha nudc, nhat la trong linh vuc khoa hoc
X@ hoi - nhan van, sau khi nghiém thu xong
khong st dung duoc do tinh (ng dung
thap, gay lang phi vé ngudn luc. Thi trudng
dau ra cho loai san phdm nay rat han hep,
khach hang cht yéu 1a nha nuéc.

Khéc véi san pham khoa hoc, san pham
cong nghé c6 hai dang: sdn phdm hitu hinh

* S8 Khoa hoc va Coéng nghé Hai Phong.
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va san phdm voé hinh. Phan hitu hinh la cédc
may moc, thi€t bi cong nghé méi cé tinh
uu viét hon may méc, thiét bi cong nghé
cil, tao ra cdc san phdm c6 chat luong cao,
giam chi phi san xudt, nang cao siuc canh
tranh ctia hang hod hoac dich vu khién cho
khach hang khong thé khong quan tam.
Phan hitu hinh c6 gid ca an dinh trén thi
trudng, tuan thi theo quy tiac thuan mua,
vira ban. Phan v6 hinh la phan phuc tap
nhat. San pham loai nay rat khé nhan biét
bing céc gidc quan ma chi c6 thé nhan biét
qua cac lgi ich mang lai, vi du nhu céic
phéin mém tng dung, bi quyét cong nghe,
kiéu déng cong nghiép, cdc mau ma thiét
ké, cac san phdm ban quyén... Gid ca cla
né trén thi trudng tuy thudc vao cap do loi
ich dem dén cho ngudi su dung.

Nhu vay, du dugc thé hién dudi cdc hinh
thdi khdc nhau nhung hang hod KH,CN
déu giong nhau & mot diém: nhat thiét
ching phai thoa man nhu cau nao dé cua
ngudi mua. Trong diéu kién kinh té& thi
trudng, cac san pham nay mudén ban dugc
trudc hét déu phai co tinh hitu dung; sau
do, ¢6 kha nang sinh 1i.

Yéu 16" thir hai, dé la quan hé cung -
cau. O nudc ta hien nay, nguon cung vé
san pham KH,CN bao gém:

Thit nhat, dé la hé thong cac truong dai
hoc, cdc vién nghién citu cua cdc bo.
nganh trung uong va dia phuong. Theo
thong ké, & nudc ta hién cé 165 truong dai
hoc va khoang 1.200 t6 chic nghién ctu
khoa hoc va cong nghé; trong d6, 60% t6
chuc néi trén thudc co quan, don vi nha
nudc. Hang nam, s6 cong trinh KH,CN
duoc nghién citu trién khai tuong déi nhiéu
nhung két qua cho thay cac san pham dau
ra it c6 san phadm dugc coi 12 hang hod, rat
khé trao déi trén thi trudng do cdc san
phdm dé tinh tng dung thap. Néi céch
khdc 1a it ¢c6 kha nang sinh 101 nén khong
dugc quan tam.

Thir hai, cac DN tu dau tu, nghién ciu
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san xuat mdy moc thiét b1 méi. Cac san
pham tao ra chi yéu phuc vu cho viéc san
xudt - kinh doanh cua DN ma khong duogc
thuong mai hod. mat khdc, do chua phai
chiu 4p luc cua canh tranh nén cac DN
Viét Nam chua quan tam dén d6i méi cong
nghé va chua coi dé la yéu té quyét dinh
trong phat trién DN. Chi tiéu cta khu vuc
DN cho nghién ctiu va trién khai chi chiém
dudi 30% tong chi tiéu cho nghién citu va
trién khai trén ca nudc. Rat it cic DN ¢6 co
s& nghién ciu riéng. Cac nha KH.CN ¢
Viét Nam hién nay, chu yéu lam viéc tai
cdc vién va cdc cd so nghién citu, s6 lam
viéc tai cac DN rat it. Trong khi d6. &
Trung Quoéc, 40% cdn bd nghién citu
KH,CN lam viéc tai cdc DN vira va 16n.
Bdi vay, mic do dong gop cua cac DN cho
su phat trién thi truong KH,CN & Vieét
Nam con rat khiém ton.

Thit ba. ngudén cung tit nudc ngoai
thong qua viéc nhap khau thiét bi, may
méc cong nghé méi cta cdc DN trong
nudc. Trong xu thé md cira va hdi nhap
kinh té€ quéc t€, ngudn cung nay ngay cang
tang. Song do khé khan vé nguén luc tai
chinh nén muc do nhap khau cac thiét bi,
mdy moc cong nghé mdi cua cac DN Viét
Nam con han ché. Hon nita, do théi quen
tam ly kinh doanh theo 16i “an x6i & thi”,
chua tinh dén chién lugc phat trién lau dai
nén cac DN ciing khong min ma lam véi
viéc thay doéi thié€t bi cong nghé mdi. Trong
thoi gian qua, udc tinh mo6i nam, nudc ta
nhap khau thiét bi cong nghé mdi chiém
10% tong kim ngach nhéap khdu, trong khi
dé, & cac nudc phat trién la khoang 40%.

Vé phuong dién cau, & nudc ta hién nay,
nguoén cau vé san pham KII,CN bao gom:

Trudc hét, d6 la Nha nude. Trong nhiing
nam qua, ngan sich nha nudc phal bo ra
hang tram trieu USD dé dat hang v6i cac 1o
chuc nghién citu khoa hoc va cong nghé.
San phdm ma Nha nudc dat hang thudng 1a
cdc két qua nghién ciru khoa hoc co ban
phuc vu cho viéc hoach dinh chién lugc,
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chinh sach phat trién kinh t€ - xa hoi mang
tam quéc gia hoac dia phuong. Day la
luong cau tuy khong 16n nhung tuong doi
6n dinh va it bién dong.

Hai la, d6 1a cac DN san xuat - kinh
doanh. Vé phuong dién 1y thuyét, day la
luong cau rat tiém tang. Boi 1€, trong xu
thé hoi nhap va canh tranh gay gat nhu
hién nay, viéc doi méi thiét bi cong nghé
dé nang cao siic canh tranh la diéu kién
song con cua DN. Theo con s6 thong ké
chua day du, hién nay cé dén 90% hop
déng chuyén giao cong nghé 1a do cic DN
FDI thuc hién. D61 v6i cdc DN Viét Nam,
stic cau vé cac hop déng chuyén giao cong
nghé khong 16n. Nguvén do la cac DN
Viét Nam chua 14y viéc déi méi cong nghe
lam cong cu chii yéu dé thic day san xuat.
tang suc canh tranh. Mat khéc, cling phan
anh nang luc hap thu cong nghé yéu kém
cua cdc DN Viét Nam. Két qua khao sat 40
DN ¢ Hai Phong vira qua cho thdy, mic
dau tu ciia DN cho d6i méi cong nghé thiét
bi la rat thap (chi€ém khoang 3% doanh thu
hang nam). Trén thuc t€, véi moi trudng
kinh doanh nhu hién nay, cong nghé¢ it ¢é
anh huong dén hiéu qua san xuat - kinh
doanh ctia cdc DN Viét Nam. Chinh vi vay,
cau vé san pham KH.CN cua cic DN
khong tang la mot trong nhitng nguyén
nhan lam cho thi truong KH,CN & nudc ta
cham phat trién.

Ba la, d6 1a khu vuc néng nghiép, nong
thon. Sau khi Viét Nam gia nhap WTO, dé
nang cao suic canh tranh cua hang nong
san Viét Nam, khu vuc nong nghiép, nong
thon la dia ban ting dung nhiéu cong nghé
nhat va ciing la noi ¢6 nhiéu phat minh
sang ché vé cong nghé nhat. Giéng nhu
trong linh vuc cong nghiép, trong san xuéat
nong nghiép, KH,CN Ia yé’u to mang tinh
dot pha lam tang nang suat cay trong, vat
nudi, nang cao chat lugng noéng san. Chi
tinh riéng giai doan 2000-2005, nganh
Nong nghiép da thuc hién 387 du dn gidng
v6i tong s6 von 2.691 ti dong, ap dung
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cong nghé méi dé€ xay dung cdnh dong 50
triéu/ha, ap dung ti€n bo KH,CN vao quy
trinh chiam bén - thu hoach - bao quan
nham tang gia tri cua hang hod noéng san.
Diéu dé chiing té6 ndong nghiép, nong thon
& nuéc ta la mot thi trudng tiéu thu cac san
pham KH,CN day tiém nang, gan lién véi
sur song con cla nén san xuat nong nghiép
trong boi canh dang c6 su canh tranh gay
gat trén quy mo toan cau vé hang hod nong
san.

Nhu vay, muon phat trién thi tricong
KH.CN, phai tao lap quan hé cung - cau.
Hién nay, cung, cau gap nhau duéi hinh
thic cac cho cong nghé va thi€t bi quéce
gia. cdc san giao dich cong nghé cua cic
dia phuonO, chuono trinh ché tao thiét bi
theo miu clia nudc ngoai véi gia ré dé ban
cho cdc DN c6 nhu cau. Trong nhitng nam
qua, su gan két nay khong thong sudt va
mang tinh cét ci. Cac DN vao chg chu yéu
la mua may moc, thi€t bi cong nghé maéi
ma chua tim ki€ém cac ban quyén sang ché,
hodc tim gdp cdc nha nghién cdqu dé dat
hang 1a cdc hop dong nghién ctu va trién
khai. S& di nhu vay vi cdc DN hién nay &
nudc ta da s6 la cic DN vira va nho, san
phdm cong nghé dua vao san xuat la céc
san pham cong nghé cao, muén tng dung
dugc phai thay d6i mot cach can ban may
moc, thi€t bi, tham chi nha xudng véi chi
phi rat tén kém. Do tiém luc tai chinh yéu
nén viéc dau tu, déi mdi thiét bi cong nghé
con han ché, dan téi 1am giam lugng cau
vé san pham KH,CN. Them vao d6, nhiéu
DN chua thuc su ¢6 nhu cau vé doéi méi
cong nghé vi van nhan dugc su bao cép.
bao ho cua Nha nudc, khong chiu sitc ép
cua canh tranh. Véi céic t6 chicc KH,CN
nha nudc, s6 dé tai nghién ctu sat véi nhu
cau thuc tién con it vd gap nhiéu tré ngai
do thi€u von dé thuc hién. Nhiéu té chiic
KH,CN chua chi dong gip g& cac DN dé
tim ki€ém cdc hgp dong nghién ctru hiéu
qua. Viéc quang b4, chao hang, kéu goi
cac giao dich tir d6i tdc bang cac phuong
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thic nhu bao chi, phat thanh, truyén hinh.
mang internet... chua lam dugc nhiéu.
Thuc trang d6 da gép phan lam cho thi
truong KH,CN ¢ nudc ta khong phat trién
duoc.

Su phan tich trén cho thay, dé phat trién
thi truong KH,CN, phai st dung cac giai
phdp ca ¢ tdm vi mo va vi moé nham tac
dong vao nhan t6 cung, cau. bay dugc coi
12 diém nhan dé gia t6c su phat trién thi
truong KH,CN & nudc ta. Theo d6:

Mot la, thic day doi méi va nang cao
nang luc cong nghé cta khu vuc DN. O
day, DN c6 vai tro dac biét quan trong trén
thi truong KH,CN. DN giir vai trd vura la
cung, vira la cau cua thi truong nay. Su ton
tai va phat trién thi trudong KH,CN & nudc
ta gan lién v6i su phat trién cua cac DN,
dac biét 1a cdc DN thuoc khu vuc tu nhan,
cac DN vura va nho. Thoi gian qua, chinh
sach dau tu cda Nha nudc mdi chi tap
trung vao khu vuc DNNN, vao cdc tap
doan kinh t€ 16n ma chua quan tam nhiéu
dén cac DN vira va nho, cac DN thudc khu
vuc tu nhan. Hé thong thi trudng ¢ Viét
Nam cho dén nay chua thuc su la thi
truong canh tranh hoan hao. Mot s6 linh
vuc van mang tinh doc quyén, tap trung o
khu vuc kinh t€ nha nuéc. Mac du nén kinh
t€ nudc ta da tham gia hoi nhap ngay cang
sdu rong vao nén kinh t&€ thé giéi nhung
cic DN Viét Nam nd1 chung chua phéi
chiu ap luc 16n cta canh tranh. Van dé cap
thiét dat ra trong lic nay la phai sua doi co
ché, chinh siach dé thic ddy canh tranh
budc cdc DN muén ton tai va phat trién
phai luén quan tam dén déi méi may moc,
thiét bi, cong nghé. Nha nudce phai sir dung
cac bién phap leh cu tiéu dung cac san
phim KH,CN nhu stra déi co Che vé tal
chinh, tin dung, cho vay uu dai d¢ khuyén
khich cac DN mua sim mdy moc, thiét b
cong nghé mdi. Hién nay, Nha nudc da cho
phép thanh lap Quy phat trién khoa hoc va
cong nghé. Hoat dong clia Quy can tap
trung vao viéc hd trg d6i mdi cong nghg,
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sang tao cdc san pham cong nghé ma nudc
ta dang ¢6 nhu cau cap thiét. Thuc hién tot
viéc khuyén khich cac DN dau tu cho viéc
nghién cifu, trién khai, d6i mdi cong aghé.

Hai la, phai lam cho cung, cau gap
nhau. Do tinh chat dac thl cda san pham,
khdc v4i thi truong hang hod, dich vu. thi
truong KH.CN khoéng c6 hinh hai ro rét.
N6 la thi truong “doéng”. khong c6 tinh phod
bién, chi giGi han & mot s6 doi tugng cung
tng va tiéu dung nhat dinh. Do d6, can lam
cho thi trudng nay mang tinh pho quit
bang viéc thiét lap hé thong thong tin cong
nghé va cac t6 chitc trung gian, moi gidi va
quang ba cong nghé, chao hang bang
nhi€u hinh thiic. Hé théng thong tin phai
thong sudt ca chiéu doc va chiéu ngang.
Gidng nhu thi truong ching khodn, thi
truong KH,CN ciing doi hoi phai ¢6 mot
doi ngi nhiing ngudi moi gidi cong nghé
theo hudng chuyén nghiép hod dé gidp moi
cho cung - cau gap nhau.

Ba la, kién toan hé théng phéap luat vé
KH,CN. Hién nay, o Viét Nam tuy da cé
phdp luat vé s& hiu tri tué, vé hop dong
chuyén giao cong nghé song van con nhleu
bat cap. Trong nhleu truong hop, cac tranh
chap vé vi pham quyen sG hiu tri tué, vé
hop dong chuyén giao cong nghé dugc xir
Iy nua voi, 1am nan long cac chi thé tham
gia thi truong. Vi vay, cin cung c& hé
thong toa dn, trong tai xtr Iy cdc tranh chap
phat sinh trong qud trinh thuc hién cac
giao dich trén thi trudng KH,CN nham tao
do tin cay dé tang s6 lugng cac chu thé
tham gia thi truong. tic la lam tang luong
cung va cau vé san pham KH,CN.

Bon la, d6i m6i quan |y nha nude va
chinh sach dau tu cho KH,CN. Tang cudng
vai tro cua Nha nudc trong viéc hoach dinh
chinh sach, diéu tiét thi trudng. Trong diéu
kién thi truong KH,CN con sa khal, val trd
ctia Nha nudc rdt quan trong, 12 “ba dd” dé
thi trudng nay ra doi va phat trién. Trude
hét 1a t6 chic thuc hién Nghi dinh s6
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115/2005/NDP-CP ngay 05-9-2005 cua
Chinh pht quy dinh co ch€ tu chq, tu chiu
trach nhiém cua té chitc khoa hoc va cong
ngh¢, chuyén cdc t6 chdc khoa hoc va
cong nghé da c¢6 du diéu kién sang dinh
hudng thi trudng, gan ket qua nghién cifu
voi ting dung. Nghi dinh s6 115/2005/ND-
CP dugc vi nhu mot * ‘cd huych” thic day
céc t6 chirc nghién ciru KH,CN tang nguon

ok

cung vé cac san pham KH,CN. Bén canh
dd, can phai d6i méi co ché dat hang, diu
thau cic san pham nghién cifu tir nguon
von ngan siach nha nuéc nham lua chon
duoc cac don vi t6 chic du ning luc
nghién citu ch€ tao san pham KH.CN theo
muc tiéu chuong trinh KH,CN cua dia
phuong va quéc gia trong ting thoi kil

L

MAY NHAN THUC VE CHIiNH PHU...

(Tiép theo trang 20) -
clia cong dan nhu: duy tri trat ty xa hoi,
quan 1y ho tich, ho khau; cip gidy phép
kinh doanh,... Cac dich vu nay chi do céc
co quan hanh chinh nha nuéc cung cap cho
ngudi dan thong qua viéc thuc hién chic
nang quan ly nha nudc.

- Dich vu cong cong l1a loai dich vu
nham thoa min cac nhu cdu thiét yéu, cac
quyén co ban cua cong dan trong viéc
hudng thu cdc cua cai vart chat va tinh than
cua xa hoi nhu y t€, gido duc, dién, nudc
sinh hoat... Loai dich vu nay, nha nuéc ¢6
thé truc 1i€p cung cap thong qua cdc don vi
su nghlep, doanh nghiép nha nudc hoac uy
quyén cho cdc t6 chiic, cd nhan ngoai nha
nudc thuc hién.

Viéc thuc hién cdc dich vu cong hanh
chinh cho xa héi, tuy chinh pha va cic co
quan ctia chinh phu khong pha1 1a chu thé
duy nhat ma con c6 su tham gia clia cdc co
quan hanh chinh nha nudc & dia phuong,
nhung chinh phu 1a co quan hanh chinh
nha nuGc cao nhat cé vai trd va trach
nhiém thong nhét quan 1y viéc thuc hién
cung Ung dich vu coéng hanh chinh trén
pham vi ca nudc cho céc 16 chic va cong
dan.

boi véi céc dich vu cong cong, tie dich
vu nham thoa man cac nhu cdu thiét yéu,
cdc quyén co ban cua ngudi dan, nha nudc
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c6 thé uy quyén cho cdc t6 chic, ca nhan
ngoai nha nudc truc ti€p cung ung, nha
nudc chi can thiép gian ti€p nham bao dam
cdc muc tiéu xa hoi ma nha nudc dit ra.
Nha nudc st dung nhiéu bién phdp can
thiép gidn ti€p, nhung nha nudc van la
ngudi chiu trach nhiém trudc xa hoi. Trach
nhiém cua nha nudc trong viéc bao dam
cung ung cac dich vu cong cong cho xa
hoi, trudc hét la trach nhiém cta chinh
phu, cdc co.quan cua chinh phi. Chinh phu
duara nhiing quy dinh, quy che dé diéu tiét
va kiém soét cac t6 chitc tu nhan cung iing
dich vu theo yéu cau cua nha nudc; chmh
phu st dung cdc bién phdp mién giam thué
hoac trg cap cho fu nhan nao cung cap cic
dich vu nay hodc chinh pht c6 chinh sich
trg cdp cho nguoi s dung dich vu cong...

Tém lai, tat ca cac hinh thitc cung tng
dich vu cong du duoc tién hanh dudi hinh
thitc nao thi chinh pht, cdc co quan cua
chinh phi van la ngudi thay mat nha nude
chiu trach nhiém truée xa hoi. Qua dé, thé
hién vai trd cia chinh phu trong viéc cung
tng dich vu cong cho xa hoi, gép phan vao
su 6n dinh va phat trién xa h01D

1. C6 thé xem 5 dic diém cia Nha nuéc phap
quyén xa hoi chl nghia Vle( Nam & Gido trinh
Dudng 16i cach mang ctia Dano Cong san Viét
Nam, NXB CTQG. H2009 (rl92 193

2. Tir dién gidi thich thuat nglf hanh chinh.
NXB Lao dong. H 2002, 1r.98.
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