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MOT SO GIAI PHAP THUC DAY TIEN TRINH
cO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC

ir sau Dai hoi lan thit VI cua Dang,
chil trvong ddi mdi vé moi mat clia

Nha nudc, nhat 1a dé1 véi co ché
quan ly kinh t€ di dugc ddy manh; trong
d6, c¢o phin hod (CPH) la mot trong nhiing
gidi phdp co ban nhim cai cich khu vyc
kinh t&€ quéc doanh. V4i chu truong xay
dung mot nén kinh &€ doc lap, tu chu di doi
v6i hoi nhap kinh t€ quéc t€, doi hoi nang
lyc canh tranh clia ¢d nén kinh t€ néi
chung va cua ting doanh nghiép ndi riéng
phdi khong ngimg dugc nang cao. D€ dép
ing duge yéu cau nay, CPH doanh nghiép
nha nudc (DNNN) dugc coi la mot giai
phép quan trong nhim tao sy chuyén bién
co ban trong viéc thay ddi co cau kinh té,
déi mdi, nang cao ning lyc cha céc
DNNN.

Cang véi sy ddi mdi cac chinh sdch
kinh t€ - xa ho1, ngay tir nhitng nam 1990,
bang va Nha nudc ta da sém cé chi truong
CPH, chuyén mot bo phan DNNN thanh
cong ty ¢6 phan. Pay 1a mot chu truong
16n, hop 1Y nhdm huy doéng nguén vén
trong dan cu dé ddu tur déi mdi cong nghé,
phét trién doanh nghiép, tao diéu kién cho
nguoi lao ddng cé co hdi nang cao vai tro
lam chi, gin ngudi quan 1y véi ngudi chl
s& hitu, tao thém dong luc thic day doanh
nghiép kinh doanh c¢6 hiéu qua.

Trong nén kinh t€ thi trudng, CPH la
mot giai phap nhidm khai théc triét dé tiém
ning cla cdc thanh phan kinh t€. Viéc ¢
phan héa cic DNNN la mot trong nhimg
vin dé can ban cta cai cich va ddi mdi
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IS LE THIEN HUONG™

DNNN & Viét Nam. Diéu nay da duoc
khing dinh qua Nghi quyét Dai hoi VIII,
IX va ti€p tuc duoc khang dinh trong Béo
céo vé phuwong huéng, nhiém vy phat trién
kinh ¢ - xa hoi 5 nam (2006-2010) cua
Dai hoi DPang lan thi X; trong d6, nhan
manh: Tiép tuc ddy manh sip xép, ddi mai,
ning cao hiéu qua va sic canh tranh cta
doanh nghiép nha nuéc.

Trén co s& quan diém cla Dang, Chinh
phti di xay dung ké& hoach sip xé&p, d6i mdi
DNNN tit nam 2006 dén 2010 nhu sau: tir
nam 2007 dén nam 2010, CPH khoang
1.500 doanh nghiép (riéng cdc doanh
nghiép thanh vién cla téng coéng ty nha
nuSe phai hoan thanh trong nam 2008);
trong d6, nam 2007 ti€n hanh CPH 550
doanh nghi¢p (khoang 20 t6ng cong ty), s
con lai s€ thuc hién trong giai doan 2008-
2009; mot s& cong ty va sd it doanh nghiép
chua CPH dugc s€ thuc hién trong nam
2010. Phan dau dén cudi nam 2010, ca
nudc chi con 554 doanh nghiép 100% vén
nha nudc; trong d6, cé 26 tap doan, tong
cong ty quy mod 16n; 178 doanh nghiép
hoat déng trong linh vuc an ninh, quoc
phong, san xudt, cung @ng san phim, dich
vu thi€t yéu; 200 noéng, lam truong; 150
doanh nghiép thanh vién tap doan, tong
cong ty nha nudc.

Viéc CPH moét bd phan DNNN & nude
ta c¢d nhiing nét dac thu, dé 1a CPH nhitng

* Hoc vién Hanh chinh.
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doanh nghiép thudc sé& hitu nha nuéc, ma

thuc chat 1a CPH mot bd phan doanh
nghi¢p thudc sé& hitu xa hoi, sd hiru todn
dan. Muc tiéu co ban ciia viéc chuyén mot
bo phan DNNN thanh cong ty ¢6 phén la
nhim hodn thién quan hé san xuit cho phu
hgp véi tinh chat va trinh do cia luc lugng
san xudt, ning cao hiéu qua cha cic
DNNN. Cu thé, tim mat hinh thic quan 1y
phu hgp, vira phat huy quyén lam chi cia
ngudi lao dong, vira bao dam quan 1y mot
cach c¢6 hiéu qua tai san cua doanh nghiép.
Déng thai, nang cao hiéu qua hoat dong
cia DNNN, giam tham hut ngan sich nha
nudc; xod bo doc quyén déi véi mot so
DNNN, budc nhimg doanh nghiép nay
phai phdt huy nang luc canh tranh dé€ nang
cao hiéu qua so véi kinh t€ tu nhan va thu
hiit cdc nha dau tu tu nhan vao cdc nganh,
cdc linh vuec ma su doc quyén nha nude
khong con can thiét. Nha nudc hudng tdi
tap trung vao nhimg nganh then chot, miii
nhon, doi hoi ham luong von va khoa hoc
- Ki thuat cao dé nang sic canh tranh cic
séan phidm cla d&t nudc trén thi trudng quoc
t¢ ciing nhu tap trung vao chdc nang 6n
dinh kinh t& vi m6. CPH s€ tao kha nang
huy déng von cua toan x3 hoi, bao gém
cic ¢4 nhan, cdc 16 chite kinh té, t6 chic xa
hdi trong va ngoai nudc; tao thém viéc
lam, nang cao sifc canh tranh va lam thay
déi co cau DNNN. Trong boi canh nén
kinh t&€ vin con dang tri tré, CPH tao ra su
6n dinh vé mit xa hoi, thuc hién su phan
phoi ¢ loi cho nhilng ngudi ¢ thu nhap
thap...

Pang va Nha nudc ta di va dang rat
quyét tim thuc hién chinh sich CPH néi
chung va CPH DNNN néi riéng. Trén co
s¢ quan diém cta Pang, Nha nudc da ban
hanh nhiéu van ban quy pham phdp luat
nham thic day tién trinh nay.

Nhu véy, tir hinh thic s& hitu cua Nha
nudc (mét cha s& hitu) dé1 vai 1ai san cua
doanh nghiép da chuyén sang hinh thic
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cong ty ¢ phan (da s& hitu) véi nhiéu dang
cong ty cd phan, c6 thé chia thanh 2 nhém
chinh:

- Nhém cong ty ¢é phin; trong d6, Nha
nuGe ¢6 tham gia c6 phan nhu giit nguyén
gid tri cba doanh nghiép, kéu goi thém von
bang cach phat hanh thém c¢é phiéu hoac
bdan mdt bo phan tai san cla doanh nghiép;
hoac CPH m¢t bo phan cta doanh nghiép.
Hinh thic nay 4p dung véi nhitng nganh,
finh vuc ma Nha nudce thdy can tiép tuc
nim giw.

- Loai hinh doanh nghié¢p ¢6 phan theo
thé thic bin toan bd DNNN cho ngudi lao
dong, Nha nude rit von clta minh. Hinh
thire ndy dp dung vé&i nhitng nganh, linh
vuc ma Nha nude thiy khong cin tiép tuc
nam gilt, nhitng linh vic ma dan doanh
hoan toan ¢6 thé lam 6t hon quéc doanh.

Sau khi trién khai cdc chuong trinh
hanh dong clia Chinh phu vé sap xép, doi
mdi DNNN, qua trinh CPH & Viét Nam da
c6 nhitng thanh cong ding ké. Nhiéu ché
dd, chinh sach dugce ban hanh da tao moi
truong phap 1y thuan loi dé diy nhanh téc
do CPH DNNN. Két qua cho thdy, cdc
doanh nghiép da CPH déu hoat dong co
hiéu qua hon, thu nhap cla ngudi lao dong
cao hon... D3 hinh thanh duoc loai hinh
doanh nghiép ¢6 sy tham gia clia nhiéu
hinh thitc s& hitu. Theo bdo cdo ciua Chinh
pht, hdu hét cdc doanh nghiép duge CPH,
chuyén ddi moé hinh hoat déng, kinh doanh
da nganh déu lam an ¢6 hiéu qua va cai
thién doi song cho ngudi lao dong. Viéc
thay doi mo hinh hoat dong clia doanh
nghiép sau CPH, theo danh gid ciia nhiéu
chuyén gia, c6 tiac dong tich cuc dén hoat
dong san xudt - kinh doanh ctia doanh
nghiép; da thay ddi dwugc phuong thiic
quan ly, cdi thién quan tri doanh nghiép,
dong thdi xay dung quy ch€ lam viéc cu
thé cua hoi dong quéan tri va tong giam
doc. S6 liéu cta Ban P6i méi doanh
nghi¢p cho thay, khoang 90% doanh
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nghiép khang dinh, cdn bo quan 1y di quan
tam nhi€u hon dén két qua san xuat - kinh
doanh; 88% doanh nghiép cho biét, két
qua san xudt - kinh doanh cla nguti lao
dong da tang Ién khi tien luong duoc tinh
todn trén co s& hiéu qua san xuit. Sau
CPH, sy can thiép tryc ti€p cla cic td
chitc, cd nhan ngoai bd mdy quan 1y diéu
hanh doanh nghiép nhu chinh quyén, co
quan chd quan, cic t6 chic khdc da gidm
10 rét. Chuyén bién ndy giip cho doanh
nghiép cha dong trong cdc quyét dinh diéu
hanh va tap trung vao muc tiéu co ban la
san xuat - kinh doanh. Tai san cia DNNN
dugc danh gid lai chinh xdc hon va viéc
huy dong nguon von nhan réi trong x3 hoi
vao phat trién san xuit - kinh doanh c6
hiéu qua hon. Tao dugc dong luc tang
trlrcmg va phat trién, hinh thanh co ché
* quan Iy doanh nghiép c6 hi¢u qua. Tai san
cia Nha nuéc tai doanh nghiép duge sir
dung cé hiéu qua hon; loi ich cla nha
nude, doanh nghiép ciing nhu ngudi lao
dong duge dam bao hon. ..

Nhin chung, cic nha quan 1y va ngudi
lao déng trong cdc doanh nghi¢p di va
dang CPH déu phan khdi va tin tudng vao
chi truong chuyén déi hinh thirc s& hiru
loai hinh doanh nghiép nay.

Mac du vay, so véi yeu ciu dit ra, tién
d0 sap xé€p CPH DNNN cén cham, DNNN
hoat dong trong cdc nganh, linh vuc ma
Nha nuéc khéng can chi phéi con nhiéu; ti
1¢ vén nha nudce trong cic cong ty ¢ phin
con 1én, quy mé DNNN chua 16n, co ché
quén Iy con nhi€u bat cap, hiéu qua hoat
déng va kha nang canh tranh cia DNNN
nét chung, céc téng cong ty nhi nudc néi
riéng chua tuong xing véi su dau tu cla
Nha nuéc. Bén canh d6, mot s6 quy dinh
vé sip x&p, CPH DNNN chua phi hop véi
yeu cdu thyc tién dat ra, vuéng méc trong
qud trinh thuc hlén con chim duoc thdo
go..

Cac cdp uy dang va chinh quyén chua
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qudn triét day da cha truong CPH DNNN
nén chua cha dong trién khai. Diéu nay

‘dugc thé hién & chd cén bo lanh dao va

cong nhan vién trong cdc doanh nghiép
con ban khodn, lo ldng vé vi tri cong tic,
viéc 1am, thu nhdp va doi song khi thuc
hién CPH; bén canh d6, cdc chi truong
cling khong dit khoét, khong xdc dinh rd
16 trinh, khong cé phuong 4n cu thé, méi
chi dimng lai & st van dong tu nguyén; hon
nira, tién trinh CPH lai khong duoc thuc
hién déng bd véi viéc cdi cich, ddi méi
that su toan bd doanh nghiep, trong do,
chua kién quy€t thuc hién viéc sdp nhap,
g1a1 thé, ban dau gid va tuyén bs phd san
cac doanh nghiép hoat dong kém hiéu qua.

Mot s6 quy dinh trong céc van ban phap
qui con chua phit hop; mot s6 quy dinh vé
k§ thuat thuc hién CPH con rudm ra, mang
nang tinh hanh chinh khong can thiét. C6
thé néi day 1a khau vuong mdc nhét trong
qud trinh CPH, rat c4n dugc sira déi, diéu
chinh lai cho phll hgp véi thuc t€. Muc
dich ca CPH la nhdm huy déng vén cua
toan x4 hoi nhung ching ta lai chuwa lam
cho ngudi lao dong va nhan dan quan tam
dén CPH; chua tao dugc moi trudng phdp
ly, moi trudng kinh t& thuan loi cho viec
CPH; chua c6 hinh thitc, co ché goi von
giao dich ching khodn phu hop véi diéu
kién thyc 1€ dé nhan dan c6 thé g6p von va
mua c6 phi€u d€ dang. Sy phit trién cda thi
truong chiing khodn d3 tao ra nhiéu thuan
lgi cho qué trinh CPH cédc DNNN. St phitc
tap trong cdc budc thuc hién khién cho
nhiém vy CPH DNNN nam 2007 khong
hoan thanh trong do, diang chd ¥ chi ¢6 2-
3 trong s tdng cong ty, doanh nghiép 16n
thuc hién thanh cong CPH. Dic biét, vao
nhitng thang dau nam 2008, dién bién am
dam trén thi truong vén trong nudc va
quéc t& khién khong it ¥ kién cho rang, cdn
thi€t hodn hoac lam cham lai ti€n trinh
CPH DNNN nham trénh tinh trang “doi
hang” hodc bdi thyc cé phi€u trén thi
truong. Tinh dé€n nay, Viét Nam da CPH
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duge khoang 4.000 DNNN. Tuy nhién,
theo danh gia clia cic t6 chic ddu tu, qua
trinh CPH chu yéu dién ra & cdc cong ty
nh6 va cong ty khong cé loi nhuin, diéu
nay déng nghia v6i co hot bd von vao
doanh nghiép Viét Nam cia cdc nha dau tu
nudc ngoai khong nhiéu. Cic chuyén gia
tu van vé mua ban, sip nhap doanh nghiép,
phin 16n nha diu tu, t6 chifc dén tr nuée
ngoai déu dat yéu ciu cdc khoan dau tu t6i
thi€u c6é gid tri tir 5 trieu USD, vi thé,
DNNN nho déu khong nam trong dich
ngam cua ho.

Vi vay, dé ddy manh céng tic CPH
DNNN, cén ¢é nhitng giai phdp thich hgp.

Mot la, ti€p tuc ra soat lai viéc phén loai
DNNN dé sap xép, d6i mdi cic tap doan
kinh t&, cdc tong cong ty, cong ty nha
nudc; hoan thién mo hinh t6 chifc va co
ché hoat ddng cua cdc loai hinh doanh
nghiép niy; ddy manh tién trinh CPH cdc
DNNN 16n, boi day 1a hang hod duge danh
gid tot, trong tAm ngdm cia cdc nha ddu tr
nudc ngoai chuyén nghiép. Viéc ching ta
tung hang t6t ra thi trudng véi gid ca hop
1y trong thoi diém thi trudng ching khodn
c6 nhiéu nhay cam nay chac chan s€ c6
nhiéu ngudi mua, thi trudng von do dé sé
s01 dong hon. Phéi hop véi cac nganh lign
quan nhu Uy ban Chiing khodn nha nuéc
dé dua nhimg doanh nghiép d& du tiéu
chuin ra niém yét tai Trung tam giao dich
ching khodn.

Hai ld, nang cao tinh chiu trach nhiém
ctia cdc co quan nha nuéc 6 thim quyén
dai véi qud trinh CPH DNNN nhdm chong
that thodt tai san nha nudc, tranh tinh trang
“duc nudc, béo ¢d” nhu da timg xay ra &
Trung Qudc trudc day. Hoan thién quy
trinh CPH (dac biét 1a quy trinh xdc dinh
gid tri doanh nghiép). Trong qud trinh
CPH, viéc xdc dinh diing gid tri doanh
nghiép dugc coi 1a khau then chét, 1a co sé
dé xdc dinh quy mo va co ciu von diéu 1¢
khi chuyén sang cong ty cé phin. Két qua
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xdc dinh gid tri doanh nghiép phai theo
huéng gén vdi thi trudng, dugc ngudi mua,
ngudi bdn chap thuan. Chuyén DNNN
thanh céng ty ¢é phén la chi truong 16m,
song khong phai doanh nghlep nao cling
hao hung vdi sr dbéi méi nay, vi vay can
phai c6 dong luc dé thic ddy, san sang chia
s¢ rii ro néu doanh nghiép gap phai sau
CPH. Vi thé€, ciing khong nén qud chi li
trong viéc dinh gid doanh nghiép, boi gia
tri doanh nghiép hop 1y la gia tri doanh
nghiép ma khi ban thi ¢6 nhi¢u ngubi mua,
titc 1a gid phai hoi thap so véi gid tri thuc,
tiic 12 Nha nudc co thé s& thiét mot chiit
ban dau, nhung b lai s€ thu thué thu nhap
doanh nghiép sau nay va quan trong hon
ca la day nhanh tién trinh CPH, thuc hién
thanh céng mot chi trrong, chinh sdch cta
Dang va Nha nuéc. Bdi vay, chiing ta ding
lam cho nha dau tu “sg hdi” bo chay khi
IPO dura ra gid d&u gid qud cao. Hay giit
chan nha diu tr bang viéc xdc dinh gid tri
doanh nghiép hop ly, tifc 1a hiy ché ngu
ndi so hai cda nha diu tu bai hy vong lgi
nhuén, khi dy thi truong s€ c¢6 da di 1én.

Ba la, sap x€p lai cdc tong cong ty 90,
91; giai thé nhing tdng coéng ty khong
thudc dién phai duy tri 100% s& hitu nha
nudc. Cham dit viéc ddu tu vi cho vay vu
dai rieng doi véi cdc DNNN, ngoai cac
chuong trinh quéc gia dp dung cho moi
thanh phan kinh t&.

Bon la, tich cuc d6i méi t6 chdc quan
ly, nang cao nang luc quan trj ciia DNNN
dé ngay mot thich nghi hon véi co ché thi
trudng va hoi nhap kinh t€ quéc t€. Viéc
CPH c6 thé din dén tinh trang déi du lao
dong, vi vy cdc doanh nghiép can phai
ludng trudc viéc nay. Viéc sip xép, cit
giam s6 lugng lao dong phai khoa hoc, hop
ly.

Ndm la, can ti€p tuc ban hanh mdi hoac
sita d6i, bd sung cidc van ban quy pham
phdp luat vé sap xé&p, d6i mdi, phat trién
DNNNU
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