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CAI CACH HANH CHIiNH NHAM TANG CUONG
MOI QUAN HE GIUA TRUNG UONG VA PIA PHUONG
TRONG QUAN LY NGANH VA LINH VU C

 huc € cho thdy, moi hoat dong cla
bé mdy hanh chinh nha nudc déu

& lién quan dén dan, dén doanh
nghiép, tac dong truc ti€p dén toan xi hoi
va ¢0 ¥ nghia kinh t& - xa hoi rat lon. Trong
béi canh nude ta dang tién hanh hoi nhap
ngay cang sau rong vao nén kinh € thé gisi
va ddy nhanh tién do xay dung Nha nudéc
phép quyén XHCN ciing nhu xéc 1ap nén
kinh t€ thj truong dinh huéng XHCN nhu
hién nay thi cai cidch hanh chinh (CCHC)
¢4 vai trd vo cling quan trong dé bao dam
sy phdt tri€n nhanh va bén viing cla dat
nudc. Trong d6, viéc hoan thién co cau té
chiic b0 mdy hanh chinh, ddm bao hop ly
moi quan hé giita trung wong va dja
phuong nhiam vira tap trung nguén luc
(nhan lyc, tai chinh...) d€ dat dugc cdc muc
tiéu va dinh huéng chung phat trién dat
nuoc, vira khuyén khich sy cht dong, sang
tao cua moéi dia phuong, khai thic moi
tiém nang, thé manh cho sur phat trién ciia
dia phuong, déng gép vao su phdt trién
chung cia cd nuée 1a vo ciing quan trong.

Thuc hién chii truong tren, trong thoi
gian qua, ching ta di budc diu tién hanh
xdc lap duge khuon khd phdp 1y dé€ bao
dam cho Nha nude quan 1y bing phéap luat
trén cdc linh vire; trong d6, quy dinh 6 vé
quyén han va trdch nhiém cta méi cdp
trong pham vi quan 1y nganh, [inh vuc cla
cdp minh. Hang loat cdc van ban phép luat
duoc ban hanh nhu: Ludt TS chitc Chinh
phii, Ludt T6 chitc Héi déng nhan dan va
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TS. NGUYEN TRINH KIEM™

Uy ban nhdin dan... da quy dinh vé chic
nang, nhi¢ém vu va quyén han cta céc cip
chinh quyén tir trung vong dén dia phuong
(g6m tnh, huyén, xa); m6i quan hé giita
cdc cdp trong 8 chitc b6 may QLNN: dam
bao bd mdy QLNN van hanh twong déi én
dinh theo quy dinh ctia Hién phdp va phip
luat, khac phuc tinh trang van hanh theo
ménh lénh hanh chinh, thi€u nhét quan,
hi¢u luc va hiéu qua hoat dong thap. Ngoai
ra, cac quy dinh phap luat diéu chinh hoat
dong ctia cdc nganh, linh vic ciing 14n luot
dugc ban hanh nhu: Ludt Gido duc, Ludt Y
té, Ludt Quéc phong, Ludt Ngén sdch nha
nuoe, Ludt Doanh nghiép... Cac Luat va he
thong van ban huéng dén thi hanh cic Luat
chuyén nganh nay di quy dinh su phéi
hop, két hop giita cdc co quan trung vong
va dia phuong trong chi dac diéu hanh
cong tic QLNN d6i véi timg nganh.
Trong QLNN déi véi linh vuc Kinh t€,
h¢ théng thé ché cta co ché tap trung,quan
litu,bao cdp vé co ban da duoc thay thé
bang h¢ thong thé ché kinh € thi trromg
dinh huéng XHCN. Trong d6, cdc co quan
trung vong tap trung xay dung cic k&
hoach phdt trién kinh t€ - x4 hoi, cic quy
hoach phét trién chung clia ca nuéc; ddy
manh vi¢c phét huy su chir dong sdng tao
va th€ manh cla céc dia phuong, lién két
gitta cdc dia phuong, hinh thanh cic ving
kinh € (ving kinh 1€ trong diém, ving

* Hoc vién Hanh chinh.
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kinh t€ dong huc) nham tang, cuong hop tic
va phat trien kinh t€, chuyén dich co cfu
kinh té theo huéng co hleu qua cao, dong
gop vao muc tiéu phdt trién chung cta dat
nuéc.

Vé 16 chitc bd6 mdy hanh chinh nha
nude, chiing ta da tién hanh nhiéu dot diéu
chinh, kién toan té chitc bd mdy ctia Chinh
phl va chinh quyén dia phuong, gidam dau
mot va cdc tang, nac trung gian. Doéng
thoi, hién nay, Pang va Nha nude ta dang
ddy manh viéc phan cédp cho chinh quyén
dia phuong, manh dan phén cdp cho cic
cap dia phuong thuc hién cdc cong viéc
QLNN nham dwa Chinh phli dén gan véi
ngudi dan. Mat khdc, ting cudng cai thién
chat luong va cung cich phuc vu ciia cac
cip chinh quyén dia phuong, déi méi co
ché phuc vu nhén dan, doanh nghiép, khac
phuc tinh trang hanh chinh cing nhic,
chuyén sang QLNN cht yéu theo hinh
thitc phuc vu nhan dan...

Trén co s& d6, mdi quan hé giita trung
uong va cdc cip dia phuong trong chi dao,
diéu hanh va thuc thi cong tic QLNN daéi
véi cdc nganh va linh vuc da c6 nhimg
chuyén bién 16 rét. Cong tac thanh tra,
kiém tra... kip thoi phdt hién nhitng sai
pham trong quan 1y, dam bao bo may hanh
chinh nha nudc tir trung wong dén dia
phuong timg budc duge tang cuong, hoat
dong ngay cang c6 hiéu luc, hiéu qua va
thong suét hon.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat
duoc, moi quan hé nay van con ton tai mot
s6 van dé nhu hé thong thé ché, luat phap,
mic do da duge tap trung xiy dung va
hoan thién, nhung dén nay van chua dong
bo, van thi€u nhiéu luit hoac chua thich
hop trong cdc linh vire ctia doi sdng x4 hoi,
can tr& sy van hanh cla nén Kinh € thi
truong dinh huéng XHCN, lam giam hiéu
qua clia hoi nhap quéc t€ cho phat trién dat
nudc. SO lugng van ban phép luat duge ban
hanh mdi kha nhi€u, nhung khéng it van
ban chat lugng chua cao, chua ¢6 tinh kha
thi... Nhiéu yéu cdu va dinh hudng chinh

TAP CHi QUAN LY NHA NUGC - SO 145 (2-2008)

NGHIEN cUU - TRAO BOI

sach khong duge xdc dinh rd ngay tir dau,
gdy khé khan cho qué trinh cu thé hod
thanh cic quy dinh. M6t s6 van ban do cac
cU quan trung vong ban hanh nhung con
cham dugc trién khai té chifc thuc hién tai
cac dia phuong do nhiéu nguyén nhén:
nang luc t6 chitc thuc hién, quy dinh cla
van ban chua phu hop voi diéu kién va
hoan canh cu thé cia dia phuong...

Hon nita, do chua quy dinh that 15 thdm
quyén, trich nhiém cla cic co quan trong
hé théng hanh chinh nha nudc, clia ngudi
dimg dau cdc co quan hanh chinh céc cép
nén din dén tinh trang ling ting, dun ddy
trich nhiém trong diéu hanh coéng tic
QLNN & cdc cdp va gilta cdc cdp... dan t6i
viéc phat sinh mét s6 truong hop cic dia
phuong dé nghi sy huéng din, trg gidp tir
trung uong, hodc phat sinh trudng hop hoi
ddp, tranh chép, khi€u kién kéo dai, khiéu
kién vugt cdp, anh hudng dén trat ty an
ninh xa héi...

Mic di dd qua mét s6 14n diéu chinh,
nhung nhin chung, chic ning, nhiém vu
cia Chinh phii, cic bd, cac cdp chinh
quyén van chua di rd va phi hop véi yéu
ciu, nhiém vu va c¢o ché quan 1§ mdi. Tu
tudng bao cdp va gianh quyén lam moi
viéc, tu tudng cuc bd nganh, linh vyc va
dia phuong véin con kha phé bi€n trong cic
cd quan hanh chinh nha nude.

Sy trung lap, chéng chéo vé thim
quyén, traich nhiém QLNN giita cic bo,
nganh trong Chinh phii va gilta cdc bo,
nganh véi chinh quyén dia phuong trén
mot s6 linh vue cham duge khic phuc. S6
lwgng cdc co quan cia Chinh phil nhin
chung cbn nhiéu, ¢6 su trtmg lap, chia cét
trong quan 1y. Bén trong cédc b, nganh co
chiéu huéng chia nho céc linh vuc cong tic
dé lap thém cic t6 chic (tir trung wong
xuong cac dia phuong), hoat dong kém
hiéu qua, khong hop 1y. O mot sS noi, 16
chifc bo mdy clia chinh quyén dia phuong
vAn chua 6n dinh, thi€u sy phan biét ranh
mach gilta 16 chiic bé mdy cha chinh
quyén do6 thi va chinh quyén nong thon,
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gilta cidc dia phuong cé quy md va tinh
chat khac nhau.

Thu tuc hanh chinh trén mot s6 Iinh vire
cOn rudm ra, phitc tap, nhat la trén cac [inh
vuc lién quan truc ti€p dén ngudi dan va
doanh nghiép, nhu dat dai, nha &, xay
dung, dau wr, dang ki kinh doanh, nop
thué, cong chitng, chimng thuc, ho tich, ho
khau, gidy chimg minh nhan dén, ho chiéu,
thi thuc nhap canh...

Tinh trang trén dan dén hoat dong cla
bd may hanh chinh nha nudc tir trung wong
dén dia phuong chwa that théng nhit,
thong sudt, Quy trinh lam viéc nhin chung
con thiéu tinh chuyén nghiép. Hop hanh
nhiéu, gidy t& hanh chinh chua gidm
manh; thim quyén va trach nhiém giai

quy€t cong viéc cua wmg cdn bo, cong

chtrc chua rd. Dac biét, khau phél hdp glu‘a
cac co quan hanh chinh nha nudc cung cép
va gilta cdc cdp trong qua trinh giai quyét
cong viéc con rat yéu. Cé nhiéu trudng
hop, cong viéc thudc nhiém vu cia cép
tinh nhung do khong thong nhat duge ¥
kién cia cic sd, ban, nganh cé lién quan
chia tinh nén tinh phai ¢6 cong van dé nghi
c4c co quan trung wong huéng dan lam
lang phi thdi gian, cham ché, tham chi gay
héu qua x4u trong cong tic QLNN.

Dé ting cudng sy gin bo, thong nhat
trong moi quan hé giita trung wong va dia
phuong trong quan 1y nganh va linh vuc,
thiét nghi, ¢n tap trung vao mot s6 hudng
sau:

Thit nhdt, can tang cuong lanh dao,
kiém tra, don doc, udn nan kip thoi viéc
thuc hién cdc cht truong, nghi quyét cua
Piang vé cong tdc CCHC. Lanh dao co
quan chinh quyén cdc cdp xay dung
chuong trinh, k& hoach CCHC, dic biét 1a
cai cich thh tuc hanh chinh phuc vu nhan
dan, phuc vu doanh nghiép. Thong qua két
qué CCHC ma xem xét, danh gid, sir dung
can bd, dang vién. Quyét dinh g101 thiéu
cén bo, dang vién c6 du phdm chét va nang
luc dé co quan ¢é thdm quyen cita Nha
nudc xem xét, bd nhiém gilt cic chic vu
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trong boé mdy nha nudc, thong qua d6 bao
dam viéc thuc hién CCHC, hoan thién m&i
quan hé gilta trung wong va cic cdp dia
phuong trong QLNN theo diing cdc chl
truong, quan diém clia Dang.

Thir hai, can tiép tuc trién khai muc
titu xay dung Nha nudc phép quyén
XHCN véi tiéu chi dua cong tic quan 1y
vio khuon khé luat phdp mot cach r5 rang,
minh bach théng qua viéc day nhanh tién
d6 x4y dung va ning cao chéat luong van
ban quy pham phap luat, ddp ing yéu cdu
QLNN theo hudng Khac phuc tinh trang
ban hanh luit khung, han ché t6i da luat
phai chd van ban hudéng dan thi hanh; khac
phuc tinh trang ban hanh luat véi nhimg
van dé chua du rd va khd hudng dan thuc
hién; d€ cao tinh théng nhit cia hé thong
phidp luat, bdo dam chip hanh nghiém
chinh trong thuc tién cha ddi séng X3 hoi
va thong qua hoat dong lap phdp va giam
sat ctia Quéc hoi; xédc dinh hop 1y chuong
trinh xay dung phdp luat dai han va ngan
han; nang cao chét lu’(_mg xay dung luat;
x4c dinh rd quan diém chi dao cha umg
van ban phép luat can ban hanh; ban hanh
cac van ban hudng dan thi hanh luat cu
thé, 1o rang, kip thdi, ding quy dinh.

Thu ba, can tap trung chi dao ra sodt va
céi cdch manh mé& cdc thi tuc hanh chinh
theo huorng tao moi trudng thuan loi nhat
cho sdn xudt - kinh doanh cia doanh
nghiép va nhu cdu chinh dang cua ngudi
dan. Chinh phi nén khan truong ra sodt,
sita d6i cac quy dinh va chiu trdch nhiém
ra sodt nhitng tha tuc hanh chinh di quy
dinh trong cac luat, phdp lénh, trinh Quéc
héi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi xem xét,
stra d6i cho phu hop. Céc cdp chinh quyén
va tiing co quan hanh chinh nha nuéc khén
truong ra sodt cac loai thi tuc hanh chinh,
bdi bd hoidc sira déi, bé sung theo thdm
quyén hodc trinh cip trén xem xét, stta doi
theo hudng tao thudn lgi cho nhan dan va
doanh nghiép. X Iy nghiém nhing 8
chifc, c4 nhan tuy tién dat ra cac quy dinh
tridi phdp luat, trdi thim quyén, gay khé
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khan, phién hi cho nhan dan. Dé cao trach
nhiém cla ngudi ding ddu co quan hanh
chinh trong viéc cai cdch thit tuc hanh
chinh. Déng thoi, cdn cong bé céng khai
céc thu tuc (cdc loai gidy (o, biéu mau) va
quy trinh giai quyét cong viéc, thoi gian
giai quyét, phi va 1¢ phi theo quy dinh dé
nhin dan biét va thuc hién thuan lgi. Tlep
tuc day manh viéc thUC hlen cé hleu qua co
ché “Mot cua”, “Mot cua lién thong tai
cdc co quan hanh chinh nhi nuéc va md
rong 4p dung tai cac don vi su nghiép dich
vu cong nhu bénh vién, trudng hoc.

Thit ne, can xdc dinh 18 chitc néng,
nhiém vu coa Chinh phll va cic co quan
hanh chinh nha nudc cdc cap. Thuc hién
phan c4p manh va phu hop hon vé nhiém
vu tir Chinh phil va cdc bo cho chinh quyén
d1a phuong. Phat huy tinh than trach
nhiém, tinh nang dong, sdng tao clia chinh
quyén dia phuong trén co sd phéan dinh rd
nhiém vu, quyén han, trich nhiém clia méi
cdp trong bo mdy chinh quyén. Khin
truong xay dung va dura vao thuc hién quy
hoach tong thé don vi hanh chinh cdc cap,
trén co s& d6 on dinh co ban cic don vi
hanh chinh & ca 3 cap tinh, huyén, XA
Kién toan, théng nhit hé théng co quan
chuyén mon cta cic cdp chinh quyén.

Thit ndm, can tiép tuc phat huy manh
mé quyén lam chu cta nhan dan. Cén bo
va co quan quan 1y hanh chinh can quin
triét sau sic trong nhan thitc va hanh dong
clia cd hé thdng co quan hanh chinh nha
nuée ¥ thitc phuc vu dan, gan dan, gidp
dan, hoc dan. Khic phuc tinh trang vo
trich nhiém hoac din ddy khé khin ctia
can bd, cong chic cho ngudi dan va doanh
nghiép. Tap trung cai cach theo huéng don
gian, minh bach, cong khai vé thi tuc hanh
chinh. Xac dinh day la moét giai phap quan
trong d¢ phong, chong tham nhiing, khic
phuc tiéu cuc trong bd may hanh chinh nha
nude. X4y dung va dua vao thuc hién cic
quy dinh vé quyén dugc thoéng tin cua
ngudi dan, tao diéu kién dé ngudi dan
tham gia, giam sdt hoat dong cla co quan
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hanh chinh. X 1y nghiém cdc hanh vi
nhiing nhiéu, gay phién ha cho dan trong
qud trinh quan 1y hanh chinh. Han ché a1
da cic oan sai va xdm pham quyén, loi ich
hop phdp cla cong dan trong qué trinh
cong chirc nha nude thi hanh cong vu. Tao
lap co so phap luat nham bio dam quyén
gldm sat truc tiép clia nhan dan d6i véi
hoat dong cta bo mdy hanh chinh. Ting
cuong cdc hinh thitc dan chi truc tiép dé
ngudi dan tham gia vao cong viéc ctia Nha
nudc ngay cang thuc chat va ¢6 hiéu qua.
Bao dam cho ngudi dan, t6 chic 1a doi
tuong chiu sy diéu chmh cia phdp luat
duge tham gia vao qud trinh xay dung
phdp luat va thuc hién phdp luit. Khan
truong xay dung cic quy dinh vé ché do
cong khai, nhu cong khai thim quyén va
tridch nhiém cia timg co quan hanh chinh;
cdc quy dinh, quy trinh gidi quyét cong
viéc, thu tuc hanh chinh, phi, 1& phi va thoi
gian gidi quyét cong viéc; ngan sach, tai
chinh; bao cdo kiém todn’ tii san cua cdn
bd, cong chitc va tuyén dung, bé nhiém
can bo, cong chic... theo quy dinh cla
phép luat.

Nhur vay, CCHC la van dé c6t 16i nhim
cai thién ngay cang t6t hon méi quan hé
gifta trung wong va dia phuong trong quan
Iy nganh va linh vuec. Dé dat dugc hiéu
qua, méi cap trong bd mdy QLNN tir trung
uong dén dia phuong can qudn triét chu
treong, thuc hién tdt nhiém vu QLNN cua
¢dp minh; tich cuc khén truong thuc hién
¢6 hiéu qua cic cong tic phdi hop, két hop
gifta cac cdp trong QLNN déi véi nganh,
linh vyc theo diing quy dinh cta phap luat.
Hon nita, cac cdp can xay dung chuang
trinh hanh dong thi€t thuc, cu thé vé
CCHC trong timg co quan hanh chinh nha
nudc theo hudng tap trung chi dao thuc
hién c6 trong tam, trong diém trong timg
théi gian, bao dam cho cong tic CCHC
that su 13 mot khau dot phd trong phét trién
kinh t€ - x3 ho6i va [a mdt nhiém vu trong
tam thudng xuyén clia cip uy va co quan
hanh chinh nha nuéc cic cipl
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