VAI TRO QUAN LY KINH Tf CUA NHA NUGC
TRONG NEN KINH TE THI TRUGNG

1. Vai tro quan 1y, phuong thic va mic
d6 can thiép cta nha nudc vao nén Kinh t€
luon fudn 1a van dé nong hdi ca vé 1y luan

va thuc tién. Trong nén kinh t& th; trudng -

(KTIT) nha nudc bao gid cling ¢é mot vai
tro nhat dinh. Ngay ca trong thoi ki CNTB
tu do canh tranh, nguoi ta ciing khong thé
phu nhan vai trd clia nha nudc. A.Smit
(1723-1790) - nhi kinh t& hoc ngudi Anh,
véi ly thuyét “Ban tay vo hinh” ndi neng,
‘mic dil rat dé cao vai trd tu diéu tiét clia thi
truong, ciing thira nhan rang, nha nudc c6
vai tro dam bao quoc phbng, an ninh, tao
moi trudng hoa binh, bao vé quyén sd hif,

quyén tu do hoat dong, canh tranh kinh t€

chinh ding ctia cdc chi thé... Tir khi 1y
thuyét kinh t&€ CNTB ¢6 su dleu ti€t cha
nha nude cia J M. Keynes (1883-1946) ra
doi vao nam 1936 thi vai trd can thiép cua
nha nudc vao thi truong da dugc thira nhin
rong rai. JM . Keynes dé cao vai tro cua
nha nudc thong qua chinh sich tai chinh va
tién €, xem nhe vai trd cha co ché thi
trudng; coi sy diéu tiét cla nha nudc Ia
diéu kién duy nhét dé phat trlen nén kinh
te mot cdch 8n dinh. Nhung nen kinh t&
cta cic nudc TBCN tiép tuc xay ra khung
hoang, do d6 da xudt hién ly thuyét nén
kinh t& hén. hop trong tac phﬁm “Kinh t&
hoc” xuat ban vao nam 1948 tai NewYork
cia Samuelson. Ong chu truong phat trién
kinh t€ phai dva vao ca “hai ban tay” 1a co
ché thi trudng va nha nude, véi cau ndi nai
ti€ng “Diéu hanh mot nén kinh t&€ khong cé
ca chinh phu 1an thi trudng thi cling nhu
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dinh vd tay bang mot ban tay”l. Nhung
thuc ra, tu tuong phat trién KTTT cé su
quan 1y cba nha nudc, tie 1 vira sir dung
co ché thi trunng, vira phai ¢6 sy dicu tiét
clia nha nuéc da duoc Leé -nin dat ra trude
d6 gan ba chuc nam, tr mba xuan ndm
1921 trong viéc soan thao va thuc hién
chinh séch kinh t€ méi (NEP), Chinh & dé,
‘Lé-nin da xay dung nén co s& 1y luan cho
phuong phap két hop k& hoach véi thi
truong, nha nudc sir dung quan hé hang
hoa - tién té, sur dung cic cong cu kmh t&
dé diéu tiét mot cach cé k& hoach nén kinh
té quoc dan. Lé-nin cho ring, phat trién
san xudt va ty do trao doi ‘hang hod, phat
trién KTTT “khong thay doi k& hoach kinh
& thong nhit cua nha nude va khong vuot
ra ngoai gidi han cna ké hoach d6, nhung
thay déi bien phap thuc hién ké hoach
d62, ¢6 nghxa 1a phai 14y thi trudng vira
lam can c, vira lam doi tuong cha ké
hoach. Nhung ti€c rang sau khi Lé-nin qua
doi (nam 1924), nhiing tr tuong do ciia Lé-
nin dd khong duoc thuc hién. Chinh
Samuelson cling di viét: “Khi chi nghia
cong san thoi chién da 6 ra khong tén tai
dugc, Lé-nin chuyen sang chinh sach kinh
t&€ méi (NEP) vai viéc pht tap trung hoa
dang ké trong cong nghiép v tu nhan hoa
viéc budn ban nho. Nhung NEP la xa la
doi véi dat nuge X6 viét. Nhiéu su kién da
din dén huy bd chinh sich d¢”3. (3 day,
Lé-nin da xuit phat tir luan diém vé méi

* Hoc vién Chinh tri Quéc gia HS Chi Minh.
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quan hé bién chimg gilta kinh t&€ va chinh
tri, cho rdng kinh t€ 1a co s& xuat phat caa
chinh tri. Kinh t& 1 téng hoa cic quan hé
san xudt xa hoi, 14 hoat déng dé tao ra clia
cai vit chat. Chinh tri dugc hinh thanh trén
co s& va khuon khé cha kinh t€, déng thoi,
chinh tri ¢6 mdt vai trd tich cuc d6i véi
kinh t€. Trong mét s6 trudng hop, chinh tri
déng vai tro chi dao déi vdi kinh t€, nghia
la chinh tri c6 thé anh hudng t6i kinh (€,
thay ddi n6i dung, xu hudng van dong cba
kinh t&. Chinh tri 12 quan hé gm’a cac glal
cap, 12 biéu hién sur tic dong ciia nha nudc
d61 véi kinh t€. Diéu co ban trong chinh tri
la quan he gitta cdc giai cip vé viéc su
dung chinh quyén nha nudc. Chinh tri 12 sy
biéu hién tap trung clia kinh t&, thé hién &
chd, chinh tri biéu hién mot cach truc tép
loi ich kinh t€ cha cdc giai cdp va biéu hién
mét cdch sau sac ban chat giai cdp cla cic
quan h¢ kinh t€ - quan hé s6 hiu. Khong
thé tach rdi chinh tri ra khoi kinh t€, dé cao
vaj tro cua chinh tri dén muc thoat ly khoi
nhitng diéu kién kinh t€, roi vao chi quan,
duy ¥ chi. Nguoc lai, ciing khong thé dé
ca0 qua mic vai trd cba kinh (€, nén kinh
t€ khong thé hinh thanh mét cich tr phat
chi theo quy luat cia thi trudng, ma no doi
hoi ¢én phai cé su diéu tiét cha nha nudc
theo mot muc tiéu nhét dinh. Muc tiéu nay
thé hlen sur diéu hoa céc loal loi ich co ban
trong x4 hoi. M&i lién hé bién ching giita
chinh tri va kinh t€ rat phic tap, thé hién &
viec x4y dung chinh sich va thuc hién
chinh sach d6 trong thuc tién. Bai 1€, chinh
tri gilt mot vai trd tich cuc déi vét kinh t€,
nén v4i tu cach la dai dién cua chinh tri,

nha nudc ¢6 vai trd diéu tiét nén kinh 1€
bing luat phap, chinh séch, quy hoach, k&
hoach phat trién kinh t€ - xa hoi.

Ngay nay, hdu hét cic nén kinh t€ trén
thé gid1 déu duoc van hanh theo mé hinh
kinh t€ hén hop, nghia 1a vira chiu su diéu
tiét cia co ché thj truong, vira ¢6 su diéu
tiét cta nha nudc. Nhiéu nghién citu cho
thdy rang, trong nén KTTT hién dai, vai trd
quén 1y kinh t€ cla nha nuéc duoc thé hién
¢ nhitng chifc nidng c¢6 tinh chat phd bién
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sau day: 7

- Hinh thanh luat phap, dam bao tinh
phap Iy va trat ty luat phédp, gidi quyét cic
tranh chép trén co so luat phap (thong qua
toa an).

- Budc thuc hién luit va céc quyét dinh
clia toa 4n.

- bam bao quéc phong - an ninh, ngin
ngira cic nguy co bén ngoai.

- Dam bao 6n dinh kinh t€ vi mo, chong
lam phaét, 6n dinh tién .

- Tac doéng vao viéc hinh thanh céc quy
ché cé lgi cho su phat trién kinh t€ - xa hoi,
didu chinh cho céc quy ché dé cho thich
nghi véi nhng diéu kién thay doi, ti€n
hanh céc cudc cai cich khi can thiét.

- Cung cip dich vu cdng ngoai qudc
phong - an ninh, nhv gido duc, y t&... cho
dén cu.

- Bdo vé cdc tang 16p dan cu dé bi tdn
thuong, cung cdp cho ho nhiing dam bao
vé mit xa hoi.

- Bao vé moi truong sinh théi.

- Tac dong vao su phét trién kinh t&, vao
su chuyén dich co ciu kinh t€ theo huéng
hiéu qua (thudng goi la chinh sich co cdu
hay chinh siach cong nghiép).

- Dy bdo va ngan ngira nhimg dd va cha
thi truong, trong dé, c6 viéc ki€m tra truc
ti€p d6i vdi gid ca, tién luong, dinh mic
tiéu ding nhimg clia cai nhat dinh. ..

- Kinh doanh cha nha nuéc, nghia la
nha nudc s& hiru va quan 1y cac cong ty san
xudt hang hod va dich vu ma cic cong ty
tu nhan ciling cé kha nang san xuét.

2. Tir sy phan tich trén cho thay, ngay
nay, vin dé vai trd quan Iy kinh t€ cia nha
nuGe trong nén KTTT la mét van dé ¢6
tinh chat hién nhién, khong con phal ban
cél, vin dé con lai chi la ¢ cho v6i dic
dlem tinh chat va trinh do cia méi nén
kinh t€ thi mic d6 va cdch thic tic dong
clia nha nudc vao nén kinh t€ nhu thé nao
dé dat dugc hiéu qué phat trién cao. Déi
v6i nudc ta, ngoai nhimg van dé ¢ tinh
chat khung 1y thuyét trén day, khi thuc
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hién vai trd quan 1y kinh t€ cia nha nuéc,
cén phal dac biét van dung diing din luan
diém cla Lé-nin vé mo6i quan hé bién
chimg giita kinh t€ va chinh tri.

Vai trd quan 1Y kinh t€ ciia nha nuée &
Viét Nam trude déi méi (nam 1986) duoc
thé hién trong mé hinh ké hoach hod tap
trung. C6 thé néu nhimg dic tung co ban
vé vai trd quan 1y kinh t€ cia nhi nudc
trong mo hinh k& hoach ho4 tap trung nhu
sau:

- Nén Kinh t€ chi con t6n tai phé bién A
hai thanh phan kinh t&€ quéc doanh va tap
thé, dua trén ch€ do s& hitu nha nuée va sé
hitu tap thé.

- Thuc hién co ché quan 1y k& hoach hod
tap trung, théng nhat cao do tir trung uong
dén dia phuong d6i vdi toan bo nén kinh t&
quoc dan; nén kinh t€ mang nang tinh chat
hién vat, quan hé hang hoa - tién té chi
dugce thira nhan vé mat hinh thic, con trén
thuc t€ la thuc hién ché d6 cdp phat, giao
nop, phan phoi theo ké hoach dén tan tay
ngudi tiéu dung, cac don vi kinh t€ khong
c6 quyén tu chi trong sdn xudtl - kinh
doanh; trong kinh 1€ doi ngoal chli yéu
trao d61 ngoai thu'(mg v(i céc nuéc XHCN
dudi hinh thite cac nghi dinh thu, hop tic
kinh t€... ma thuc chdt 1a ddi truc ti€p
hang 1ay hang; thuc hién nha nudc doc
quyén ngoai thuong, trén thuc t€ dé 1a mot
nén kinh t€ khép kin.

Tinh hinh thyc t€ doi hoéi phai ¢6 su thay

déi chinh sach kinh t& mot céch toan dién.
Dai hoi VI (thang 12- 1986) cta Pang da
dua ra dudng 161 d6i méi toan dien dat
nude. Dén Dai hoi VII, VIII va Dai hoi IX,
Dang ta da khang dinh duge mo hinh kinh
t€16ng quat ciia nudc ta la nén kinh 1€ hang
hod nhiéu thanh phén van hanh theo co ché
thi truong, ¢6 su quan 1y cta Nha nuée
theo dinh huéng XHCN; d6 chinh 1a “nén
kinh t€ thi truong dinh huéng xd hoi chii
nghia"* Da1 hoi X (thang 4- 2006) cla
Dang khang dinh chit truong ti€p tuc hoan
thién thé ché KTTT dinh hudng XHCN.
V&i mo hinh kinh t& tong quat trén, vai trd

quan 1y kinh t&€ cha nha nuéc cin pha1 co
su thay doi can ban, thé hién & cic chic
ning kinh t€ sau day

- Tao moi trudng phép 1y én dinh cho
cdc hoat dong san xuat - kinh doanh duoc
ti€n hanh thuan loi, an toan. Bao ho ving
chic quyén sd hitu hgp phip cia cédc chu
thé kinh 1€, tao diéu kién thuan loi cho ho
gia nhap thi truong; phat huy vai tro clia th1
truong trong viéc phan bo linh hoat, 16i wu
cac nguon luce; phat trién déng bo céc loai
thi truomg, kiém ché& lam phit, that nghiép,
6n dinh nén tai chinh, tién té.

- Hoach dinh céc chién luge, quy hoach,
ké hoach phat trién kinh t& - xa hoi dai han,
trung han va hang nam dé huorng hoat
dong san xuat - kinh doanh ctia cdc chi the
trong nén kinh t€ theo nhitng muc tiéu ¢
loi cho qudc ké& dan sinh ma Déang da xdc
dinh, qua dé hinh thanh céc can déi lon
cba nén kinh t& quéc dan trong timg thoi
ki.

- Nha nuéce sur dung cdc phuong phép,
cdc cong cu kinh 1€ nhu gid ca, tin dung,
cdc chinh sdch tai chinh tién té... dé diéu
tiét nén KTTT, diéu tiét cung, céu, thu
nhap... Su diéu ti€t d6 phai ton trong cic
quy luat khach quan c@a thi trudng, han
ché can thiép hanh chmh gay khé khan,
can tr& sy phdt trién cua thi truong.

- Nha nudc dau tr xdy dung cdc két ciu
ha tang san xudt va xa hoi can thiét ma wr
nhan khong mudn va khong thé 1am.

- T6 chitc quén 1y viéc cung img dich vu
cong. Xdc dinh rd nhitng dich vu cong
mang tinh doc quyén tu nhién v& dich vu
cong mang tinh canh tranh. Nha nudc chi
truc ti€p to chirc cung tng nhimg dich vu
cong lién quan dén qudc phong, an ninh,
két cdu ha tfmg quan trong... Mot s0 dich
vu cong c6 thé giao cho ca tu nhan tham
gia cung ing nhu y té, glao duc... hoidc chi
nén dé tu nhéan lam vi cé hiéu qua hon nhu
vui choi, giai tri, du lich..

- Quan 1y tai nguyén qudc gia, ban hanh
cdc dao luat khang dinh quyén so himw,
thuc hién loi ich chi s& hitu théng qua
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chinh sich thué, cho thué tai san, gid ca
quyén sir dung ddt. Nha nudc quy dinh r6
trach nhiém vé quan 1y von, ta1 san doanh
nghiép nha nuéc v vén cha Nha nudc
trong cdc cong ty ¢ phan cho Téng cong
ty Quan ly & Kinh doanh von nha nuéc va
dai dién chi s& hitu nha nuée.

- Nha nudc thudng xuyén ti€n hanh
kiém soat, thanh tra, klém tra cdc hoat
dong kinh t€ chia tat cd cic chir thé trong
nén kinh t€ dam béo thuc thi phdp luat va
két ho‘p hai hoa cic loi ich xa hdi, 101 ich
nha nuéc, loi ich clia doanh nghiép va lgi
ich cha nguoi lao dong. Ngan chan nhu’ng
hoat dong phi phap, 6n dinh mdi trudng
kinh t&, chinh tri.

- Thyc hién chinh sdch kinh t&€ d6i ngoai
rong mé, da phuong héa, da dang hod, huy
dong moi tiém nang, moi thanh phin 'kinh
t€ tham gia vio hoat dong kinh t& doi
ngoai, phat huy lgi the so sénh cha nén
kinh t€ qu()c dan, vira ddp ing nhu ciu
trong nudc vira ddy manh xudt khdu, gén
thi trudng trong nudc véi thi trudng thé
gidi. '

3. Qua hon 20 nam ddi méi, nudc ta da
ddn dan chuyén tir nén kinh t€ k€ hoach
hod, tap trung quan liéu sang nén KTTT
dmh huéng XHCN. Vai tro quan 1y kinh t€
cia Nha nudc ciing ¢6 nhing chuyen bién
lon trong diéu Kién KTTT, thé hién &
nhimg mat sau day:

- Pa tach biét chitc nang quan 1y nha
nudce véi chife nang quan 1y san xudt - kinh
doanh ciia cdc don vi kinh t&, trén co sd c6
su tich biét tuong d6i gilta quyén sd hitu
va quyén quan ly kinh doanh (quyén sir
dung). Nh¢r d6, da mé dudng cho cai cich
co ché& quan 1y cdc doanh nghiép nha nuée
va co ché dam bao thuc hién lqi ich cla
chil s& hitu doanh nghiép nha nuéc 13 Nha
nugc. Xoa bao cép, thuc hién ché do cong
ty, gidm thiéu sy can thiép tryc 1i€p cla
Nha nudc vao hoat dong clia doanh
nghiép.

- Nha nudc da din dan thuc hién quan
1y nén kinh t&€ qudc dan bing phap luat trén
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co s& di xay dung va timg budc hoan chinh
hé thong luat. Nh¢ d6, da timg budce hinh
thanh dugc méi trudng phép 129 twong d6i
dn dinh, tao “san choi” binh dang giita cic
doanh nghlép thudc cic thanh phén kinh t€
khdc nhau vira ho‘p tac, vira canh tranh dé
cling phét trién, gép phin tich cuc phit
trién KTTT.

- Bang cic co ché, chinh sich kinh t&,
Nha nudc da thic ddy phat tnen kinh t&
hang hod nhi€u thanh phin, giai phéng luc
luong san xudt. Nha nuéc diéu tiét nén
KTTT thong qua phiap luat, ké hoach,
chinh sach, cic cong cu kinh t€ va luc
lugng vt chdt ma Nha nudc ndm, két hop
k& hoach véi thi trudng; cé sy phan cdp
nhlcu hon dé phat huy tinh chii dong sdng
tao cia dja phuong; thuc hién twong ddi 16t
nguyén tac tap trung dan chi trong quan ly
nén kinh t€ qudc dan.

Dé ti€p tuc nang cao vai trd quan 1y ciia
Nha nuéc déi v6i nén KTTT & nudc ta hién
nay, cin phai tap trung gidi quyét may van
dé cht yéu sau day:

M¢t la, phai phat trién manh mé nén
kinh t€ hang hod nhi€u thanh phén. nhiung
dé giir ving dinh hudng XHCN thi kinh t€
nha nudc va kmh (4 tap thé phai khong
ngu’ng duoc cung c6 va phdt trién dé ddn
dan trd thanh nén tang viing chic cla nén
kinh t€ quéc dan. Tuy vay, diéu dé khong
c6 nghia 1a chi ¢6 tdng quy mé tuyét doi

. cta khu vuc nha nudc, ma diéu quan trong

la phai lya chon céch thitc can thiép cla
nha nuéc vao nén kinh t€. Boi vi, trong nén
KTTT, gifta nha nudc va thi trudng, giita
nha nudc va tr nhin khong c6 ranh gidi 1
rang, cic doanh nghiép nha nudc va doanh
nghiép tv nhan thudng lién doanh, lién két,
hinh thanh céc cong ty c6 phén; trong do,
¢4 ca von nha nudc va vén ciia tu nhén, cic
hop tic x4... Trong nhiéu linh vuc, ké ca
viéc cung ing két cau ha tdng vat chét kinh
t€ vd xd hoi, cung dng dich vu cong
cdng..., nhiéu khi doanh nghiép nha nudc
hoat dong khoéng cé hiéu qua bang cic
doanh nghiép tu nhan. Vi th€, Nha nuéc
khong nén tham gia nhiéu vao cac linh vuc

5
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ma thi trudng van hanh t6t, ma chi nén
tham gia vao nhlmg linh vuc khéng thé dua
vao thi truong va khi can thi€t phai can
thiép thi nén chli yéu can thiép gian tiép
thong qua co ch€, chinh sach va cong cu
kinh t€. Nha nudc can khai thong hon niva
tiém nang ctia khu vuc tu nhan, tao co ché
thong thodng dé thu hiit khu vuc nay vao
viéc cung img két ciu ha tdng va dich vu
cong cong... theo muc tiéu cia Nha nudc.
Nhu thé vin dam bao vai tro nén tang clia
kinh t€ nha nuéc. Kinh nghiém thé giGi
cho tha'y, khu vire tu nhén ludn 1a déng Tuc
chu yéu clia qud trinh ting trudng va phat
trién bén vimg. Mot dac diém noi bat ciia
cdc nén kinh (€ trong g1a1 doan ddu cha
qué trinh chuyén déi tir mo hinh k& hoach
hoé tap trung sang KTTT 1a con t6n tai tinh
trang doc quyén va phén biét doi xir giira
céc thanh phdn kinh t€, giita cic doanh
nghiép hdu hét déu do Nha nudc quyét
dinh theo phuong thitc hanh chinh nhu
cdm hoac han ché cac doanh nghiép khac
khong duoc kinh doanh chit khong phai
hinh thanh nh¢ hiéu qua kinh doanh thong
qua con dudng tap trung, tich tu von.
Trong bdi canh d6, ty do hoa thwong mai
va tr do gia nhap nganh, bai bo cidc hang
rao bao ho sé.1a nhiing bién phdp hitu hiéu
@€ han ch€ s bét cong va phi hiéu qua gan
lién véi doc quyén.

Hai la, can sir dung hop 1y cic phuong
phép hanh chinh, kinh t& va gido duc trong
qu:’m l)’/; kién quyét thuc hién viéc Nha
nuéc quan 1y nén kinh (€ bang phdp luat,
cung cip mot khung phap 1y day du, dong
bg, nhat qudn, minh bach va vilng chic;
diéu tiét céc linh vuc kinh t€ - x4 héi bang
k€ hoach hod, xay dung cic chién lugc, ké

“hoach phit trién kinh t€ - x3 hoi; xay dung
va thue thi cdc chinh séch d€ diéu tiét nén
kinh t€ nhu chinh sach tai kho4, chinh sich
tién té, chinh sdch ti gid hoi dodi, chinh
séch thu nhép, chinh sach thuong mai quéc
t€, chinh séch ch6éng doc quyén va khuyén
khich canh tranh, chinh sich khoa hoc
cong nghe; khﬁng can thiép truc uép vaoc
hoat dong san xudt - kinh doanh ciia doanh

- va doanh nghiép...

nghiép.

Ba I3, phai thudng xuyén cai té bd may
nha nudc theo hudng tinh gian, gon nhe,
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y. Nha
nudc phai thuc sy trd thanh nha nudc cla
dan, do dan va vi dan, thirc hién coéng biang
x3 hoi dam bao cho moi ngudi chit khong
phai chi mét s6 nguci duoc hudng loi tix
thanh qua ting trudng kinh 1€, bao vé duoc
bd phan dan cu dé bi tén thuong trong qué
trinh chuyén déi sang co ché thi trudng,
giif gin 6n dinh x4 hoi. Chi ¢6 nhu viy méi
dam bdo tinh dinh huéng XHCN ciia phét
trién nén kinh t€. Cin ra soét lai cic co
quan tir trung vong dén dia phucmg, lam rd
chitc niang, nhiém vu cla tung 6 chic,
giam b6t nhifng co quan va s6 ngudi thuc
su khong cén thiét. Kién quyét chéng cic
hién tugng tiéu cuc nhiing nhiéu, phién ha
cho nhan dan va doanh nghiép. Trudc hét,
Nha nuée cdn tao diéu kién thuan loi cho
viéc gia nhap thi trudng clia cdc chil thé va
tao méi trudng kinh doanh, canh tranh
lanh manh cho céc doanh nghiép thude tat
ca cac thanh phan kinh t€. Nhr Bdo cdo
chinh tri tai Dai hoi X da chi 18, Nha nudc
cin tip trung vio chic ning “Tao méi
trudng phap 1y va co ché, chinh séch thuan
loi dég phét huy cac nguodn luc cha xa hoi
cho phit trién, cic chu thé hoat dong kinh
doanh binh dang, canh tranh lanh manh,
cong khai, minh bach, c6 trit tu, k1
cuong... Thuc hién quan 1§ nha nudc bang
hé théng phdp luat, gidm t6i da sy can
thlép hanh chinh Vao hoat dong thi trudng
»50
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