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DOI MGI PHUGNG THUC HOAT PONG
CUA HOI DONG NHAN DAN DAP UNG SU MONG Q1 CUA NHAN DAN

NGUYEN KY

Ban Nghién cdu cua Thd tuéng Chinh phd

dn dé thuc quyén va diéu kién hoat
; z dong cua Hoi dong nhan dan
(HDND) & cac cap da dugc Ludgt
Té chite Hoi dong nhdn dédn va Uy ban
nhdn ddn stra d6i nam 2003 (sau day goi
tat 1a Ludt) quy dinh vd Nghi quyét s6
08/2004/NQ-CP ngay 30-6-2004 cua
Chinh phu vé tiép tuc day manh phdn cap
quan ly nha nuwde giita Chinh phu va
chinh quyén tinh, thanh phd truc thudc
trung wong (sau day goi tat 1a NQ 08) cu
thé hod.

Trong cic linh vuce kinh t€ - xa hoi, xay
dung chinh quyén, dich vu cong...,
HDND khong chi quyét dinh nhitng vén
dé thudc vé bién phép 16 chic thuc hién
mi quyét dinh nhiéu vdn dé quan trong
duoc quy dinh trong NQOS8: “Quyét dinh
cdc Dy an dau tw tr ngan sach dia
phuwong” (diém b Muc 1) vi trong Ludt:
“quy hoach, ké hoach dai han va hang
ndm vé phat trién kinh 1é - xd hot, sie dung
ddt dai...; linh vicc ddu tie va quy mé vén
dau ne theo phdn cdp cua Chinh phu”
(diém 1 Diéu 11); “Quyvét dinh du todn
thu chi ngdn sach nha nude trén dia ban;
dif toan thu chi ngdn sach dia plong va
phdn bé ngdn sdch cdp minh” (diém 2
biéu 11); “Quyét dinh ké hoach, bién
phap quan Iy va s dung dat dai, rismg mii,
song ho, nguon nude, tai nguyén trong
long ddt, nguén loi ving bién tai dia
plucong theo quy dinh cua phdap ludat”
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(diém 2, Diéu 13 ); phé chuin co cdu ca
quan chuyén mon, bién ché hanh chinh,
su nghiép cua bd mdy hanh chinh ciing
cap. Ngoai nhiing quyén han chung,
HDND cdc thanh phé con quyét dinh:
“théng qua ké hoach két cau ha tang do
thi, quy hoach téng thé phdr irién do thi
tricgc khi trinh Chinh phu phé duyér;
quyét dinh bién phdp bao dam wrdar
céng cong... bao vé moi trucmg va canh
quan dé thi; quan Iy dan cu thanh phd va
16 chiic dei séng dan cu dé thi...” (diém 2,
3, 4 Diéu 18).

Vé trach nhiém gidm sat, Ludr da quy
dinh HDND “thue hién quyén giam sdat
doi voi hoat déng cua thudng truc
HOND, UBND, Toa dan nhan dan, Vién
kiém sdi nhdn dan cing cdp; gidm sdi
viéc thie hién cac nghi quyét cia HPND,;
gidm sdt viéc tudn thi theo phap ludt cua
co quan nha niidc, 16 chite kinh té, 16 chiic
xd héi, don vi vii trang nhan ddn va cia
cong ddn o dia phwong” (Diéu 1); “Xem
xét van ban quy pham phdp ludt cia
UBND ciing cdap, nghi quyét ciia HOND
cdp duot triee tiép; thanh lap Dodn giam
sdt khi xét thday cdn thiér” (diém 3 va 4
Diéu 58); “Ra nghi quyét vé viéc tra ldi
chdt van va trach nhiém cua nguoi bi chdt
vdan khi xét thdy cdn thiét” (diém 2 Diéu
64). bo phiéu tin nhiém déi voi nguoi giit
chite vu do HPDND bdu"” (diégm | Diéu
65).
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Nhiém vu cia HDND theo quy dinh
cta phap luét 1a rat 16n va bao qudt nhiéu
linh vuc quan trong. Dé thuc hién 161,
HDND cén phai duoc cling 6 vé t6 chiic,
ning cao chét lugng dai biéu va doi mai
phuong thifc 16 chitc hoat dong.

Két qua biu cir HDND 3 cédp vira qua
cho thdy, s6 luong, chit luong dai biéu
HDND déu tang khda so v&i nhiém ki
trude. Vé sO luong, ca 3 cép ting so vai
nhiém Ki 1999-2004 hon 26%:; vé chat
lugng, trinh dd hoc luc cip 3 trong so6 dai
biéu HDND tinh chiém trén 94%, cap
huyén gin 86%, cip xi gan 55%, trinh do
chuyén mon tir dai hoc tro 1én, HDND cap
tinh chiém 77,2% (trong dé ¢6 10,5% trén
dai hoc), cip huyén 45,6% (trén dai hoc
1,38), cap xd 6% (trén dai hoc 0,11%):;
trong tu, trinh do chinh tri trung, cao cap
clia dai biéu HDND & 3 cap la 81.5%,
70%, va 26%. Nhimmg con s0 do thé hién
st nang lén vé hoc vin va biang cdp ma két
qua biu ctr dai biéu HDND cic cap qua
cac nhiém ki trude chua co dugc.

Vé 16 chife, ca 3 cép déu ¢o thuding truc
HDND, cdp tinh cdc truong ban hoat
dong chuyén trach, cap huyén truong ban
¢6 thé chuyén trach. HDND cép tinh ¢6
van phong riéng.

Nhu viy, nhiém vu vad quyén han cua
HDND ¢ cdc cdp da timg budc duge cu
thé hon, thuc quyén hon, rd hon cd vé
quyét dinh nhitng vin dé quan trong cua
dia phuong va quyén han gidm sit: vé 10
chife va diéu kién hoat dong timg budc
duge bio dam hon. Vin dé quan trong

hién nay la, 16 chitc hoat dong nhuw thé

ndao dé thue hién nhiém vu va quyén han
dé mor cdch thue chdr va ¢é hiéu qua
nhdt nhie sw mong doi cia cu tri. Theo
chiing 16i, trong t6 chiic hoat dong cua
méi HDND cén:
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- Chon diing nhitng vdn dé cdn quyét
dinh. )

Trong nhiém vu va quyén han, HDND
duge quyét dinh kha nhiéu vin dé theo
luét dinh, diéu quan trong la tuy thudc vao
hoan canh va diéu kién cu thé & timg dia
phuong dé lua chon nhitmg vdn dé quan
trong nhat, trong dé c6 nhimg vin dé rét
co ban va nhiing vin dé birc xic dang
duge nhin dan dia phuong quan tam. Co
thé tuy thuoc timg dia phuong dé lua
chon, nhung ¢6 1& c6 mot s6 vin dé hién
nay ma ¢ dia phuong nao cling cin va
nhat thi€t phai ¢ quyét dinh cia HDND,
dé 1a: quy hoach, ké hoach phat trién kinh
t¢ - xd hoi, dac biét 13 quy hoach, ké
hoach quan 1y, sir dung dét (bao gom ca
rimg nii, song hd, khodng san trén dia
ban): ciac du dn dau tu tr ngan sich dia
phuong (bao gém ca ngan siach trung
wong bo sung cho ngan sach dia phuong
theo Lugr Ngdn sach nha nwoc); thu, chi
ngin sich dia phuong; huy dong va sur
dung ngudn luc cioa nhan dan; bién phap
xay dung nép song van hod, trat tr an toan
X hoi vd van minh cong déng. Vé nhimg
vin dé d6, HDND cédn cé day du céic
thong tin can thiét, tap hop y kién rong rai
cua cir tri, suy nghi va thao luin dén noi,
dén chén dé ¢6 duoc nhitng quyétl dinh
ding din, hop long dan. Han ché tinh
trang quyét dinh nhimg vin dé chung
khéng ¢6 co s dé thue hién. Vi nhu vao
trung tudn thing 7-2004, ¢c6 HDND tinh
quyét dinh thong qua chuong trinh bao vé
sitc khoé cho nhan dan trong tinh nam
2001 dén 2010 va dua ra mic dau tu 400-
500 ti dong nhung khong dinh hudng
dugc nguodn kinh phi do ¢ dau.

Nhing vian dé HDND da chon lya va
quyét dinh, méi dai biéu HDND phai pho
bién cho cdc cir tri déu biét va thuc hién,
tic dong dé cdc co quan cé trach nhiém 16
chitc thuc hién dén noi dén chon; “deo
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biam™ viéc gidm sat, kiém tra dé cdc nghi
quyét dé cua HDND thuc su dem lai loi
ich thiél thuc va cé hiéu qua cho moi
ngudi dan.

- Chon diing van dé can tdp trung giam
sat va két qua gidm sar phdai doe gidi
guyél dén noi, dén chon.

Theo quy dinh cta Ludt nhu da dé cap
¢ phén trén, HDND phat huy quyén giam
sat “viéc tuan thu phdp luat” trén cac linh
vue d6i vdi cic t6 chifc v cong dan trén
dia ban. Trong d6 ciing nén lua chon dé
1ap trung gidm sat mot s6 linh vuc ma
nhén dan dang dic biét quan tam.

P6 ¢6 thé 1a cic linh vue: thue hién
quy hoach, k& hoach sir dung va quan 1y
dat dai; cac du dn diu tu tr ngan sach nha
nudce; chi tiéu coéng quy; va, co 2 viéc ma
lau nay chua dugc chi ¥ nhiéu, nhung lai
la viin dé khd co ban, thé hién moi quan
hé cua chinh quyén d6i véi dan, dé 1a
glam sdat viée ban hanh cdc quyét dinh,
chi thi cua UBND cing cap, nghi quyét
cua HDND va quyét dinh, chi thi cua
UBND cdp dudi; gidm sdt viéc giai quyét
cdc yéu ciau cua coébng dan, rrude hér la
giai quyél cdc thi tuc hanh chinh - mot
cong viéc twdng rat binh thudng, nhung
la1 la cong viéc ma nhidn dan ca than
nhiéu nhit vé su “hanh dan” cua cic co
quan hanh chinh nha nuéc (HCNN). Mot
loat bai c¢6 tinh hé théng trén bio Lao
dong vao trung tudn thing 7-2004, cling
nhu qua tham do du ludan xa hdi trén bao
Lao dong dién tir (www.laodong.com.vn)

,tir ngay 05-7-2004 da noéi lén diéu dé. Vai
céu hoi “khi phai lién hé véi cic co quan
hanh chinh dé gidi quyét gidy (& ban thay
thuan lgi hay khong thuan loi”, két qua
thu duge 319 lugt phiéu tra 1di, trong dé ¥
kién cho la thuan lgi ¢6 7 phi€u, bang
2,19%. ¥ kién cho la khong thuan loi ¢é
312 phi¢u bang 97.81%!. Két qua d6 da
phan anh phian nao su khong bing long
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cua ngudi dan khi cé cong viéc can dén
cic co quan HCNN dé giai quyét. Va, do
d6é rat cin su kiém wa, gidm sdt cua
HDND vé vin dé nay. HDND véu ciu
ngudi ditng diu cac co quan HCNN phai
giadi trinh va cé bién phdp xu 1y vé nhimg
phién ha. nhiing nhiéu do cin b, cong
chite dudi quyén gay ra doi véi nhan dan.

Hoat dong gidm sat co hiéu qua thiét
thuc cia HDND khong chi gép phin giai
quyét tot nhitng van dé ngudi dan dang
quan tam, bao v¢ loi ich chinh ddng cua
ho, mé con hé trg UBND ciing nhu céc co
quan HCNN trén dia ban giam bdt nhimg
sai sOt trong qué trinh 16 chife thuc hién.
thic day cdc cong viéc cdn thiél, bao dam
cdc quy dinh ctia phap luat duge thue hién
nghiém tic, do dé chinh quyén ciing duoc
dan tin cay hon.

- Chon plucomg thice hoat dong ¢ hiéu
qua nhdt.

Theo Ludgr quy dinh, phuong thirc hoat
dong cua HDND chia yéu 1a thao luan va
quyét dinh tap thé, thuc hién quyén giam
sdt thong qua kiém tra céc bido cdo, chél
vin va giai trinh chat van..., nhung dicu
¢6 v nghia quan trong dé chat luong céc
hoat dong tap thé ca vé quyét dinh nhiém
vu cua dia phuong vi gidm sat cd hiéu qua
la, vai tro va phueong thicc hoat déng ciia
cdc 16 HPND va ciia méi dai biéu
HOND.

Mot trong nhimg lgi thé cua dai biéu
HBND la cung soéng, lam viéc va hoat
dong trong mot moi truong gan dan, gan
thuc t€ cudc song. Néu mbdi dai biéu
HBDND that su c6 day du trach nhiém va
duge dan tin cay, cung suy nghi véi diéu
dan dang nghi, cing lo cdi viéc dan dang
lo, khoi day ngudn tri tué trong cudc séng
thuc t€ ciia nhan dan, sé la nguon von
phong phia dé déng gép cho su hoat dong
v quyét dinh cta tap thé HDND, dép timg
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nhiéu hon long mong muén cia dan.

Mét la, gan s hoat dong ciia cde dai
biéu HOND vdi dom vi bdu cit suét cd
nhiém ki, d6 1a diéu kién cén thiét dé méi
dai biéu HDND thuc hién l&i hia cia
minh khi van dong bdu cir, thé hién trach
nhiém do6i véi ngudi dan da tin nhiém va
bo phi€u cho minh. Va hang nam, cic dai
biéu HDND nén bdo cdo hoat dong cia
minh trudc cir tri hodc dai biéu ctr tri nhu
tinh thin Nghi quyét Héi nghi Trung wong
3 khod VIII da dé ra: “Quy dinh nhiéu
hinh thitc thich hop dé duy ari suw lién hé
thicomg xuyén giita dai biéu ddn cit va cit
tri, dé cac dai biéu luén sdrt thuee tién, ndm
chac tam tw nguyén vong, yvéu cdu ciia
dan. Cdc dai biéu phdi dinh ki bdo cdo va
chiu sw kiém tra, gidm sdt ctia cit tri, néu
khong du tin nhiém thi cu tri thiee hién
quyén bdi mién"2. Trong dip tong két
hoat dong cia HDND nhiém ki 1999-
2004 & TP. H6 Chi Minh, nhiéu cu tri da
noi lén nguyén vong rit mudn biét cic dai
biéu c6 thuc hién ding chuong trinh hinh
dong da hira véi cu tri trude khi bau cu
khong, c6 thudng xuyén tiép xuc, lién lac
vdi cir tri khéng, ghi nhan ¥ kién cua cu tri
nhung ¢6 gép ¥ véi chinh quyén dé gidi
toa nhimg biic xic cua dian khong?

Tiép theo, can duy tri hoat dong thudng
Xuyén clia cdc t6 dai bieu HDND & cic
don vi bau cu. Hién tai, méi thon 16n hoic
2, 3 thon nho lién ké 14 mot don vi bau cur
dai biéu HDND cép xa, 2 dén 3 xa la |
don vi bau cu HDND cdp huyén, méi
huyén ¢6 thé 1a 2 hoic 3 don vi bdu cir dai
biéu HDND cép tinh. Néu cic t6 dai biéu
HEND bam sdt duge cdc don vi biu ci,
thudng xuyén lién hé vai cir tri thi khi hop
HDND sé phan dnh hét dugc ¢ kién,
nguyén vong cua cir tri trong toan xa, toan
huyén hodc toan tinh va giii quyét cédc
vin dé sat thuc hon.

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC

NGHIEN cUU - TRAO DOI

Hai la, déi moi néi dung tiép xiic cu tri.
Lau nay, theo dinh ki mdi nam 2 lan, cic
16 dai biéu HDND gap g& mot s6 “dai” cu
tri, dé nghe phén dnh v kién nguyén vong,
tAm tr cua nhan dan, nay cong viéc do
phai 13 viéc lam thudng xuyén cua timg
dai biéu HDND va noi dung tiép xic cur
tri 14 trinh bay va xin ¥ kién vé nhimg vin
dé ma HDND sap ban va quyét dinh. Nhu
thé s tao co hdi cho cdc ctr tri duge tham
gia ¥ kién vao cac quyét dinh cia HDND,
phit huy va khai thiac cdc sing kién cia
nhin dan trude khi HDND ban va quyél
dinh.

Ba la, hoat déng giam sdar cua cac dai
biéu HDND phai dac biét dia vao dan va
cde phuong tién théng tin dai ching. O
cap tinh vi cap huyén 1 cdc 16 chifc chinh
tri - xd hoi, cdc hoi, hiép hoi. cic co quan
bao vé phap luat, & cip xd nén két hop
chat ché vai ciac ban thanh tra nhan dan,
Hoi Cuu chién binh, Hoi Nguti cao tudi...
X4y dung cdc ban thanh tra nhan dén hoat
dong ¢6 chat lugng sé la mot cong cu
quan trong trg giip cho cic cap chinh
quyén, cdc 16 chic kinh 1€ - xd hoi va
cong dan giam bét sai pham trong qua
trinh hoat dong, gép phén thiét lap trat o
ki cwong, bao dam lgi ich hop phdp cua
moi cong dan tai dia ban co so. Cac dai
biéu HDND phéi hop vdi céc t6 chic do,
vira hudng dan gitip d céc 16 chiic thanh
tra tap trung vao nhitng van dé thuc hién
phép luat trén dia ban, vira c6 lue luong va
diéu kién dé phat huy quyén gidm sét cua
dai biéu HDND thuan lgi, c6 hiéu qua va
g6p phan quan trong vao thuc hién chic
nang gidm sdt chung cua HDND.

Bon la, ndng cao chdt lugng cdc ki hop
va cdc quyét dinh cua HDND.

Diéu quan trong dé nang cao chiil
luong cia mot ki hop cling nhu moi quyél
dinh la xdc dinh ré muc dich, ndi dung, tir

(Xem tiép trang 33).
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thuc hién cdc nghi quyét cia HDND vé
cic chu truong bién phiap xay dung, phét
trién cua dia phuong. Tém lai, trong tiép
xtc cir tri, dai biéu phai ¢6 duge ki nang
nghe, ghi, truyén dat c6 tinh thuyét phuc.

+ Ki nang chat vin: chit vin la mot
hinh thirc hoat déng gidm sat cua dai
biéu HDND nham gép phéin hoan thién
hoat dong QLNN & dia phuong. Dé hoat
dong nay cla dai biéu dat hiéu qua, cin
lam cho dai biéu hiéu rd muc dich, yéu
ciu cla chdt van; dai biéu phai nim rd
nhiém vu, quyén han cua ciac déi tugng
nam trong dién bi chat van cia HDND.
Trong thuc hién chét van, dai biéu phai
¢6 khi nang chudn bi cdc ciu hoi rd ring,
néu cdc vin dé cu thé va phai dinh duoc
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muc dich cuéi cung la xdc dinh triach
nhiém cua ngudi bi chat yan. Khong sir
dung chat vin dé nhim dat muc dich cd
nhin hoic xdm pham dén cic vin dé
riéng tu cia ngudi bi chat vin. Dé dat
muc tiéu chat van, cong tic béi dudng
phai lam cho dai biéu cé dugc ki nang
thu thap, phén tich xir 1y cdc thong tin ¢6
lién quan dén van dé dat ra; ki nang dat
cdc cdu hoi friing va diing.

Cong tac boi dudng, nidng cao nang
luc hoat dong cia dai biéu HDND c6 vai
trd quan trong nham phdt huy hiéu qua
hoat dong cua HDND, do dé, cong tic
nay can duoc tién hanh kip thoi véi noi
dung, chuong trinh sat thucld
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(Tiép theo trang 23)

d6 cung cdp du va chinh xdc cdc thong tin
cin thiét, bd tri hop 1Y thai gian bdo cdo va
thao ludn cho muc dich va ndi dung do.
Va, méi ki hop ciing chi nén tap trung thio
luan va quyét dinh mot vai van dé nhat
dinh.

Vai trd cta co quan thuimg truc HDND
& cdc cdp cd ¥ nghia quyét dinh d6i véi vin
dé nay. Bo phan thudng truc, ma trudc hét
la chi tich, phé cha tich phai cé su lua
chon, cin nhac muc dich va noi dung timg
ki hgp, chon lua cic théng tin cin thiét
chuyén trude cho cic dai biéu HDND va
cdc dai biéu cin c¢6 v ki€n tham khao dé
chit dong tranh tha ¥ kién cua nhin dan va
chudn bi ¥ kién cho riéng minh. Khai thic
va phdt huy t6i da vai trd cic ban chuyén
mon cua HDND vi cia UBND trong qua
trinh chudn bi, néu ¥ kién phan bién va goi
mo cdc van dé xét thiy cin dua ra hoi nghi
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thao luan, quyét dinh. Nhimg ki hop ban
nhimg vin dé mai c6 lién quan dén nhimg
quyél dinh chuyén nganh nhu quy hoach
sir dung dat, cdc du dn ddu tu... c6 thé mai
cdc chuyén gia chuyén nganh cing dur va
nghe ¥ ki€n phdn bién cua cdc chuyén gia
trude khi HDND thao ludn va quyét dinh.
Trong diéu hanh truc tiép cudc hop, nén
giam bdt thai gian trinh bay bdo cdo; cin
chon lua nhitng van dé cot 16i, nhitng vin
dé con c¢6 ¥ kién khdc nhau, khéu goi
nhitng v ki€n mdi, sdng tao, cé tinh kha
thi, tao khong khi tranh luan, phat huy tinh
sdng tao va su dong gop cua cdc dai biéu;
tao cho cdc dai biéu du hop ¢6 su hio
hitng, thod min vé nhitng quyét dinh cia
tap thé va két qua ki hopQ

1. Bio Lao ddng, s 140 ngay 08-7-2004.
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