2002, ngan sidch nha nudc (NSNN)

X 1a todn bo cac khoan thu, chi cla

Nha nudc di dugc co quan nha nudc cd

thim quyén quyét dinh va dugc thie hién

trong mét nam dé bao dam thuc hién céc
chitc niang, nhiém vu ctia Nha nudc.

Thu NSNN bao gém: thu tir thué, phi, 1&
phi; thu tir hoat dong kinh t€ ctia Nha nudc;
thu tir dong gdép cua cdc 10 chirc va cd
nhan; cdc khoan vién trg; cdc khoan thu
khac theo quy dinh cua phdp luat.

Chi NSNN gém: chi phat trién kinh t€ -
x4 hoi, bao dam quéc phong, an ninh hoat
dong cua bd may nha nudc, tra ng cia Nhi
nude, vién trg va cdc khoan chi khde theo
quy dinh clia phdp luat.

V6i nhimg dic tinh va thé manh nhu
vay, NSNN thuc su 12 mot trong nhing
cong cu QLNN vé kinh t&. Diéu tiét viéc
thu, chi NSNN nhu thé nao déu c6 tac
dong tric tiép dén su phat trlen phit trién
bao nhiéu (%) hoic tut hau... cha nén kinh
t¢. Cong tac QLNN vé NSNN thuc chat la
quan 1¥, diéu tiét viée thu, chi NSNN. Thuc
t¢ thu, chi NSNN 5 nam gin day da cho
thay, cong cu nay di duge st dung khd
hiéu qua.

- Vé thu ngan sich nha nudct.

Tong thu NSNN 5 nam (2001-2005) dat
745,7 nghin ti déng, tang 125,7 nghin ti
dong so v6i muc ticu k&€ hoach (vuot
20,3%); tang binh quan 17%/nam. Ti le
huy dong vao NSNN binh quan dat 23,5%
tong san pham trong nudc, vugt muc Léu
dé ra 13 20-21%. Khong ché mifc boi chi
NSNN khong qué 5% GDP.

ri"‘zheo Ludt Ngan sdch nha nuwoc nam
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ThS NGUYEN NGOC THAO
Hoc vién Hanh chinh Qudc gia

Co cdu thu ngan sich da budc dau
chuyen dich theo hudng tang ti trong cac
nguon thu n dinh tir nén scln Xuat trong
nudc, glam ti trong cac nguon thu tir y&u 1o
bén ngoai. Ti trong thu noi dia (khong ké
dau tho) di dugc nang lén tir 50,7% nim
2001 1én 54,2% nam 2005; ti trong thu tur
xuit, nhap khau sau khi tang tr 22,1%
nam 2001 lén 25,9% nam 2002, giam
xudng con 19,2% nam 2005.

Trong 5 nam qua, nhiéu co ché chinh
sach lién quan dén linh vuc tai chinh ngan
sach ti€p tuc duoc hoan thién. Heé thon
chinh sich dong vién tai chinh ducc doi
mdi gop phén giai phéng va khoi thong
mol nguon luc cha dét nudc dé phat trién
kinh t& - xd hoi, dac biét 1a cdc ngudn thu
tir khu vuc dan cu, cdc thanh phan kinh t¢
trén co s¢ da ddng hoa cdc hinh thuc, cic
cong cu huy doéng theo nguyén tac thi
trudng. Cic sac thué quan trong nhu thué
gid tri gia ting, thué tiéu thu dac bict, thu¢
thu nhap doanh nghlep (DN) déu da duoc
diéu chinh bo sung, stra doi dé phi hop véi
tinh hinh thyc t&€ va thong 1¢ quoc €. Cu
thé: don gidn hod thi tuc nop thug, giam
b6t cac mic thué suat, ting cudng tinh tu
giac cla ngum nop thué dong thoi tao diéu
kién dé ki€m tra, kiém sodt chat ché nham
chéng that thu va gian lan trong khau ndp
thué. Bén canh nhitng céi cdch vé thug,
nhiéu chu truong chinh sach khdc dugc
thuc hién gép phan quan trong trong viéc
cai thlen nguon thu nhu: tang thu tr cac
nguon lien quan dén nha dat, dac biét la
ngudn thu g1d0 quyen str dung dat.

pé cung ¢0 ngudn thu cling nhu khuyén
khich dau tu trong vd ngoai nudc, dong

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC

i vt e oy



th&i pht hop vdi tién trinh hoi nhap nén
kinh 1€ khu vuc va thé gidi, Nha nudc da
giam thu€ suat mot s6 sac thué: thué thu
nhap DN da duoc giam tir 32% xudng
28%; thu¢ suat thué gia tri gia tang da
giam nr 3 mitc xuong con 2 miic; trong dé,
bo mitc cao nhat 13 20%; bo thué& chuyen
loi nhuan ra nuéc ngoai va bd thué thu
nhap DN bé sung. Pac biét nam 2002, da
giam 50% va tir nam 2003, da mién 100%
thu€ str dung dat nong nghiép cho nong
dan. Diéu d6 ¢6 nghia 1a khoang 75% dan

s0 Viét Nam khong phai nop mt thir thué

truc tiép nao.

Mot xu thé rat ddng chu ¥ la ti trong thu
ngan sach tr céc loai thu€ xuat, nhap khau
trong tong thu tir thué da gldm méc du gia
tri tuyét d6i van tang & téc do gan 7,5%
mét nam; thué thu nhap DN da trd thanh
ngudn chinh trong thu ngan sich tir thué.
Cic DNNN khong kinh doanh xang dau
dong gop 38% tong thu tir thu€ thu nhap
DN, trong khi con s¢ nay doi véi DN Xang
dau nha nudc 1a 34%, khu vuc DN ¢6 von
ddu tu nudc ngoai khong ké diu thd dong
gop 7%, thué thu nhap cd nhan chi déng
gop mot ti trong nho la 3% trong tong thu
tir thué, mic di co thé hy vong ti trong nay
s€ tang lcn khi GDP tang 1én va phuong
phdp quan 1y thu tr khu vue nay dang dugc
thay do6i. Thu tir dat tang tir 2,5% tong thu
NSNN nam 2000 lén 6% nam 2004 va van
¢6 xu hudng tang lén tuy khong phai la lau
dai.

Thu ngan sich khu vuc kinh t&€ dan
doanh ¢ budc phat trién t6t, tir chd chi
chiém 6,4% tong thu ngén sdch nam 2000
dén nam 2003 dat 1a 7,3% va nam 2004 la
7.8%. Nam 2005, khu vuc kinh t& nay da
déng goép duoc 8,2% GDP, tang 41% so voi
nam 2000.

Thu ngan sach tr thu€ nhap khau chiém
tuong duong v6i 23% cia tong thu tir thué
trong giai doan 2001-2004.

- Vé chi ngdn sdch nha meoc.

Nho tang thu nén cdc khoan chi NSNN
déu c6 nhiing cai thién dang ké, nhat la chi
d4u tr phat trién, céi cdch uen luong, chi
su nghiép kinh t€ va phat trién van hod,

TAP CHI QUAN LY NHA NUOC
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gido duc, y t€, xod déi gidm ngheo va cic
khoan chi dat xuat, khac phuc thién tai..
Tong chi NSNN 5 nam (2001-2005) dat
khoang 901.,6 ‘nghin t dong, tang 151,6-
181,6 nghln ti dong so véi muc tiéu ké
hoach dé ra; tang binh quan hang nam
khoang 16, 4%. Ti 1¢ chi NSNN binh quan
bing 28, 4% tong san pham trong nudc,
vuot muc tiéu dé ra la 27,2 - 28,2%.

Co cdu chi NSNN ¢6 budc chuyén bién
tich cuc theo huéng tang chi cho dau tu
phat trién. Ti 1é chi dau tu phat trién trong
tong chi NSNN giit én dinh trong 5 nam
qua va binh quan 5 nam dat khoang
29,7%, vuot muc tiéu dé ra 1a 25-26%. Ti
lé chi thudng xuyeén dat 55,0%; ti 1& chi tra
no, vien tro dat 13,7%. Cong tac quan ly
chi tiéu ngan sach c6 nhiéu déi méi, ti€n
bo; phén cap ngan sich duge day manh.
Cu thé:

+ Chi thiong xuyén bao gom cic loai
chi da dang, ¢6 pham vi tac dong kha rong
cho nhiéu muc tiéu khic nhau: tr gia
quyet ché do xa hot dén chi su nghiép phat
trién kinh t&. Véi ¥ nghia dé, chi thudng
xuyén chiém ti trong dang ké trong tong
chi NSNN.

Trong 5 nam qua, phuc vu cho chu
trirong cai cdach kinh t€ - xa héi cua Dang
va Nha nude doi véi chinh sach tién luong,
gido duc dao tao, khoa hoc - cong nghé. ..
quy mo chi thudng xuyeén da gia tang dang
ké vé 50 tuyét doi: tir mic 71,5 nghin
dong nam 2001 dén nam 2003 1a 95,5
nghin ti dong va nam 2005 1a 134.6 nghin
ti dong. Hau hét cic khoan chi trong ket
ciu chi thudng xuyén déu tang ve quy mo
va ti trong. Tuy nhién, néu xét Vé $0 tuong
doi chi thudng xuyén trén tong NSNN, giai
doan 2001-2005 ¢6 xu huang tuong do1 6n
dinh tir 55,4 -56,5% trong tong chi NSNN.

Quad trinh xd hé1 hod cic dich vu cong
da va dang duoc trién khai manh mé va sau
réng vé1 muc tiéu xay dung cong dong
trach nhi¢m, huy dong t6i da moi ngudn
fuc trong xa hoi dé phat trién cdc hoat
dong gido duc, y (&, van hod, TDTT. Qui
trinh x4 hoi hod trong thisi gian qua khong
nhitng gép phan lam giam chi NSNN ma
con gép phan co ciu lair chi NSNN theo
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hudng xod bé nhimng khodn chi bao bién
khong cdn thiét d¢ NSNN tap trung vao
I]hUTlU khoan chi co bin lam nén tang phat
tri€én cdc hoat dong su nghiép. Bo Tai
chinh da phéi hop véi cac bo, nganh, dja
phuong ban hanh va 10 chic thuc hién
nhiéu chinh sdch tai chinh (thuc, CO sO vat
chat, dat dai...) nham thic diay va mo rong
xa hm hod trong cédc linh vuc gido duc, y
t€, van hoa lhonU tin. K&t qua la trong thoi
gian qua da hinh thanh hon 7.000 co s¢
gido duc - dao tao, 20.000 co sd y 1€,
38.000 co s& viin hod, trén 10.000 co sé tap
luyén thé duc - thé thao, trong dé di thu
hat 26 du dn dau tu nude ngoai vio linh
vue gido duc, y €, van hod thong tin véi
tong, von khodng 230 trieu USD. Co the
ndi, qué trinh x4 hoi hod da tao diéu kién
canh tranh gifta cdc don vi su nghiép cua
Nha nudc va cac don vi su nghiép tu nhan
trong viéc cung cdp cdc loai dich vu cong.
T do, gép phan nang cao chat luong, hiéu
qua hoat dong su nghiép va dic biét 1a day
1ui timg bude nhitng hién tuong tiéu cuc tai
cac don vi su nghiép hién nay.

Bén canh chu truong x& hoi hoa dich vu
céng, Nha nudc thue hién chinh sich
khodn chi d6i véi cdc don vi hanh chinh su
nghiép, khodn chi trong cdc co quan hanh
chinh nha nudc. Chinh sach nay dem lai
nhitng tac dung co ban, la: Loai bd tinh
binh quan, xod b6 co ché “xin - cho” trong
phan bé ngan sach; Du todn ngan sach da
tach bach gita phan khodn chi va phan
khong khoan chi, gép phan tich cuc cho
viéce theo doéi, quan 1y, quyét todn.

+ Chi ddau te phar trién 12 khoan chi
nhim ddp ung cho viéc thyc hién chic
niang quan ly kinh t&€ ctia Nha nude dong
thoi ¢6 y nghia quan trong trong muc tiéu
tdng truong Kinh t€ hién nay. Tir nam 2001
dén nay, chi dau tu phat trién di tang manh
vé quy mo va ti trong. Néu nam 2001 tong
chi dau tu cua Nha nuée 1a 40,23 ngan t
dong chiém t 1& 31%/t0r1g chi NSNN thi
nam 2005 chi dau tu ciia NSNN & mic
68,51 ngan ti dong chiém ti 1& 29,7%/tdng
chi NSNN.

Mot xu hudng mdi duge hinh thanh
mang tinh tich cuc trong chi dau tu phat
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trién thdi gian qua la chi cho x4y dung ha
ting ¢o s va nhimg khu vuc khé hoic
khong thu héi duge von. Dac biét, tr niam
2001 dén nay, viéc xir lv thu tuc gial ngéan
tri tr¢ trong cdc nam trude da duoc cii
thién qua viéc cho phép tam dng ngay sau
khi ki hgp dong 50% von ghi trong ké
hoach, tam (ng 80% k¢& hoach von duoc
théng bdo néu dLr dn kha thi. Mat khdc, dé
thuc hién chit truong kich cau, dau tu xay
dung co ban tir NSNN da tap trung viao cic
du 4n vé giao thong, thuy loi, trudng hoc,
bénh vién va cdc xa v ung siu, ving xa..

Céc khodan chi bao cdp cho DNI\N
giam dang ke thong qua thuc hi¢n cic chu
truong ¢6 phin hod DNNN, chuyén cdc
khoan cap phat sang tin dung dau manh
dan cit giam chi ph1 von luu dong, bu 16,
bu chénh léch gia..

Véi vige s dung maot cach kha hop ly
cong cu thu, chi NSNN trén day, trong 5
nam tir nam 2001-2005, nén kinh t& nudc
ta van duy m dugc kha ning ting trudng
khd nhanh va tuong doi bén vilng. Tinh
binh quan 5 nam 2001-2005, toc do tang
truong kinh t&€ dat 7,5%, cao hon 0 6% so
v6i 5 ndm trude; trong do, nong, lam ngu
nghiép dat 3,6%; cong nghiép va xay duno
dat 10,3 /o cdc ngdnh dich vu dat 7, O%
Quy mo téng san pham frong nudce cla nén
kinh 1¢ nam 2005 dat gap doi nam 1995;
nhu vy, binh quan 10 nam 1996-2005 nén
kinh té& tang truong khoang 7,2%. Nam
2005, dat GDP la 838 nghin ti dong theo
gid hi¢n ‘hanh, binh quan diu ngudi trén 10
trieu déng, tuong duong khoang 640 USD.

Tuy nhién, trong céng tac quan ly, diéu
tiét ké hoach thu, chi NSNN trong thon
gian qua van con mot s¢ t6n tai can khic
phuc.

Tlar nhdt, nguon thu NSNN chua thuce
su dua vao ndi luc kinh t&, luén trong tinh
trang bi dong, con mau thuén giira nhu cau
ting thu voi yéu cau khuyén khich DN,
dan cu tich tu von dé day manh san xudt.
Toc do thu thué tang rat nhanh nhu mot
thanh ¢6ng cua cai cach thu€. Tuy nhién,
néu doi chiéu véi ti 1& thué/GDP & nudce ta
la kha cao so véi cde nude o khu vuc. Hiéu
{uc thi hanh cta cdc luat thué chua cao gay
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nén tinh trang thét thu ngay cang cé xu
huong tang cao. Hign van cdn khodng cach
[6n gifta sO thuc thu ngan sich tir thué va
56 thué dang ra duoc thu theo quy dinh cla
phép luat.

Nhimg mat ton tai trong thu NSNN trén
la do cac wu ddi thong qua mién giam thué
va nhitng yéu kém trong cong tac quan ly
thu thué¢.

T'hit hai, hé théng cédc dinh midc chi tiéu
cua NSNN hicn tai hét site lac hau so véi
muc sinh hoat va gid cd thi truong. Thu
nhap thdp ciing la mot trong nhilng mai
day lien h¢ chat ché véi tinh trang tham
nhiing & cdc co quan céng quyén hlen nay.

Thit ba, cdc khoan chi dau tu phat trién
con mang tinh dan trdi, hiéu qua kém, biéu
hi¢n ro nhat 1a trong linh vuc xay dLrng co
ban. Vice phan bo chi dau r cia ngan
sdch Chua hdp 1y, chua tinh dén muc tiéu
phat trién céng ngh¢, ting nang Suat lao
dong ma chay theo s6 luong nén hi¢u qua
diu tr cham phat huy. Cong téc kiém tra,
gidm sdl long léo di dan dén tinh trang
tham &, thit thodt von dau tu xay dung co
ban pho bién trong thdi gian qua.

Dé khac phuc nhitng mat tén tai trén,
thue su lam cho NSNN Ta céng cu dic lch
diéu tiét nén kinh (& ddt nuée trong thoi
gian tdi1, can qudn triét v thuc hién t()l mot
s& giai phdp sau:

Mot la, dong vien hop 1y cdc nguon thu
cho NSNN (rén co s& cai cich h(. thong
thu¢, phi pht hop véi co ché thi truong,
theo hudng cong bang, thong nhat, ¢6 co
ciu hop 1y va déng bo trén ca 3 mat; chinh
sach thué, hanh chinh thué va dich vu tu
van thué, dam bao moi lruong thuan loi,
khuyén Khich phat trién san xuat - kinh
doanh, thic day kinh t€ tang trudng, ting
tich lu} cho DN, Cu thé:

- Han ché¢ viéc mién giam thut va co
quan thué quan duoc tang cuong nang luc
d¢ khodang cach nay sé giam dan va cé thé
bu dap cho cic khoan thu ngan sach bi
gidam di do giam thué suat thué nhap khau.
RO rang la, nhitng cai cich nay s¢ ¢d vai
{rd quan trong hon khi Viét Nam cang héi
nhap sau hon vio nén kinh t& the giéi. Qud

TAP CHI QUAN LY NHA NUOC
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trinh tu do hod thuong mai can phai di lién
vOi mot hé théng cdc bicn phip cai cach bo
sung dé dam bdo ngudn thu ngan sich
viing chac.

-De dam bao kha nang thu ngan sach tr
cac nguon thué khdc, can phai cai tién co
cau h¢ thong cdc loai thu€, nhu: bo sung
thu¢ thu nhap cd nhan, thu¢ tai san, thué
chong ban phd gia. ..

- D¢ qua trinh ty do hod thuong mai
dem lai nhing tic dong mong muon cho
tang truong GDP, can phdi ¢é nhiing cai
cich quan trong trong nhiing linh vuc nhu:
cung c¢ép dich vy co so ha tang, dich vu tai
chmh cai céch hé thong phap luat va cai
thien moi trudng thuan loi cho su phit
II’ILﬂ cua khu vuc kinh 1¢ tu nhan... Nhitng
cdi cdch nay hét siic quan trong cho viéc
tang cudng kha nang canh tranh ctia hang
xual khau VICI Nam.

- Quan Iy chat ché va khai thic ¢6 hieu
qua theo k& hoach dai han nguodn lue tir dal
dai. Day mdnh viéc bdn, cho thué 1ai san
nha nudc ké ca bdl‘l cho thué¢ quyén khai
thic, su dung ket cdu ha [dng (duong giao
thong, bén cang, cdc co s ddo tao, dich

.} dé 1ai 1ao ngudn vén dau e cho ngan
sdch va nang cao hiéu qua su dung tai san.

- Niang cao vai 1o dinh hudng cia
nguon luc tai chinh nha nudc trong viée
dau tu phét trién kinh (€ - xi hot; trong do,
von dau tu cla NSNN tdp trung chu yéu
cho xa hoi, nang cip két ciu hc_l ting Kinh
(€ - xa hoi, nhat la k&t cilu ha tang trong
nong nghi¢p va noéng thén; dam bao von
cho cdc cong trinh trong diém quoc gia va
cdc muc tiéu, nhiém vu wu tién cia chién
luge, hod trg ddu tu phit trién hop 1y cho
cac vang kho khan.

- biéu chinh co cdu dau wr dé day manh
nhanh qud trinh chuyén dich co ciu kinh
té, dac biét chi trong wu tién dau nr phat
trién céc ving kinh & dong luc, chuyén
dich co cau Kinh t& trong néng nghiép,
néng thon, tiép tuc thue hién co ché
khuyén khich dinh huéng dau tur cla xa
hoi vao ciac nganh cong nghiép miii nhon,
cong nghé cao, dich vu tai chinh, ngan
hang, bao hiém..
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Hai la, 1i€p tuc co cdu lai chi NSNN
trén co s& phan dinh o ndi dung va pham
vi NSNN can bao dam cho cac doi tugng
chi ctia ngan sdch, phdt huy tinh chu dong
cua cac dia phuong, don vi, xod bao cap
truc ti€p va gidn tiép qua NSNN, gin co
ciu lai chi NSNN véi cai cach hanh chinh
dé huy dong cao do ngudn luc cho phat
trién kinh t& - x4 hoi.

Ba la, 1i€p tuc hoan thién co ché phan
cap, vira dam bao tap trung thdng nhat, vai
trd chi dao va diéu phoi cliia ngan sich
trung uong, vlra phan cap manh di doéi vadi
tang Cuo’ng trdch nhi¢m va tinh chu dong
trong quan 1y ngan sach cha chinh quyén
dia phuong, phin diu tang so dia phuong
tu can doi ngan sach.

Bon la, Bo K&hoach va Dau tu can phoi
hap tich cuc hon nita vai Bo Tai chinh, cic
b6 chl quan va cdc tinh trong cong tdc xay
dung ke hoach thu ch1 NSNN va phat trién
nén kinh €.

Bo Tai chinh, Bo K& hoach va Dau tu
can tang cudng giam sat viéc thuc hién va
cic quyét dinh ngan sach cia dia phuong,
bo, nganh; Kho bac nha nude phai la co
quan dau moi chiu trich nhi¢m thuc hién
klem sodt chi ngan sach, quan ly ngan sach
cla cdc cdp chinh quyén.

Trong cong tac thuc thi ké hoach thu,
chi NSNN. Chinh phu nén khuyén khich
cdc 16 chiic xa hoi va nhan dan tham gia
tich cuc hon vao cong tac giam sat thuc
hién dich vu cong & cap dia phuong. Tang
cudng su minh bach bang cach cong bo
ngay NSNN sau khi dugc pheé duyet la mot
trong, nhung gld] phép t6t nhat dé cac to
chitc xa hoi va nhan dan Jam tot hon nita
viéc giam sat nayUd

Tii ligu tham khao:

I. Nién gidm thong k¢ hang nam. tir nam 2001
dén 2005; Viét Nam quan 1y chi tiéu cong d¢ tang
trudng va giam ngheo (Tap 1. 2), NXB. Tai chinh,
thang 4-2005.

® ok oKk ok & ok ok ok ok K

THUC HIEN DAN CHU d c0 SO...

(Tiép theo trang 5)

Thue hién cic dy dn, chuong trinh véi su
tham gia cua ngudl dan s€ lam cho nguoi
dan thdy ring: mac du 1a vén nha nudc
nhung day thuc su la nhilng céng trinh cua
dan, do dan va vi dan. Tir d6, nguoi dan gin
bé va cd trach nhiém kiém tra, giam sat déi
véi ¢Ong trinh.

i. Tang cuong kiém tra. giam sat, danh
gid viéc thuee hién QCDC.

Thuc hién QCDC la mdét hoat dong
mang tinh xa hoi hda cao. Vi vay, viéc tang
cudng kiém tra, gidm sat va danh gid ¢y
nghld quan trong. Pac biét 1a kiém tra,
gidm sat, dén doc, nhic nhé cha cép trén
dei véi cdp dudi. Can tién hanh quy trinh
héa viéc kiém tra, gidm sit va ddnh gia
tung khau cong viéc, lmg giai doan cling
nhtr toan bd qua trinh trién khai thuc hién.
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Muén vay, phai xay dung théng nhat bicu
mau thu thap thong tin vé qua trimh thuc
hién QCDC, hé thong tiéu chi két qua thuc
hien QCDC dé 1am cd s& gidm sat, danh gid
dinh ki hang thiang, quy, nam, 3 nim, 5
nam... hoac nhan nhiing dip sinh hoat chinh
tri dac biét, nhu dai h6i dang bo cic cap,
cin c6 so két, tong két danh gid k&t qua
thuc hién QCDC. Trén co so d6, kip thoi
khen thuéng, rat kinh nghiém, cung ¢é bo
mdy 16 chifc, phé bién nhing bai hoc kinh
nghiém hay, uén nin nhitng sai sét, 1éch lac
va xu ly nghiém minh cdc truong hop vi
phamU

1. Phdt huy dan chu & xa, phuong. NXB. CTQG.
H. 2004, tr. 155.

2 Du dn phédt huy dan cht & x&, phudng. 1161
Nha bao, H. 2004,
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