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CAI CACH HANH CHINH
TRONG HOAT DONG TAI CHINH

_ PGS. TS, PANG VAN THANH
Phé ChU nhiém Uy ban Kinh 16 va Ngan sdch cla Qudc héi

1. Cai cach hanh chinh tao chuyén
bién trong hoat dong tai chinh trén
cac linh vue.

Trong nhitng nam qua, cong tic cai
cich hanh chinh (CCHC) trong hoat
dong tai chinh duge tién hanh déng thoi
trén ca ba Iinh vuc: thé ché€ tai chinh
(phdp ché, co ché, chinh sich tai chinh);
thu tuc hanh chinh (TTHC) va quy trinh
nghiép vu (QTNV); t6 chitc bo mdy quén
I¥ va cong tic cdn b tai chinh.

a. Cdi cdch thé ché'tai chinh.

Nganh Tai chinh d3 tiing budc hoan
thién khuon khé va cdc quy dinh phdp Iy
vé tai chinh; tich cuc nghién ciu, xay
dung cac dé 4n quy pham phdp luat trinh
Chinh phu, Qudc hoi ban hanh lam can
ct dé quéan 1y tai chinh nhu Ludr Ngdn
sdch nha mide, Ludt Thué gid tri gia
tang, Ludt Thué thu nhdp doanh nghiép,
Ludt Thué tiéu thu ddc biér, Ludt Kinh
doanh bdo hiém, Ludt Ké'todn, Ludt Hdi
quan,; Phdp 1énh thué thu nhdp doi voi
ngudi ¢é thu nhdp cao, Phdp lénh gid,
Phdp lénh du rit quoc gia, Phdp lénh phi
va 1é phi... Theo d6, Chinh phta di ban
hanh nhiéu nghi dinh quy dinh chi tiét thi
hanh cac luat, trong dé dac biét 1a céc
van ban quy pham phdp luat phuc vu
cong tac quan 1y ngan sdch nha nudc
(NSNN), quan ty va di€u hanh thu, chi
NSNN, ngan quy qudc gia; quan 1y ng,
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vién trg; thuc thi cdc chinh sdch tai chinh
nha nude, tai chinh doanh nghiép, tai
chinh dan cu, tii chinh d61 ngoai... Xay
dung va hoan thién hé thong chinh sich
quan ¥ tai chinh doanh nghiép nha nudc
(DNNN) theo huéng tang quyén tu chi
tdi chinh va quyén chi dong trong san
xuét, kinh doanh, tu chiu trich nhié¢m vé
tai chinh ctia cdc doanh nghiép. Gidm bét:
v x0d4 bd bao cdp, cham dit viéc can
thiép bang bién phédp hanh chinh cla co
quan quan 1y déi véi doanh nghiép. Dong
thoi, Chinh pht ciing di ban hanh co ché
quan 1y tai chinh va hach todn kinh
doanh d6i véi cdc DNNN.

Song song v6i qud trinh tao lap cic
khuon khd phép 1y, hé thong thiét ché,
nganh Tai chinh d3 tap trung ra soét cac
van ban hién hanh, phit hién nhing
vuéng mic, nhitng ndi dung va quy trinh
khong con phut hgp, kip thoi nghién ciu,
stta déi, bé sung, ban hanh méi cc van
ban.

b. Cdi cdch TTHC va QTNV.

Trong quén 1y va diéu hanh hoat dong
tai chinh, cai cdch TTHC va QTNV dugc
coi 1a khau dot phd, dac biét la céc
QTNV vé lap, phan bé va diéu hanh
NSNN, diéu hanh ngan qu¥ qudc gia. Tix
nam 2001, thuc hién dan chi, cong bang,
cong khai, minh bach trong viéc lap va
phan bd NSNN, nganh di dua vao van
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hanh quy trinh cdp phdt va quan Iy
NSNN don gian, phu hgp va khoa hoc.
Viéc phan bd ngan sich duge can cit vao
dinh mitc chung clla ca nuGc va cé tinh
dén dic diém kinh t€-xa hoi cla timg
ving, ting nganh. Thuc hién céong khai
ho4 viéc phan b8 ngan sdch dé cdc thanh
vien Chinh phli, Quéc hoi xem xét, thao
fuan va quyét dinh. Viéc phan cdp quan
Iy NSNN duge md& rong hon, thyc hién
6n dinh nguén thu, nhiém vu chi trong
mot s& nam cho cdc ¢dp ngan sach phu
hop véi chic ning, nhiém vu cta titng
cép va theo phan cip quan 1y kinh t&-xd
hoi, tao diéu kién cho céc cdp ngan sach
chit dong, sang tao, dam bao tinh doc lap
tuong d6i véi ngan sdch trung uong.
Quy trinh kiém so4t thu va chi ngan
sdach da duoc cai cdch khd co ban. Cic
tha tuc ké khai thu nop thué, phi va l&
phi, thu tuc hoan thué gi4 tri gia tang, thi
tuc chi NSNN, hé so giao dich qua Kho
bac Nha nudc, qua Quy Ho tro dau
quéc gia... duge don gian hod. QTNYV va
TTHC trong quan 1y von va tai san cua
DNNN, tai san e¢ong duoc d6i méi. Cac
cong cu quan 1y nhu k€ todn, kiém todn,
thanh tra... da c6 su cai cdch triét d&, Hé
thong k& toin mdéi duge ap dung thong
nhat cho cidc doanh nghiép, cac don vi
hanh chinh sy nghiép va hé théng ké todn
chuyén nganh, chuyén Iinh vuc (k&€ todn
ngan sich x4, kinh doanh béo hiém, bdo
hiém xi hoi, dién, ddu khi, xang ddu, buu
dién, k& todn hop tic X3 néng nghiép, k&
todn doanh nghiép vira va nho, k€ todn
cong ty chimg khodn, k& todn trung tdm
giao dich chimg khodn). Viéc ban hanh
hé théng k& todn mdi khong nhitng dap
ing dugc yéu cdu cia co ché quan ly
kinh t& mdi va yéu cau hoi nhip kinh 1€
quéc 1€, ma con gidp cac-don vi giam bét
TTHC trong viéc ghi chép, luan chuyén,
luu gilt s6, ching tir k&€ todn; dam bao
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nguyén tic phan dnh trung thuc céc
nghiép vu tai chinh phét sinh; thuén tién,
chinh x4c trong viéc xdc dinh két qua
kinh deanh; cung cép kip thoi, day du
thong tin tin cay cho cdc d6i tugng quan
9.

c. Cdi cdch vé 16 chitc bo mdy quian Iy
va cong tdc cdn bo tai chinh.

Nganh da tiép tuc kién toan chic
ning, nhiém vu cia bo mdy QLNN vé tai
chinh, bd mdy clia cdc t6 chiic chuyén
nganh triuc thudc; dé xudt phuong 4n t6
chiic bdo mdy quan 1y & cdc don vi truc
thudc nhu Tdng cuc Thué, Téng cuc Hai
quan, Kho bac Nha nudce, Cuc Quan 1y
gid, Cuc Du trit qudc gia, Cuc Tai chinh
doanh nghiép, Thanh tra tai chinh va cic

‘vu, cuc chiic nang. Da diéu chuyén va

diéu chinh mot s6 nhiém vu giita cac don
vi, tao diéu kién dé cdc don vi hoan thanh
nhiém vu dugc giao, giam bét nhing
phién ha, tring lap.

Can cit chic nang, nhiém vu duoc
giao, cac don vi da tién hanh xay dung,
bé sung vé tiéu chudn va ché& 4o triach
nhiém cong chiic & mot s6 finh vuc cu
thé. Tang cuo’ng phén cdp quyén han cho
thi trudng céc t6 chidc chuyén nganh clc
gidm déc doanh nghiép trong cong tc to
chitc cdn bo va dao tao. Tang cuong vai
trd kiém tra, gidam sat cha cdc vu chic
nang. Ban hinh céc quy ché vé phén cip
quan 1y cdn bd, quyén han va trich
nhiém cia tiing loai céng chic trong qua
trinh thuc hién nhiém vu quan 1y tai
chinh. Boi ngii cdn b tai chinh tir trung
uong dén dia phuong, don vi co s& ngay
cang duge tang cudng va tiing budc nang
cao vé chat luong.

Nhin chung, coéng tic CCHC cua
nganh da dugc trién khai toan dién, gbp
phan tich cuc vao viéc nang cao chat
lugng QLNN vé tai chinh. Tuy nhién,
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qua trinh CCHC cung da boc 16 nhiing
han ché: bd mdy quén 1y con céng kénh,
nhiéu nganh doc. Quy ché chua ro rang,
ddy dd, nhit 1a trong linh vuc quan 1y
ngan sach, quan ly tai san cong, quan ly
tai chinh doanh nghiép nha nuéc. Poi
ngl cin b chua tuong xdng véi yéu cdu,
nhi¢m vu, nht 1a trong nhitng nhiém vu
¢6 tam chién lugc nhu hoach dinh chinh
séch tai chinh va nhimng nhiém vu duogc
giao thém nhu hai quan, thué. Viéc phan
dinh chic nang, quyén han gitta B6 Tai
chinh v6i mét s6 b khic chua hop ly.

2o Mhdng van de can quan fam
trong can cach i chinh thoi gian i

bé tiép tuc ddy manh CCHC, trong
thai gian 161, nganh Tai chinh cin quan
tam giai quyét tét mot s6 van dé co ban
sau:

Mot la, can xdc dinh ré va théng nhdt
muc fiéu chién luge dén nam 2010 la:
xdy dung nén tai chinh quéc gia cé tiém
luc du manh, v6i mot hé théng tai chinh
ning dong va phdt trién. Thiét lap hé
thong chinh sach tai chinh chi dong, tich
cuc, dong bo dé khoi day moi tiém nang,
nguén lue, huy dong t61 da, su dung ch
hiéu qua ngudn tai chinh quéc gia. Tao
dmg va duy tri moi trudng tai chinh vi
mo 6n dinh, nén tai chinh lanh manh,
dém bao moi ngudn lue tai chinh duoc
kiém ke, kiém sodt, nang luc canh tranh
cao. Cong nghé quan 1y tai chinh hién dai
va hi¢u qua. Cha dong hoi nhép va nang
cao vi the tai chinh cha Viét Nam trong
quan hé quoc t€.

Hai la, d61 méi chitc ndng tai chinh.
Trong nén kinh t€ thi trudng, véi co ché
kinh t€ méi, chitc nang cua tai chinh
khong chi dimg lai & vigc tap trung, phan
phoi va gidm sit bang déng tién d6i véi
cac hoat dong kinh t&€ - xa hoi, ma con ¢
chirc nang t6 chic luu chuyén céc luéng
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von. Tai chinh nha nuée (bao gém NSNN
va cdc quy ciia Nhi nudc, cic t6 chic
cong) van ti€p tuc git vai trd cha dao,
nhung ti trong ngady cang nho di, trong
khi d6 tai chinh doanh nghiép (ké ca
doanh nghiép c¢é vén dau tu nudc ngoal),
tai chinh dan cur ngdy cang cé quy mé va
ti trong 16n hon trong téng thé tai chinh
quoc gia. CCHC phai phuc vu cho xu th&
nay theo huéng tang cudng tiém luc ti
chinh quéc gia va sy phat trién clia chiic
ning tai chinh, dac biét 1a chiic nang 8
chitc hru chuyén nguén vén trong nén
kinh t€ mét céch thong thodng, cé chi
dinh, c6 kiém sodt, vira nang cao hiéu
qua ctia moi ngudn luc, vira ddm bao an
ninh, an toan nén tai chinh qudc gia.

Ba la, CCHC trong hoat dﬁng tai
chinh phai ddt trong khuén kho cdc quan
diém va chit triong clia Dang vé d6i méi
h¢ thong chinh tri va cai cidch by may
nha nuée vé tai chinh, Theo d6, CCHC
trong nganh Tai chinh can huéng t6i muc
tiéu phdt huy dan chd, taing cudng phép
ché tai chinh, gilt viing trat ty, ki cuong,
chong quan liéu, tham nhiing, xay dung
nén tai chinh trong sach, vitng manh,
chuyén nghiép, hién dai héa, hoat dong
c6 hiéu luc, hiéu qua. CCHC trong hoat
dong tai chinh phai tién hanh dong bo
véi cai cdch kinh t€, tao dong luc thdc
day phat trién kinh t€, huéng téi phuc vu
nhan dan ngay cang tot hon.

Céc chu truong, giai phdp CCHC cia
nganh can gin chat ché véi timg gidi
phdp tai chinh va budc di cta déi méi
kinh té-tai chinh, thic ddy viéc hinh
thanh va hoan thién cdc yé&u té clia nén
kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN,
thiét 14p va duy tri trat tu, ki cuong trong
cdc hoat dong tai chinh.

Bon la, CCHC trong hoat déng fai
chinh can phai dugc tién hanh lién tuc,

13



NGHIEN CUU - TRAO PO

nmg bucc vitng chdc, cé trong tdm, Irong
diém, phi hop véi sy phdt trién cla cic
quan hé Kinh t€-xa hoi trong ting giai
doan cu thé. Déi vdi nhiing gidi phap cai
céch 1én vé tai chinh, cn xudt phat
tinh hinh thuc tién dé 4p dung nhimg
budc di thich hop, dong thoi lua chon
ding khau dot pha; tién hanh cai cdch c6
trong tam, trong diém, gidi quyét ding
va kip thoi nhiing doi héi bife xidc vé tai
chinh ctia qua trinh phdt trién.

Ndm la, CCHC trong hoat dong tai
chinh can duoc 1ién hanh dong thoti (rén
cd ba linh vuc: cdi cdch thé ché 1
chinh; cdi ciach TTHC va QTNV,; cdi
cdch vé 16 chitc bé mdy qudn ly tai chinh.
Ca ba noi dung CCHC trong hoat dong
tai chinh déu ham chda va thé hién cai
cich tai chinh cong, ndéi ham mang tinh
ban chat cia nganh Tai chinh. Trong giai
doan trudc mait, bén canh viéc tang
cudng cong tic xay dung thé ché, tap
trung vao linh vuc kinh t&, van dé quan
trong la phdi tap trung cai cach va déi
méi cac QTNV téi chinh va van hanh ¢é
hiéu qua cdc QTNV nay. Dong thai, c6
sir d6i méi thyc su vé phuong thitc, quy
trinh thu va chi NSNN. Thuc hién cép
phat NSNN theo du todn, chi NSNN theo
két qua dau ra.

Vé cai cach co ché, chinh sich i
chinh, cdn tdp trung nghién cifu cic du
an luat, phap lénh, nghi quyét ctia Qudc
hoi va Chinh phu vé tai chinh, gébm céc
luat thué thu nhap cé nhan, Luat Thué si
dung dat, Luat Trung mua, trung dung tai
san cua ca nhan, 16 chite, Luat Thué tai
san. Déng th¥i, xay dung va trién khai
cdc dé& dn vé cai cach tién luong; dé 4n
hoi nhap hop tac vé tai chinh véi cac
nudc ASEAN, chinh séch tai chinh ving
kinh t&€ trong diém, khu ch& xudt, khu
cong nghiép, khu kinh t€& cira khau, khu
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thuong mai tu do; dé 4n quan 1y boi chi
NSNN; dé an phat trién thi truong dich
vu tai chinh, thi trudng tai chinh, déi méi
tai chinh doanh nghiép nha nuéc, k€ toan
nha nudc.

Trong Iinh vuc quan 1y von diu tu va
hoat dong tai chinh doanh nghiép, céc
trung gian tai chinh cin ti€p tuc hoan
thién co ché& chinh sdch quéan ly von dau
tr xay dung thanh mot chinh thé théng
nhét, do manh, lam tién dé ddy nhanh
tién do c6 phan héa DNNN; xay dung va
hoan thién hanh lang phép 1y doi v6i hoat
déng cla cdc trung gian tai chinh, thanh
lap trung tam déng ki vé tai san, van hanh
6t co ché gidm sdt vé tai chinh doi v6i
linh vuc hoat déng ddu tu, tai chinh cia
céc doanh nghiép ciing nhu hoat dong
clia cac trung tam tai chinh...

Ban hanh nhitng quy dinh vé dao dic
nghé nghiép trong ngimh Tai chinh, bao
gém dao dic cla cdn bo thug, k€ toan,
kho bac, cép phét vén dau ... Kiém tra,
kiém soat chat ché viéc tuan thi cdc quy
dinh vé& dao dtc nghé nghiép di duge ban
hanh.

Sdu la, cdn tinh gidn va ndng cao
ndng luc, hiéu lyc ciia bo may qudn Iy
nha nudc vé tai chinh, bd cdp trung gian
khong cin thiét; té chic bd mdy khoa
hoc, déng bd. Clng cd, hoan thi¢n chic
nang, nhiém vu clia cdc bd phan chic
nang thudc Bo Tai chinh trén co s& phan
dinh vi lam rd t6 chite nghién ctru hoach
dinh chinh séch, 1ap k& hoach, quy hoach
va t6 chic thuc hién cédc co ch€ chinh
sach. Hoan thi¢n quy ché Cf)ng tdc cla
céc bo phéan, co cdu lai bo may bao gom
cac b6 phan nhu quan 1y téng hop vé tai
chinh, quéan 1y tai chinh doanh nghiép,
ké todn, quan 1y von va tai san quéc gia,

(Xem tiép trang 19).

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC



trong co quan déu rdt quan trong cho
CBVP. Boi thé, trong qué trinh dao tao va
boi dudng CBVP, day Ia loai kién thtc
cén dugce chi trong ding mifc.

b. Phuong thitc thuc hién.

Cé thé 4p dung nhiéu phuong thic
khéac nhau dé t6 chiic viéc dio tao va boi
dutng CBVP. D3 dén lic cin cé mot
chuong trinh chuédn cho dio tao dai han &
bac trung hoc day nghé, bac dai hoc va
giao cho cic co s& dao tao thuc hién
théng nhat. Bén canh do, viéc tang cudng
cong tac boi dudng 1a cén thiét. Tt nhat
la boéi dudng chuyén dé ngin ngay dé
CBVP ¢6 thé tham gia thuan loi. Tuy
nhién, viéc bdi dung ngan ngay sé& chi
c6 hiéu qua néu cdc chuyén dé béi dudng
duge xdy dung thiét thuc, bé ich va viéc
tham du nhitng khod boi dudng nay duge
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x4y dung thanh ché do bat buoc d6i véi
CBVP va dugce lanh dao co quan quan
tam.

Can quan tam dén tinh thuc hanh
trong cong viéc cta CBVP dé 4p dung
cdc phuong phdp giang day thich hop.
Phuong phép tinh huéng cdn dugc chii y
dp dung dé hoc vién tu minh cé thé tim
ra nhiing cdch xu Iy thich hgp cho céng
viéc cha co quan. C6 thé xay dung céc
mo6 hinh VP mau dé tham quan va thao
luan, téng két cdc mo hinh 6t dé phd
bién. Tém lai, viéc dao tao va béi dudng
CBVP phai c6 nhiéu hinh thic, ¢6 su hap
dan nhat dinh va mang tinh thiét thuc.

Trong thoi dai hién nay, CTVP doi hoi
mét tr duy mdi; dac biét viée dao tao va
st dung CBVP can phai theo mot phong
cach maiQ

# ok oskok ko ok ok k&

CAl CACH HANH CHiNH...

(Tiép theo trang 14)
quan 1y thi trudng tai chinh, vay va tra
ng, chinh sach tai chinh, trung tam
nghién cttu du béo... Phan dinh r6 nhiém
v, quyén han va tréch nhiém vé quan ly
tai chinh cua cdc cdp chinh quyén, ting
cuong su kiém tra, kiém sodt cua Nha
nudc vé tai chinh. Viéc phan dinh trach
nhiém, quyén han giita cdc cdp chinh
quyén trong quan Iy tai chinh cén ddp
ttng yéu c4u bao dam cho trung wong truc
tiép ndm ¢dc cong cu sitc manh vi bao
dam sy théng nhat trong phat trién cla
ddt nude. Chinh quyén dia phuong khéng
don thuén 1a cdp té chite thuc hién céc
chil truong ctia trung uong ma cén phai
chu dong hon trong viéc ban hanh cédc
chinh séch, ch& d6 phi hgp véi phdp luat,
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cung cép cac dich vu dan sinh, phic lgi
X3 hoi cho nhan dan dia phuong nham
khuyén khich khai thdc cdc nguén luc
phét trién kinh t&-xa héi dia phuong.

Bdy la, xdy dung doi ngit cong chiic tai
chinh cé di phdm chdt, ndng luc dé phuc
vy cong vi. Trong CCHC vé tai chinh,
cdn phai c6 chuong trinh dé gido duc cho
cong chitc nhan thic 1o vai trd chia minh
trong nén kinh t€ thi trudng va nghia vu
phuc vu cong dan, Mat khac, cin thay
déi cung cdch phuc vu nhén dan, phuc vu
nén kinh t€ phdt trién, Cong chic cla
nganh phai duge rén luyén, ¢6 thdi do va
hanh vi trung thue trong quan hé véi céc
t6 chitc va cong dan, rén luyén ki ning
quan 1y dé thuc thi cong vu ngiy mot tot
honld
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