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XAC LAP DINH HUGNG XAY DUNG
BIEU THUE THU NHAP DOANH NGHIEP TRONG GIAI BOAN HQI NHAP

1. Nhitng han ché cua thué thu nhap
doanh nghiép Viét Nam khi tham gia
hoi nhap.

Khi Viét Nam hoan tat cdc vong dam
phdn va bit ddu trd thanh thanh vién chinh
thitc cua WTO, nghia 13 co hoi hot nhap
tron ven vao nén kinh & the gidi dd md ra.
D¢ tham gia vao san choi d6, Chinh phu
Viét Nam vdi tu cach la co quan qu:m ly
hanh chinh cao nhat phai dé xuat, diéu
chinh nhitng luat chai vé kinh té sao cho
phit hop vdi luat choi chung cia the gidi.
Ludt Thué thw nhdp doanh nghiép Viél
Nam I mot trong nhiing fuat ¢in phai diéu
chinh bdi dang c6 nhiing bit cap so voi yéu
cdu hoi nhiap va chua pht hgp vét dinh
hudng phat trién kinh t& cia Viét Nam
trong giai doan téi.

Mot trong nhitng nguyén tac ma luat
thué Viét Nam noi chung va Ludt Thué thu
nhdp doanh nghiép néi riéng can tuan thu
1a khong phan biét doi xu. iheo nguyén tic
nay, hang hod, dich vu san xudl tai nudc
ngoai vao Viét Nam, sau khi nop thL nhap
Lhdu (ncu ¢6) thi phai duoc doi xu vé thu¢
nhu hang hod. dich vu san xuat tar Vit
Nam. l\.ouycn tic nay trong giai doan dau
chua quy dinh cho doi twong kinh doanh,
nhung vé thuc chat thong qua hang hod va
dich vu cidc ddi tugng kinh doanh trong
nudc va ngodi nude vé mit nao dé cing da
duoc d6i xir nhu nhau. Bén canh do, viée
Hoa Ki chua c¢ong nhan nén kinh té& Viét
Nam Ia nén kinh t¢ thi truong trong thoi
gian 12 nam, k¢ 1 sau khi chinh thite duge
gia nhap WTO ciing véi cde d¢ nghi giam
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va tién dén xoid bd cdc chinh sich trg cap
ké ca thong qua hinh thitc giam, mién thué
thu nhap doanh nghiép (TTNDN) ciing 1a
mot doi hoi bae bach khién ching ta phai
diéu chinh Ludt Thué thu nhdap doanh
nghiép hién hanh dé day nhanh tién do
duoc cong nhan 1a mot nén kinh (¢ thi
trudng trong cac nam gan nhat.

Lucit Thud thu nhdp doanh nghiép Viét
Nam hién nay tuy tién bo va ¢di ma hon rit
nhiéu so vé1 Luar Thué lor tire trude do va
da déng gdp vai rd rat 16n trong viée huy
dong nguon thu vio ngan sdch nha nudc.
nhung con ham chia nhiéu bat cap, doi hoi
phai lhay doi, bo sung khi dit nude hoi
nhap. Nhimg bat cap di¢n hinh la:

Vé doi nomg ndp thué: TINDN ch quy
dinh chu y&u cho cic doanh nghiép dugce
thanh lap ¢ Viét Nam, boi 1€ nén kinh (€
Viét Nam truée day chi cho phép cac nha
dau tu nudc ngoat hoat dong 16n tai dudi 3
hinh thitc theo Ludt Ddu tie meic ngodi
(hop dong hop tac kinh doanh. doanh
nghicp 100% von nudc ngoai va doanh
nghi¢p lién doanh). Nhung hién nay, Vict
Nam m¢ rong ctta cho tat ca cic doanh
nghi¢p ké ca nhiing doanh nghi¢p khong
duoc thanh lap trén ldnh tho Vict Nam, nén
Ludt Thué thu nhdp doanh nghiép cing
can phai di¢u chinh cho pha hop. Bén cz_mh
d6, doanh nghicp tu nhan va nhitng nguol
hanh nghé doc lap van la doi tuong nop
T INDN diém nly, khong phu hop VoL guy
dinh vé doi tugng thu thud cia cde quoc gia
khic trén thé gidi. Ngoai ra. T'YNDN van
dang nhin nhan hoat déng san xuit néng
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nghiép 1la mdt hoat dong san xudt tr cap, ty
tic, day 1a diém ma mot s6 nudc cho la
hoat dong tro cip néng ngh1¢p can xem xét
diéu chinh lai.

Vé cdc khodn chi phi hop lIy: Viéc xdc
dinh cdc khoan chi phi hgp 1y cdn nang né
va chil quan theo thuc trang kinh t€ Viét
Nam. C6 nhiing khoan Viét Nam cho ring
chua hop ly va khong duge trir vao chi phi
nhung thong & qudc t€ thi duge phép va
ngugc lai c¢6 nhitng khoan ma Viét Nam
cho dwa vao chi phi hgp ly nhu’ng thong &
quo’c té khong cho phép dua vao. Do vay,
tat ca cdc khoan nay déu phai dugc ra soat
cdn than theo nguyén tac luat trong nudc
ti€h ddn dén luat chung.

V€ bi¢u thué: TINDN thong thudng
dugc ap dung biéu thué suidt mot mic cd
dinh dé tién cho viéc tinh todn thu thué va
don gian trong viéc xdc dinh hiéu qua kinh
doanh cua tirng thuong vu cho ciac doanh
nghiep Tuy nhién, trong giai doan trudc
mat, viéc tap trung nguon Iwrc dé hinh thanh
cac tap doan kinh t€ ¢6 quy mo 16n nhém
tang cudng kha nang canh tranh di dat ra
mot yéu cdu méi. Can phai khac phuc duge
viéc ké khai nop thué€ khong trung thuc,
gidu loi nhuan bang nhiéu cach, x€ 1é cic
doanh nghiép 16n thanh cic doanh nghiép
nho dang dién ra tuong doi phé bién dé
tron thué. Thué suat TTNDN tuy di ¢6 ha,

song so vGi mot s6 nudc trong khu vure vin

con cao, lam cho tinh trang xé4c dinh gla
chuyen nhugng khong diang su that con
phé bién, chua thu hit duoc nhiéu du an
dau tr cé quy mé 16n. Tat ca nhitng diém
trén doi hot phai xem xét mot phuong an
tinh thu€ khac phi hgp hon véi giai doan
trudc mat.

Vé wu ddi, gidm thué: Trong thdi gian
qua, chinh sich TINDN Viét Nam luon
quan tam nhiéu dén viéc mién giam thué dé
ru dii diu tr theo nganh nghé, linh vuc,
dia ban, theo lugng lao dong sir dung va
theo tri gia hang hod xuat khau. Day ciing
chinh la mét trong nhu’ng ndi dung duoc
xem nhu trg cdp dé canh tranh néu hang
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hod Viét Nam mang di xuat khau va tat yéu
s€ gap rao can cla cdc luat chong trg cdp
cua nha nudce.

Véi nhilng ton tai néu trén, Ludf Thué
thit nhdp doanh nghiép Viét Nam can phai
¢6 moét su thay déi nhat dinh dé dam bao
vita ¢6 thé hoi nhap t6t nhung ciing vira
giip cdc doanh nghiép Viét Nam tang
cudong ning luc canh tranh trén san nha.
Dac biét, c6 thé gitp Nha nudc clng cé vi
xay dung dugc cic tap doan kinh t€ hiing
manh nham giit viing dinh huéng XHCN &
nudc ta.

2. Xay dung biéu thué thu nhap
doanh nghiép trong neén kinh té hoi
nhap.

Heé théng TTNDN cla Viét Nam trong
gial doan hot nhap hién nay can dat duoc
mot $6 muc tiéu sau:

Mot la, gbp phan cung cdc sac thué khic
thuc hién nhiém vu huy dong tién thué vao
ngan sach nha nuéc dé dam bao chi tiéu
thu thué va phi trén GDP tir 19 dén 21%.

Hai la, phai tao diéu kién phat trién va
dam bao quyén 1gi hop phdp cua doi tugng
sau khi di hoan thanh nghia vu thué. Sau
khi nop thué, hoat dong kinh doanh cta cédc
doanh nghiép phai ¢6 diéu kién phat trién
manh hon ¢ vé s6 lvong 1an quy mo. Hoat
dong dau wr gia tang, xuat khau va cic hinh
thitc ' md rong thi trudng khdc phét trién
ding hudng.

Ba la, thuc hién nguyén tic binh ding,
khong phan biét cac déi tvong chiu thué,
TTNDN phai thé hién 8 quan diém nay,
nhung dong thoi cling qudn triét vai tro chi
dao cua kinh té€ nha nudc.

Bén la, phai tuong thich va phit hop véi
noi dung vé thué ma Viét Nam di cam ket
véi cac té chire kinh t&, tai chinh qudc t&€ va
cac qudc gia trong hiép dinh da phuong
hodc song phuong.

Ndm la, TTNDN phai thuc su don gian,
dé hiéu d€ chi phi thu thué thdp nhat.

Véi cac muc tiéu néu trén, Viét Nam
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cén dp dung biéu TTNDN lu¥ thodi dé tao
tich luy, bén canh dé, can c¢é nhitng thué

suat uu dai va phan bi¢t doi x&r riéng biét,

pht hop vdi xu the€ hdi nhap trén thé gidi.
Trong biéu thué luy thodi, viéc khuyén
khich cac doanh nghi¢p tang cudng quy

mo 10t nhuan, tich tu vén thong qua sap '

nhap, hinh thanh nhng tap doan kinh té
manh, ¢6 tiém ning va khuyén khich cac
hoat dong ddu tu c6 hiéu qua thé hién 1o
khi thiét k€ bi€u thué. Trong biéu TTNDN
luy thoai, ciac doanh nghiép c¢é khéi Iuong
thu nhap chiu thué cang cao thi thué suit
binh quan s& cang ha. Diéu ndy c6 thé tao
ra co hoi cho cic doanh nghiép ¢é cung
chu sd hitu hodc nhiéu s& hitu hop lai véi
nhau dé tang khéi lugng thu nhéap chiu thué
hoac thanh 1ap nhilmg doanh nghiép cé quy
‘o 16n, do do, han ché duoc tinh trang xé
I¢ doanh nghiép dé co déng trén thué, trinh
thué nhu hién nay. Day chinh 13 mot trong
nhing nhan 16 thic day viéc hinh thanh
nhimg tip doan kinh t&€, nhitng doanh
nghiép nha nudc manh, diéu nay ciing gép
phan han ché€ tinh trang gidu doanh thu
bang moi gid dé ¢6 dugc thu nhap chiu
thué¢ thap nhu hién nay dang dién ra. Biéu
thué sudt luy thodi chi duge dp dung véi
cac doanh nghiép la dé&i tugng cu trd tai
Viét Nam (la cac doanh nghiép thanh lap
theo luat phap Viét Nam), day 1a diém phu
hgp ma thong 1¢ quéc 1€ cho phép nhim
khuyén khich hon nita viéc thanh lap céc
doanh nghiép cu trit va hoat dong 4n dinh
trong qud trinh kinh doanh tai Viét Nam.
Cac khoan thu nhap cha d6i tuong nop
TTNDN khong dt diéu kién 4p dung thué
sudt lu§ thodi s& phai nop thu€ theo mot
mitc nhat dinh, dé la mc thué€ suit cao
nhit trong bi€u thu€ lu§ thodi. Nhiing
doanh nghiép c6 quy moé thu nhap chiu
thu€ 16n 12 nhitng doanh nghiép cé miic
thué suat binh quan thip va c6 kha nang chi
tra cho nguoi gép von cao. Thu nhap sau
thué thugc Nha nudc va céc phan thu nhap
sau thu€ khong chia clia cdc doanh nghiép
s& khong phai chiu thu€ thu nhap ¢4 nhan,
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diéu nay khuyén khich hoat dong tai dau tu
cua doanh nghiép cu trd va dac biét 1a su
tang trudng, tich tu von tai cic doanh
nghiép nha nuéc. Day chinh 13 diém loi dé
cho cac doanh nghiép nha nudc c6 thém
nang luc dé khai thdc va céc tap doan kinh
t€ manh dugc hinh thanh nham gitt ving
vai trdo chil dao clia minh trong viéc xay
dung mot nén kinh t€ thi trudng theo dinh
huéng XHCN.

Biéu TTNDN lu§ thodai du kién nhu sau:

[ Thu nhap chiu thué/nd@m |Thué suat| Thué suat
bién binh quan

Bén 10 ti dong 30% 30%
Trén 10-100 ti déng 25% }255-30%
Trén 100 ti déng 20% [20-25,5%

Qua biéu dé trén, dé tranh viéc giam
thu ngan sach tir TTNDN khi ban hanh
biu thué mdi, chi cin quy dinh thué sust
bién cao nhat twong (ng v6i mic thu nhap
chiu thu€ cao nhat hién nay la du (¢ day
tam tinh 1a 10 ti dong). Bén canh dé6 can
ban hanh thém cac thu€ suit vu dai 1a 15%
va vu dit cao 0%. Cac thué suat wu dii nay
dugc 4p dung cho cac du dn, cic khoan thu
nhap thudéc danh muc wu dai ma Chinh phu
quy dinh trong timg thdi ki, trong thoi han
wu dai. Thué suat vu dii dugc tinh thay cho
viéc dp bi€u thu€ lu§ thodi thong thudmg
trén toan bo khéi lugng thu nhap chiu thué
duge huong wu dii. Riéng thué suat vu dai
cao 0% dugc ap dung cho thu nhap ciia cic
doanh nghiép cu tri thu duge tir cac hoat
dong dau tu hoic lién doanh va céc hoat
dong wu dai khac theo quy dinh cia Chinh
phu.

Ngoai ra, can ban hanh thué sudt quan
ly dac biét 15% tinh trén tong thu nhap cta
cac doanh nghiép duoc dua vao ché do
quan 1y dac biét theo quy dinh cha Ludt
Quan Iy thué, tranh tinh trang an dinh thué
tuy tién hién nay dang la mét ndi lo khong
chi tir phia doanh nghiép ma con cé tir ca
phia ngudi dn dinh thué€. Mat khdc, can

‘phai dp dung biéu thué& khau trir tai ngudn
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ding dé tinh TTNDN cho cic d6i tugng
khong cu tri tai Viét Nam (la nhimg doanh
nghiép khong duge thanh lap theo luat
phap Viét Nam nhung cé hoat déng kinh
doanh tai Viét Nam). Mirc thu€ ndy danh
trén toan bo thu nhap khong giam trir chi
phi va c6 diéu chinh véi cac quoc gia ki két
Hiép dinh tranh ddnh thu€ hai lan. Cu thé:

- Thu nhap do chuyén giao cong nghé:
10%.

- Lai ¢6 phén, tién ldi céc loai va thu
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nhap khac: 15%.

- Thu nhap qua biéu, thira k&: 30%.

Toém lai, can phai xay dung mdt biéu
TTNDN ding dan, c6 kha nang phéat huy
loi thé cha cac thanh phan kinh t& XHCN
ndi riéng va cic doanh nghiép trong nudc
noi chung, phi hgp vdéi cac nguyén tic hoi
nhép trong giai doan hién nay. Diéu nay c¢é
thé tao co hdi va lgi thé phat trién cho cic
doanh nghiép trong nudc va dac biét ta cac
doanh nghiép nha nudcQ
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KIEM TOAN NHA NUGC...

(Tiép theo trang 13)

Ba la, dé KTNN that su la mot cong cu
kiém tra, kiém sodt c6 hiéu qua, hoat déng
KTNN phdi ddm bdo tinh déc Iap cao.
Tinh doc lap 1a van dé c6t 18i cla hoat
dong KTNN, dugc hiéu trén hai gidc do:
kiém toan phai duoc hoan toan doc lép,
khich quan trong khi thuc hién nhiém vu
va duge dam bdo sur doc lap thong qua céc
quy dinh, ché tai ¢ tranh moi sy tic dong
truc tiép hay gian 1iép. Diéu nay c6 nghia
la hoat dong cta KTNN phdi dugc ché
dinh trong dao luat goc la Hién phap, dong
thoi phai phu hop vé6i Tuyén bo Lima tai
Hoi nghi lan thir IX cia INTOSAI (“Co
quan kiém todn f()l cao chi ¢é thé hoan
thanh nhiém vu cua minh mét cach khach
quan va lhiéu qua khi né déc ldp véi don vi
dugc kiém todn va duge ddm bao chong
lai cdc dnh hudng nr bén ngoai”).

Bon la, dé nang cao hiéu qua hoat dong
cia KTNN trong viéc phét hién va phong
chong tham nhung lang phi, KTNN khong
chi dimg lai o kiém todn bdo cdo tai chinh
va kiém todn tudn thit ma can trién khat va
ddy manh loai hinh kiém todn hoat dong.
Qua kiém todn hoat dong, S€ co diéu kién
xac dinh tinh kinh t€, hi¢u qua va hiéu luc
trong hoat dong thu - chi tai chinh nha
nudc va nhitng that thoat do chi sai muc
dich, sai ché€ do cling nhu khuat tat trong
quyét dinh ddu tr hodc thuc hién chuong
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trinh, dy 4n... Trong hoat dong nay, c6 the
tham khao kmh nghlem cia KTNN Trung
Qudéc dé trién khai kiém todn trach nhiém
kinh t€ d61 v6i can bo lanh dao va nguoi
ditng ddu cic doanh nghlep thuoc s¢ hitu
nha nudc hoiac nha nudc nam cé phan chi
phéi. Thuc t&€ cho thay, day la mot trong
nhitng bién phap phong chong gian lan va
tham nhung rat co hiéu qua Keét qua kiém
todn cic hoat dong kinh t€ clia don vi trong
nhiém ki ca can b lanh dao dugc cic cap
quan Iy lay lam co s& dé danh gia, bo tri va
sit dung can bd; tham chi cach chic, bai
mién hoac truy t6 trudc phdp luat néu can
bd d6 c6 sai pham.

Ndm la, dé khac phuc han ché€ vé nhan
luc (hién tai, do han ché€ vé nhan luc, hang
nam KTNN chi méi tién hanh kzem toan
ditoc khoang trén 30% $0 NSNN cdp tinh
thanh phd bao cao tai chinh cua khoang
20% s0 bo, nganh o trung wong va cling
moi chi thuc hién tham dinh, kiém tra mot
s6 noi dung cia bdo cdo quyét toan
NSNN...) va KTNN van chua thé tu trang
trai toan bo kinh phi hoat dong, Nha nudc
cdn phai bd sung thém cén bo, klem toan
vién, nhat 1a nhimng chuyen gia gioi & cic
linh vuc ma KTNN c¢6 trach nhiém kiém
toan. Dong thoi, Nha nudc cAn dam bao
kinh phi day di cho cdc hoat dong kiém
toan, giam dan va tién t6i doc 1ap co ban
kinh phi cho KTNNO
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