NGHIEN CUU - TRAO DPOI

NHUNG HAN CHE CUA NGANH NONG NGHIEP
TRONG HOI NHAP RINH TE QudC TE

0i nhap quoc t€1a xu the tat ye’u va
Ia yéu t6 quyét dinh sy tang truong

; bén vilng cta cic nen kinh t& th&
giGi. Su phat trién manh mg ciia xu thé nay
trong thoi gian qua da tic dong sau sdc toi
quan hé quOc t€ néi chung va timg quéc
gia nodi riéng, do do, da thu hit sy quan
tam dic biét cia hau hét cac nudc trén the
giGi, trong d6 ¢6 Viet Nam.

Trién khai thuc hién Nghi quyét s6 07-
NQ/TW ngay 27-11-2001 ctia Bé Chinh tri
vé hoi nhap kinh t& quéc 1€ (HNKTQT) va
thuc hién chuong trinh hanh déng cha
Chinh phi vé HNKTQT, nganh Néng
nghiép di chl dong, tich cuc soan thao va
ban hanh nhiéu chinh sich vé nong nghiép
cho phu hop vdi cac dinh ché, luat 1& va
quy dinh cta céc td chic kinh t€ khu vuc
va thé giéi ma Viét Nam da ki két va pha1
tuan thu. Nho vay, di gép phan thic day
noéng nghiép phat trién theo huéng san
xudt hang hod xuat khdu, dua kim ngach
xudt khdu nong sin trong thdi gian qua
khong ngimg tang, nam sau cao hon nam
trude, doi so’ng ciia dai da s6 nong dan
ngay mot cal thién, nang cao. Néu nhu
nam 2001, t8ng kim ngach xuat khdu dat
2,569 ti USD, nam 2002 tang lén 2,800 ti
USD, nam 2003 dat 3,246 11 USD, nim
2004 dat 4,520 ti USD va nam 2005 dat
5,390 ti USD" gép phan tang thu ngoai té
cho dit nude, tang thu nhap, céi thién ting
budc doi song cho dai b phan néng dan.
Tuy nhién, bén canh nhitng két qua budc
dau di dat dugc, so vGi yéu ciu, tién do hoi
nhap va doi hot clia ¢cong cudc cai thién,
nang cao ddi séng cua ngudi néng dan,
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Hoc vién Hanh chinh Qudéc gia

nganh Nong nghiép vin cdon moét s6 han
ché, cdn nhanh chéng khic phuc.

Trudc hét, vé linh vuc thué d6i VGl néng
san. Trong biéu thué€ nhap khdu cia Vial
Nam (ban hanh theo Quyét dinh s6
110/2003/QD-BTC ngay 25-7-2003 clia
Bo Tai chmh) c6 3.079 dong thu€ doi véi
nodng san phdm, véi 11 mitc thué tir 0% dén
100%. Trong biéu thue hién hanh doi vai
cdc mit hang néng san nay, con c6 mot s6
vén d€ c6 the nay sinh han ché cho viéc hoi
nhap kinh t& quoc t€ cha nganh Nong
nghiép. Do 1a, céc nong san pham duogc
bao h cao hon so vdi cdc san pham cong
nghiép (mic thu¢ binh quan chung cho
néng san 1a 29,37% so véi mie thué trung
binh cia moi dong thué€ 1a 20,57%). Hon
nita, ¢6 hién tugng thu€ leo thang trong
biéu thu€ khi cac mic thue cO Xu hudng
cao hon do1 vdi cac san pham cé ham
luong ché bi€n cao hon so véi mifc thué 4p
dung doi véi nguyén lieu dau vao. Viec
bao ho cdc nha san xuit nong nghxep nhu
vay di 1am cho néng nghiép nudce ta trinh
dugc su canh tranh qudc t€ thong qua hang
rao thu€ cao. Nhu vay 13 da tao nén mot
rao can trong qud trinh Viét Nam gia nhap
WTO.

Hoat déng xuit khau néi chung, xuat
khiu nong san néi riéng tir nam 2001 dén
nay van con mot s& rao can phi thué
(NT Bs) duoc ding dé ap dung cho hang
nong san: (i) mot sé hang nong san la
thudc 14 diéu, xi ga va cdc dang thudc 14
thanh pham khdc bi cAm nhap khdu hoan
toan, trdi vdi quy dmh cha WTO; (i) nhap
khdu dudng van phai 6 gidy phép nhap
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khdu do Bé Thuong mai cdp, mau thudn
v6i Hiép dinh Nong nghiép (AoA) ciia
WTO; (iii) mét s6 mat hang _nong nghiép
Xuat, nhap khiu chiu st quan ly ciia Bo
Nong nghlep va Phat trién nong thon nhu
gidng cay, giong con,... ddi hoi phéi c6 yéu
ciu vé khao nghiém, van con phai ¢6 thém
glay phep cua By Nong nghiép va Phat
trién néng thon, gﬁy phién ha cho cong tic
xuét, nhap khéu..

Thir hai, chi tiéu ngan sach cia Nha
nudc danh cho nganh Nong nghiép va Phat
trién nong thon con thap, dac biét 1a doi
voi linh vire nghién cifu, ing dung khoa
hoc - cong nghé va khuyen nong, chura phi
hop vcn cac quy dinh cia WTO. Theo 0
litu cia Bo Nong nghiép va Phat trlen
nong thén trong 5 nam (2001-2003), tong
mifc d4u tu cho khoa hoc - cong nghé Chl
c6 263,44 dong, chiém 1,84% tong s6
ngan sich nha nudc cdp cho nganh Nong
nghiép thong qua Bd Nong nghiép va Phat
trién néng thon=.

Thir ba, chinh sich trg cdp xuit khau
cho hang noéng san c6 khdi luong [6n (c6 4
nhém, la: gao, ca phé, thit lon, rau qua) va
pham vi trg cdp (dudi hinh thic mién,
giam thué truc ti€p; khau trir thu€ can ctt
vao ti 1é 1ai sudt phal chiu tir cdc khoan ng
ngan hang, hd tro tai chinh true tiép (diac
biét cho cdc nha xuat khdu lin dau) cho
nhung mat hang xudt khdu dén cic thi
truong moi, hodc hang hod Ia nguyén nhan
gay ra nhing bién doéng 16n vé gid ca va
thuang xuit khdu...) chua thoa dang, mitc
trg cap xuit khau tuong doi thap biéu
dang ndi 14, ngudi hudng loi tir cic chinh
sdch nay lai chi yéu la cac doanh nghiép
nha nude (DNNN).

Thir te, viéc phan bd han ngach xuat
khdu gao theo cic h0p dong Chinh phi tap
trung cho DNNN (& day la Téng Cong ty
luong thuc I va II), lam dai dién cho Hiép
héi IUdng thuc hoac Chinh phi Viét Nam
tham g1a dam phén hoac dadu gla cac hop
déng xudt khdu gao dén mot s6 nuéc theo
Hi¢p dinh Chinh phi va cdc DNNN ciing
duoc hu’Ung do1 xtr vu dii trong 1i€p can tin
dung nhu cic doanh nghi¢p tu nhan nhin
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dugc su hd trg clia Nha nuéc... d3 tad'ka
méi trudng canh tranh khong binh ding
cho thanh phin kmh t€ tu nhan, 13 mau
thudn véi quy dinh cia WTO.

Thir ndm, viéc xdy dung h¢ thong tiéu
chuin ve smh va kiém dich dong, thuc vat
(SPS) cua Viet Nam da tuan thi nhu’ng
khuyén nghi, huong dan va tiéu chudn clia
Té chitc Thi y quéc t& (OIE), Uy ban Bao
v¢ thuc vat qudc t€ (IPPC) va Uy ban An
toan thlrc pham (CODEX) cla
FAQ/WHO, tiéu chuin vang hay coa cic
nu6e phdt trién, hodc tiéu chuin quéc gia.
Tuy nhién, dén nay cac hé thong tiéu
chuén trén ciia Viét Nam méi chi tuan th
khodng 60% bo tiéu chuin CODEX lién
quan dén luong thuc va thyc pham.

Thir sdu, binh quan dién tich dat nong
nghiép trén s6 dan 1am nong nghiép & Viét
Nam rat thap, ch1 ¢6 0,16 ha/dau ngudi, Ti
1¢ nay s€ con giam nita, do viéc tang dan sé
chua’ kiém sodt dugc. Khong nhiing the,
quy mo dat clia cac ho ndng dan cang tram
trong hon do tinh xé 18 (7 triéu ha dién tich
trong cdy hang nam chia thanh 76 tri¢u
thira cho hon 10 triéu ho nong dan canh
tic). Mot so chuyén gia qudc 1€ cho ring
mtic han dién va mét s6 quy dinh trong
Luat Dat dai c6 thé han ché qué trinh tich
tu, tap trung dat, ma day lai 12 diéu cén
pha1 xay ra khi mong mu6n thu hit nhimg
khoan dau tur 16n vao khu vuc néng nghiép.
Hon nita, do thi truong quyen st dung dat
vin chua phdt trién manh & néng thon do
d6 dat nong nghiép sir dung chwa cé hiéu
qua cao.

Thir bay, trinh d6 khoa hoc ki thuat cua
nong dan con han ché, s0 duoc dao tao it
(c6 khoang 15% trong téng s6 23,8 tridu
lao dong nong nghlep) Theo sG llcu clia
Bo Nong nghlep va Phdt trién nong thon,
ca nuée ¢6 77 nghin trang trai; trong dé, c6
t61 42,5% chi trang trai thiéu hiéu bit vé
khoa hoc ki thuat, 92 ,5% chua qua dao tao
chuyén moén, rat it trang trai ¢6 cdn bo
khoa hoc ki thuat lam viéc.

Thir tdm, mac du linh vuc tai chinh dé6i
v6i noéng nghiép va nong thén da cé sy
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phal trién nhanh va lu6n duoc mé rong,
nhung nhiéu ho néng dan va ngay cd cic
doanh nghlep trong nganh néng nghiép
van phai d6i mat v6i nhimg han ché dang
ké trong tiép can tin dung, nhat 1a cac nong
ho & nhiing viing néng thén cdn chua ¢d
chi nhanh ngan hang thuong mai va ciing
nhu d6i véi cdc nong ho ¢é thu nhap trung
binh hodc thu nhép thdp dang cin vén vay
trung va dai han dé d4u tr vao Iinh vuc ché
bién hay hoat dong ti€p thi, cling nhu déi
véi nhilng ngudi ban hang muén cé vén dé
gom hang. Vin dé thi€u tai san thé chap
luén dién ra vi cac ngan hang chi chap
nhan gid tri quyén sir dung dat theo gia
chinh thic chi bang mot phan nho gia tri
thue trén thi truo‘ng Hon nita, hiu hét cdc
don vi tai chinh déu ngan ngai chap nhan
thé chap ‘bing dong san.

Thit chin, mot bd phan cin bo, dang
vién va gidi doanh nhan chwa nhan thic
ding vé quy luat, sy cdn thiét cling nhu
nhitng mat trdi cuia HNKTQT doi véi
nganh Nong nghiép. Vi vay, bd phin nay
con tho o, chua san sang, chi dong tham
gia vao tién trinh HNKTQT.

Dé khac phuc nhitng han ché trén day,
tung budc dua nong nghiép nudc ta HNK-
TQT, nang cao doi sOng cla ngudi dan,
nganh Nong nghiép va cac co quan, doanh
nghiép hoat déng trén Iinh vuc san xuat,
ch€ bién cdc san phdm nong nghiép can
quan triét va thuc hién t6t hon nira cac chi
thi, nghi quyét cua Pang, cic ché do,
chinh sach cua Nha nuéc vé HNKTQT.
Bén canh dé, trong thi gian téi, can thuc
hién tot mot s6 giai phap co ban sau:

Mot la, can diéu chinh va bd sung mot
s& chinh sdch ciia Chinh pht thiic diy viéc
hinh thanh céc thi trudng day di, hiéu qua
d6i véi dat dai, lao dong, tin dung nong
nghiép, nong thon va phat trién co s ha
tang ndng nghiép, néng thon.

Hai la, diy manh hon nita cai cich
DNNN va khuyén khich phat trién cac
doanh nghiép vira va nho ¢ ndng thon.

Bu Ia ning cao chit lugng va tiéu
chudn clta noéng san dat va vuol cdc tiéu
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chuan va thong 1¢ quéc té€. Chinh phi ¢6
trich nhi¢ém quy dinh tieu chudn chat
lwong cua néng san va cho phép nhu‘ng tiéu
chuan quéc t&€ duge dp dung d6i véi nong
san trong nudc.

Bon la, ddy manh céng tic gido duc,
tuyén truyén, nang cao nhan thiic cla
nguoi dan, cic thanh phan ¢6 lién quan va
si ung ho cla ho d6i vdi nhitng thay doi
trong qué trinh HNKTQT cia nganh Nong
nghiép.

Ndm la, do trinh do san xudt nong
nghiép nudce ta con lac hau, Nha nudce cin
1i€p tuc bao h san xuat va mau dich nong
san trong 1o trinh HNKTQT. Tuy nhién,
cdc bién phap bao ho can c¢6 chon loc, bao
hé ¢6 diéu kién va cg thdi han phi hop véi
cic quy dinh quoc t&€, dic biét la cia WTQO
ma Chinh phu da cam két. Viéc bao ho san
xudl hang nong san phai duge dp dung
th6éng nhat cho moi thanh phan kinh t&, bat
ké d6 1a DNNN, tu nhan hay doanh nghlep
cé vén ddu tu nudc ngoai. Diéu niy c6
nghia la d6i tugng bao hé 1a nganh hang
hay sdn phdm chu khong phai mot doanh
nghiép, mot nha san xuat cu thé nio.
Trong vdn dé nay c6 thé hoc tap kinh
nghiém gia nhap WTO cia Trung Qudéc
khi tién hanh giam thué tir 36,2% (nam
1992) xuodng 17,4% (nam 1998) va xudng
14,5% (nam 2005). Chiing ta chi ¢6 the
duy tri thué xuat, nhap khau cao trén 40%
cho mot vai nong san va san pham nong
san. Thué sudt véi rugu bia, dau thuc vat,
gidy... khong thé cao nhu hién nay.

Ngoai ra, cdn 4p dung mot s6 hinh thitc
thu€ quan da dugc qudc t€ chap nhan nhu
thu€ thdi vu, thu€ theo phan trim, thué cu
thé... s& vira ddp ung duge yéu ciu cia
AoA vira tang tinh linh hoat cta thué cho
mat hang cu thé chiu thué thai vu.

Bén canh dé, can dp dung thué€ tuyét
doi, bai khi d4p dung hinh thitc thué nay sé
cho phép ching ta vira giam thué suit %
theo cam két vira khong giam mic do bao
hé ma ta mong muon.

(Xem tiép trang 31).
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dao tao, béi dudng cong chitrc 1anh dao &
mot s6 nudc con ¢6 ca nhing mon lién
quan dén van hoc nghé thuat) gép phan boi
duong, nang cao tinh nhan van cho nguai
quan Iy. Béi dudng tinh nhan vin dOng
nghia véi boi dudng cdi tam phat trién vi
khi ngudi quan 1y giai quyét cong viéc biét
dat minh vao vi tri clia dan va té chiic, biét
déng cam v6i ho, s& bdt su nhiing nhiéu,
khong VO cam trudc nhu’ng birc xic cua
dan va t6 chitc.

Thong qua hoat dong cong vu hang
ngay, cin by quan ly ren luyén cél tam,
hiéu dugc nhitng néi biic xic cha doi
trong quan 1y, lay hiéu luc, hiéu qua cong
viéc; dfmg thoi thOng qua su hai long cla
dan va 6 chic khi gidi quyét cong viéc
lam thuéce do gid tri.

ThOng qua sy gido duc, Dang, Nha
nude va to chitc chinh tri x3 hoi ung ho,
khuyén kich ngudi c6 hanh vi chuin muc,
ngol ca nhitng cong boc vi dan ma phuc
vu; to thdi do, ién d4n nghiém khac déi véi
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nhétng hanh vi vi pham phdp luat vi hanh
vi trdi dao diic, trai dao Iy.

Con ngudi s6ng khong chi bimg vét chat
ma nguol ta con song bing cdi nhan, I&,
nghia va cdi tin dé khang dinh minh trong
xd hoi. LAm ngudi ai cling muén dat muc
nhu cau cao nhit ma A. Maslow - nha tam
Iy hoc Mi da dua ra la duogc tap thé ton
trong va thira nhan dé tién t6i ty khing
dinh vi trf cha minh trong x4 hoi. Dé dat
dugc mitc nhu ciu nay, doi hoi cé qué trinh
va can nhiéu yéu 10, trong d6 su nd luc cua
ban than vé rén luyen ca dic va tai 1a co
ban. Tam sang cling véi su cong hi€én hét
minh bang chinh tai nang va sy danh gi4
ding minh trong huong thu 1a thude do
nhan cich ciia méi nguol trong cudc song
Ngudi t6t & thoi dai nao cung nhiéu, né
thic ddy xa hoi van dong va phét trién
ding hudng. Truyen thong nudc ta rat
trong chir tam. Chif tdm trong ngudi quan
1y luén tén tai va phat trién t6t néu cé su
nhén thitc va hanh déng vi con ngudil)

# ok ko3 ko ok ok % ok

NHONG HAN CHE CUA NGANH NONG NGHIEP...

(Tiép theo trang 22)

Sdu la, tang cuong hd trg didu twr cla
Nha nudc cho nong nghiép; trude mat, chi
trong hon nita ddu nr xay du'ng mdi, ning
cap va sita chita hé théng thuy loi, nghlen
cttu khoa hoc - cong nghé, khuyén nong va
chi truc tlep cho nong dan thong qua thu
mua nong san theo quy dinh gia san, gid
trdn. Tang tin dung dau ur wu dii, c6 thé
hoan ng, xo0a ng d61 v4i mot s6 truong hop
nhu thien tai, mét mila, dich bénh gia sic,
gla cam... Bén canh do, trg gia thi trudng
cic yéu 16 dau vao nhu phan bon thude
bao vé thuc vat, thudc thi vy, gum dan va
tién t6i xod bo thuy loi phi d6i véi sén xudt
nong nghiép, phdt trién co s& ha ting néng
nghiép, nong thén, tao diéu kién thu hit
dau tr trong va ngoa1 nudc vao linh vuc
nong nghiép, kinh t& néng thon, gép phan
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tao su bi€n d6i can ban trong co cau kinh
t€ néng nghiép, néng thon.

Bdy la, Nha nuéc cdn tap trung ddu tu
I6n hon nfta cho cong tic dao tao, béi
duﬁng ki€n thitc cho tdng 16p nong dan
mdi, c6 kha nang kinh doanh, ki ning tay
nghé, nim bit kip thdi théng tin khoa hoc
- coéng nghé, thong tin thi trwong dé lu6n
thich nghi véi su bién dong thu'(mg xuyén
cua thi trudng trong va ngoii nudc.

Tam la, thuc hién dong bo cai cich
hanh chinh nha nuéc trong tat ca cdc noi
dung nham dip ung yéu céu thuc hién 1o
trinh HNKTQT, sém dua nuéc ta thoat
khdi tinh trang cham phat triénd

1, 2. Bao cdo tinh hinh thyc hién k& hoach 5
nam 2001-2005 clia Bo Nong nghlep va Phat
trién nong thon.
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