A

ﬁzt*téﬁa

S

e

CREREE
ot

E
Fos
=
e
:
\ﬁ
e

o-co-o-c-
R

i

s
5 § 3 Snfliaan
+3§3§ a_%g-gog;xooxﬂ EetaEa e

§¢»¢w¢¢xoro93

DANG B0 PHU YEN V31 CONG TAC CUNG CO,
XAY DUNG CHiNH QUYEN TRONG SACH, VUNG MANH

inh Phd Yén ¢d 8 huyén va mdt
‘thanh phé thudc tinh; trong do, cd
3 huyén mién ndi. Trong toan tinh
c6 42 x3 mién nii (19 xa thude dién dac
biét khé khan). Dén s6 ¢6 khodang 840
ngan ngudi; trong do, co trén 44 ngan
ngudi dan toc thiéu sé, chiém i 1& 5,53%;
trén 81% dan s6 song ¢ ving néng thon.
S6 ngudi theo cdc ton gido nhu Phit gido,
Thién Chia gido, Cao Pai, Hoa Hao
chiém 15,88% dan s6 toan tinh. Pang bd
Phi Yén c6 tong cong trén 16.200 ding
vién (co 3.677 dang vién nit, chiém ti 1¢
23.96%). Trong nhitng ndm qua, Pang bo
Phi Yén da tap trung cong tic lanh dao,
chi dao cling ¢6, xay dung hé théng chinh
tri vitng manh, thuc hién 6t cong tic
quan 1y nhd nuéc nhim khai thic tiém
nang, loi the cia Phid Yén phuc vu phit
trién kinh t€ - xd hoi.

1. Kién toan toé chite chinh quyen
cac cap.

Y thitc 15 vai trd rt quan trong clia to
chide chinh quyén, Pang bd Phi Yén dat
muc tiéu xay dung bd médy chinh quyén
cdc cap theo hudng gon nhe, hop ¥, ning
cao ning lyc va tunh dé cdn bo, phi hop
véi yéu cdu cong tdc quan 1y va tinh hinh
thuc t& dia phuong. Muc tiéu do duoc
quén triét mot cach sau sic dén timg ding
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7S, NGUYEN THANH QUANG
Bi thut Tinh uy Pha Yén

bd, chi bo vi mébi dang vién. Trong dip
biu cir HDND cic cap nhiém ki 2004-
2009, Tinh uy Pha Yén da chi dao céc
cip, cdc nganh vi céc to chitc trong hé
thong chinh tri [Am t6t cong tic tuyén
truyén, vian dong, to chiic qud trinh biu
ctt, ddm béao bau cir theo ding phdp luit
trong hi¢p thuong, lya chon nguti du tiéu
chuin dirc, tii, ¢d nang luc thuc hién
nhiém vu dai biéu nhan din. Trén co s¢
két qua bau ctr, Tinh uy Phi Yén di chi
dao UBND tinh xay dung va théng qua
Pé dn To chite cde co quan chuyén mén
thuée UBND tinh vé UBND huvén,
thanh phd gnml tit 1a Dé an), 1am can cu
dé kién toan to chitc bé mdy chinh quyén
cdc cdp. Dé én t6 chiic duge xay dung
theo cdc nguyén tic tinh gon, hgp 1¥, hiéu
qud, ddp ing yéu cau QLNN va dam bao
sir thong nhit trong quan ly nganh, linh
vuc cong tdc tir trung uvong dén dia
phuang; phit hop vdi diéu kién tu nhién,
dan sd, dac diém dan cu, tinh hinh phit
trién kinh t€ - xd hoi trén dia bin; tuin
thi1 theo ding cdc quy dinh cia phdp luat.
Dé dn ciing qudn triét quan diém khong
rap khuon médy mac, nghia la khong nhat
thiét & trung vong cé bd, nginh nao thi ¢
dia phuong ciing phai cé so, nganh do.
Tuong tu nhu vay, bd mdy to chiic cla
cip huyén khéng rap khudn nhur cic co
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quan chuyén mon cdp tinh. Theo D¢ én
nay, ¢6 23 c¢o quan chuyén moén truc
thuéc UBND tinh, khong ¢ tich nhap.
khong thanh lip mdi. Riéng Chi cuc
Kiém lam tinh dugc chuyén dé (0 chic
theo nganh doc. Poi vai cap huyén, tién
hanh thanh lap méi. ddi tén va chuyén
d6i chifc nang QLNN ctia mot s6 co quan
chuyén mon theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 172/2004/ND-CP ngay 29-9-2004 cua
Chinh phu.

Bén canh d6, Tinh uy va UBND tinh
con xdc lap va hoan thién Quy ché vé mai
quan hé lam viéc va su lanh dao cua Ban
Thuong vu Tinh uy déi véi Ban cin su
Dang, Dang doan. nhat la Dang doin
HDND., Ban cin su Pang UBND tinh,
dam bao s ldnh dae, chi dao kip thi cua
Tinh uy. dong thoi trinh su can thiép truc
ti€p, su bao bién. lam thay cia cip uy doi
v cong viée cliia chinh quyén, Bo mdy to
chiic HDND, UBND gon, nhe, hop Iy 1a
diéu kién cin thiét dé chinh quyén cic
ciip lam 161 cong tdc lanh dao, chi dao,
thuc hién nhiém vu QLNN trén cic linh
vic thuoc dia ban, thic day Kinh € - xa
hoi phat trién.

2. Quy hoach, sap xép, luan chuyen
can bo.

Thue hién cic Nghi quyél ciia Pang vé
cOng tic cin bo, Tinh uy, cic huyén uy,
dang uy truc thudc di tién hanh xdy dung
quy hoach cin bd ciia cdp minh, phii hop
vGi nhiém ki biu cir HDND. UBND va
dai héi Pang ciic cidp, déng thaoi chi dao
cap dudi xay dung quy hoach theo phin
ciip quan ly. Nhin chung, cong tic quy
hoach duge thie hién theo nguyén tic tap
trung dan chu, khich quan, véi phuong
cham “déng” va “md”, mobi chiic danh
quy hoach nhiéu ngudi va mot ngudi quy
hoach vao nhiéu chitc danh. Dinh Ki tién
hanh ra sodt, dua nhimg ngudi khong con
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du tiéu chuin ra khoi quy hoach va bé
sung vao quy hoach nhitng nhin 16 méi.
Trén co sa quy hoach, cic cip uy, 10 chirc
dang co quan, don vi cht dong xay dung
k& hoach dio tao, boi dudng, tién hianh ba
tri, sap x€p. diéu dong cin bo, chuin b
dd1 ngii can b k€ can va nhin su cho cic
Ki dai héi cing nhu biu cir HDND.,
UBND cic cap. Cong tic quy hoach cin
boé nbi chung dat duoc két qua budc diu,
c6 su ke thira, ¢6 budc phét trién, tao
duge nguon cin b cho bd6 mdy chinh
quyén cic cip, khic phuc tinh trang quy
hoach mang tinh hinh thic, tinh trang bi
dong, ling ting trong céng tac can bo.
Luin chuyén cdn bd, nhal la cin bo
linh dao, quan I¥ duoc coi la mét khau
quan trong. Thuc hién Nghi quyét so 11
NQ/TW ngay 25-01-2002 cua Bo Chinh
tri, Ban Thudng vu Tinh uy da ban hinh
K¢ hoach s6 20-KH/TU xdc dinh cic dai
twong cin bd linh dao, quan 1y trong dién
cin ludn chuyén, dé ra phuong cham luan
chuyén “c6 diém™, “cé dién”, khéng lam
mol cich 6 at. Diu nam 2003, Ban
Thuong vu Tinh uy chon 3 huyén va luan
chuyén 3 déng chi Tinh uy vién dang
cong tac ¢ unh vé gilt chifc vu bi thu
huyén uy va mot s¢ dong chi dang giir

*chiic vu bi thu, chu tich huy-‘;n VEé cong

tic o tinh. Pong thai, giao cdc huyén uy,
thi uy, cic nganh thuc hién Ké& houch
luan chuyén cdn bd'e cap minh trén co so
cdc dé dn da dugc phé duyét. Trong hon
mot ndm thue hién, Phii Yén da ¢6 77 cin
b0 linh dao, quan I¥ cdc cap da duoc luan
chuyén, trong dé cé 13 dong chi thudc
dién Ban Thuong vu Tinh uy ra quyét
dinh dié¢u dong, luan chuyén; 57 dong chi
do Ban Thudng vu cdc huyén uy, thiuy ra
quvét dinh (cé 26 déng chi 1a huyén uy
vién, thi uy vién). Mic dit luan chuyén
can bd lanh dao. quan 1¥ 14 mot cong viée
khé khian va nhay cam, tuy nhién vai

29



KINH NGHIEM THUC TIEN

cach lam chat ché, theo diing cic dé 4n 10
chiic ctia cdc cip, lam t6t cong tac tu
twdng, su dong vién, ho trg Kip thai (ché
do nha cong vu, ché do vé tién luong vi
ciac hd tro khic), cong tic luin chuvén
cén bd & Phi Yén dién ra ding theo tinh
thian chi dao clia cac ban, nganh trung
uong.

3. Vé thuc hién quy ché dan chi o co
s0.

Phii Yén xdc dinh thuc hién Quy ché
dan chu o co so la mot trong nhimg bién
phip cing co, xdy dung chinh quyen,
théng qua quy ché dan chi (QCDC) dé
ting cudng su kiém tra, gidm sit cia
nhin dan déi véi hoat dong cua chinh
quyén, cua moi can bd, dang vién. Trong
qué trinh chi dao thuc hién, Ban Thudng
vy Tinh uy da ra Thong tu s6 16-TT/TU
vé linh dao thuc hién QCDC ¢ co s& vi
quyét dinh thanh lap Ban chi dao xay
dung va thuc hién QCDC. Sau khi Ban Bi
thu Trung wong Pang ra chi thi vé tiép tuc
day manh viéc xay dung va thuc hién
QCDC & co sd, Ban Thudng vu Tinh uy
did ban hinh Ké& hoach s6 19-KH/TU
ngay 02-7-2002 nham ting cuong su chi
dao cua cic cap uy dang, su phoi hop cua
chinh quyén, tién hanh thanh lap Ban Chi
dao cdc cudc van dong xiy dung co sd
trén su hop nhit Ban Chi dao van dong
toian dan doan két xay dung doi sOng van
hod & khu din cu, Ban Chi dao toin dan
doin két xay dung phong trdo quin
chiing bao vé an ninh T6 quéc va Ban Chi
dao xdy dung va thue hién QCDC & co sa
do Phé Bi thu Tinh uy lam Trudng ban.

Qua 5 ndm trién khai thue hién, QCDC
co s da gép phidn quan trong vio viéc
d6i mdi phuong thic lanh dao cua cic
cp uy, sy diéu hianh cua chinh quyén, 1é
161 lam vi¢e cua cin bo, nhit 1a cip co s
theo hudng sdt dan. Bi¢u hién rd nhit la
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suf thay d6i phuong thifc va 1€ 16i lam viéc
cua chinh quyén co so theo hudng dan
chi hod, cong khai hod: timg budc khic
phuc 1€ 16i lam viéc quan liéu, ménh lénh
hanh chinh. Pai biéu HDND cic cip thuc
hién 161 viéc ti€p xic cir tri theo quy dinh
dé lang nghe nhimg kién nghi, phan dnh
ctia nhin din, téng hop v bdo cdo ra ki
hop HDND. Cic ki hop cua HDND cap
tinh thuc hién chat viin va tra 161 chit van
nhifng ¥ ki€n ma nhan dan phan anh, kién
nghi, duge truyén thanh va truyén hinh
truc tiép dé nhan dan biét, gidm sit, kiem
tra. Nhiéu x@, phudng, thi trin 6 chic
moi dai dién nhin dan dén du hop
HDND, duge nhian dan dong tinh, tham
gia thao luin déng gép nhiéu ¥ Ki€n thiét
thuc, phong phi, philt hop véi timg dia
bin dan cu. Nhitng van dé lién quan dén
quyén loi vl nghta vu ctia nhin dan duoc
cong khai trén cic phuong tién thong tin
dai chiing, niém yét tai tru s UBND xa.
phutmg, thi trin nhur thu tuc ho so dang ki
ho khdu, mua, bin nha, cip phép xay
dung, cdp phép kinh doanh, dich vu...
Cong khai I¢ phi, thu, chi ngin sdch, cdc
khoin déng gép cua din, cong khai
chuong trinh va lich cong tic cua UBND
va cla can bd lanh dao chu chot; vin dé
xay dung co s¢ ha tang duge dua ra dan
ban, din quy{,t dinh, ddn gidm sdt, Kiém
tra, gén véi gidi quyét nhiing tén dong &
dia phuong...

4. Doi méi, nang cao chat luong heé
thong chinh tri co so.

Trién khai thuc hién Nghi quyét s6 17-
NQ/TW cua BCH Trung wong Pang khoa
IX vé déi mdi va nang cao chat luong hé
thong chinh tri ¢ co so xa. phuong, thi
trdn. Tinh uy Phd Yén di dé ra Chuong
trinh hanh djng s6 14-Cur/TU ngay 02-7-
2002 xdc dinh 5 van d¢é co ban, bifc xic o
co sa vi cac nhiém vu, giai phdp cin tap
trung thuc hién.
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Sau khi Tinh uy ‘ban hanh Chuong
trinh hanh doéng, Ban Thuding vu Tinh uy
da ¢6 chu trwong, chinh sich cu thé nhu
sau:

- Chu truong vé viée thuc hién mot s6
chinh sdch déi véi cin b O co sd xd.
phuting, thi trin: phu cdp bi thu chi bo
thon. budn, khu pho khong giir chirc vu
truong hodc phé thon va wong duong:
phé cong an, phé xa doi. cong an vién;
phé cic doan thé cip xd, phé thon va
twong duong.

- H6 trg von cho dang vién thude ho
gia dinh ngheo vay von dé sin xuit - kinh
doanh, lam kinh t€ gia dinh ning cao ddi
sOng., vuot canh nghéo khé (bdt ddu thuc
hién tir nam 2002 dén nay).

- Té chifc cude thi Bi thur té chic co s&
dang gioi lin thir 1-2002 & cdp tinh, cdp
huyén va Diang bo Dan Chinh Déng tinh.

- Tap trung ddy manh cong tic két nap
ding vién trong doi ngii cdn bo chi chot
vi ¢Ot cdn cua xd. phuong. thi trin, chi ¥
nhimg thon, budn chua cé dang vién hoic
cOn qud it dang vién.

- Cing ¢6 Ban chi dao cic cudc van
dong xay dung co s0, ti€én hanh dinh gia
tinh hinh va két qua thuc hién 3 cudc van
dong & co s&: cudce van dong “tiép tuc day
manh viéc xdy dung va thuc hién quy ché
dan chu”; cudc van dong “toian dan xay
dung doi s6ng van hod ¢ khu dan cu”;
cudc van dong “day manh phong trao
toan dan biao vé an ninh Té quéc trong
thoi ki mai™.

- T6 chifc 2 16p hoc tiéng E Dé cho cén
b & cdc co quan, don vi, doan thé cip
tinh va cdp huyén: 87 ngudi theo hoc.

- T6 chie hoi nghi gid lang, trudng
thon, budn toan tinh lan thit [-2003 (trong
hai ngay. tir ngay 02 dén 03-4-2003). Hoi
nghi 1dn thir 11 dugc t6 chifc vio cdc ngay
17 va 18 -8-2005. da c6 113 vi gia lang,
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truong thon, buon & Phi Yén tham gia
trao d6i, hoc tap kinh nghiém.

Qua hon mot nam thuc hién Chuong
trinh hinh dong 6 14 cta Tinh uy, céc to
chie trong hé thong chinh tri co s& di xdc
dinh ro chifc nang, nhiém vu, quyvén han
va mOi quan hé giita cidp uy dang vai
chinh quyén va cic doan thé, phit huy
dugc vai rd linh dao. 16 chiic va van
dong nhan dan thuc hién dudng 16i. chi
truong, chinh sich cua Pang, phdp luit
ciia Nha nude va thuc hién nhigm vu
chinh tri dugce giao.

Phi Yén coi viée xay dung cic dang
bd co s¢ trong sach viing manh, nhit la
dang bo xa. phuong, thi trdn la nhan 16
hét sitc quan trong. Thuc hién Chi thi s6
46-CT/TW ngay 06-12-2004 cua Bo
Chinh tri, Tinh uy Phii Yén da xay dung
K& hoach s6 65/KH-TU ngay 14-3-2005
vé dai hoi Dang cic cdp tién 16i Dai hoi
Piéng bo tinh 1an thi X1V,

Dén ngay 31-8-2005, toan tinh ¢ 518
t6 chitc co s& dang di t4 chic dai hoi,
trong d6, c6 106 16 chic co s& dang xd,
phudng, thi tran. K&t qua trong 1.223 cap .
uy vién xa. phudng, thi trin, khod méi c6
680 dong chi dang nhiém tdi cir, chiém
55,6%; cap uy vién méi c¢6 543 déng chi,
chiém 44.4%; cdp uy vién nit ¢6 167
dong chi, chiém 13,7%; cdp uy vién la
ngudi dan toc thiéu sé: 121 déng chi,
chiém 9,9%:; cip uy vién dudi 35 woi:
227 dong chi, chiém 18,6%:; tir 35-45
tudi: 609 déng chi. chiém 49.8%.

Trinh d6 cua d6i ngii ciap uy khoda mdéi
dugc nang lén, 6 co trinh d6 trung hoc
pho thong 930 ngudi, chiém 76,1%;
trung hoc chuyén nghiép: 250 ngudi,
chiém 20.4%; cao dang, dai hoc: 223
ngudi, chiém 18,2%.

Qua ki dai hoi lan nay, cdp uy co so
nhin chung da dugc tre hod, nhu 0 Dang
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bé huyén Pong Xuian, cap uy co s khod
trudic ¢ ol doi binh quan 43,1 tudi thi
khod nay giam xudng con 37.6 woi. Ben
canh da. tinh dan chd trong noi bo duac
de cao, chal lugng cip uy qua sang loc
dugc ning lén rd rétl. ¢ 299 cdn bo chu
chot duge du kién nhung khong duoc biu
vao cip uy do thiéu tin nhiém. Chil luong
chinh trl. chuyén mon, nghiép vu ctia cdn
bd co s¢ cling duge ning lén rd rét.

Cung vadi viée chi trong kién toan.
nang cao nang lue, trinh doé, tre hod cap
uy, cdc cip BPang bd con quan tam dén
ViEe ndng cao chat lugng doi ngll déng
vién vd phdt trién dang vién mdi. Dén
nay, 100% 1o, khu phé, thon. buon trong
toan tnh déu ¢ dang vién,

HBND ngodi viée quyél dinh muc tiéu
kinh 1&-xd hdi. an ninh-qudc phong tai co
s¢ con chu trong dén cong tdc gidm st
hoat dong cua co quan hanh chinh; 1o
chifc tiép dan chu ddo: chudn bi néi dung.
to chiic, diéu hanh cic ki hop clia HDND
dugc chat ché vi ¢6 tién bd; don deéc.
Kiem tra thuc thi nghiém wic Nghi quydét
cac ki hop cua cidp minh va nghi quyél
chi thi coa cip trén, dim bao dan chu.
dung phap ludt, dap ting nhitng quyén vi
loi ich chinh ddng cia nhan dan.

UBND cic cap di thé hién duoc vai tris
diéu hanh va quan 1¥ xad hoi o dia phuone.
Phan dinh cu thé, rd ring han vé chiic
nang, nhiém vu cia by may gilp viéc
UBND gom Vin phong UBND va 3 khoj
cong viée: khoi kinh & - tai chinh, van
hoa - xa hoi va khor ndi chinh, ¢d noi
hinh thanh van phong UBND vit 2 khoi
cong viéc (kinh t&€ va van x3). M6 hinh
nay da va dang phdt huy 6t trong hoat
dong thue Lién,

Malt wran To quae va cic doan the
chinh tri xa hoi ¢6 tién bd trong ddi mdi
noi dung va phuong thitc  hoat dong,

quan am cham lo dén quyén loi chinh
dang cua hdi vién, ¢d cic chuong trinh
hoat dong cu thé thu hdt hoi vien tham
gia thuc hién cic cude van doéng xay
dung thon, budn, khu phé vin hod. gia
dinh van hod, giGp d6 nhau phdt trién
kinh t€, xod déi giam ngheo, thic diy
viée thue hién QCDC & co 56

Viée kién toin 1o chic, sip xép lai doi
ngli cin bd ¢ co s ¢d nhitng chuyén bién
tich cue, did dua s6 cdn bd cd trinh do.
nang luc vio cic vi tri. chifc danh cin
thiét, chit luong ducc ning lén, cu thé la:
to chifc co s& ding dat trong sach, vime
manh tang 11,9%; HDND x4, phuong, thi
tran thue hién tat nhiém vu tang 4.1 %:
UBND xd, phutng, thi trin ting 5.4%;
Ho1 Nong din dat vimg manh tang 7.9%;
Hoi Cuu chién ting 8.4%: Poin Thanh
mén ting 13.5%: Hoi Phu nir dat vime
rmanh tang 9,5%.

Trong nhiing nam qua, Pang bo Phi
Yén did phat huy vai trd hat nhan chinh
ri. tmg bude doi méi noi dung va
phuong phip linh dao, cham lo xay dung
bo may chinh quvén, cing ¢d cic 1o chiic
doan thé. Vdi phuong cham phdr trién
kinh 1€"la trung tdm, xdy dung Pdng la
then chdt, Dang bo Phi Yén da phat huy
ot vai rd, trdch nhiém cia cap uy vi
nguti ding ddu 16 chite ding: gidi quyét
(0t moi quan hé phéi hap gitta 6 chite
diang, chinh quyén, cdc doan thé, lanh
dao cd hiéu qua viée thue hién cde nhiém
vu chinh tr] ctia dia phuong: tang cudng
chi dao cong téc kiém tra. thanh tra, xir 1y
Kip thdi cdc vu viéc phat sinh, nhit 1a
nhitng vu viéc noi com, tén dong, dam
bdo méi trudng chinh tri-xa hoi thuan loi,
on dinh dé Phi Yeén phdt trién kinh t&
hi¢u qud, bén viingd
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