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TANG CUOGNG VAI TRO CUA NHA NUGC D01 VG XA HOI HOA
GIAO DUC MAM NON VA PHO THONG NGOAI CONG LAP

1. Thue trang cong tiac quan Iy nha
nude doi voi cac co so giao due mam
non va pho thong ngoai cong lap.

Gido duc midm non (GDMN) vi pho
thong 14 hai phén hé gido duc dau tién, co
hin rat quan trong trong hé théng gido
duc quoc dan nudc ta. Trude yéu cdu gido
duc & cdc phan hé ngiy cang tang vé quy
mo va nhu ciu hoc tip cang Ién, trong
nhimg nam qua, ciing véi viée diay manh
xa hol hod cdng tic quan 1y nhd nude
(QLNN) doi véi cdc co sd gido duc ngodi
cong lip noi chung, gido duc bac mam
non va pho théng ngoai cong lap
(PTNCL) noi riéng duge thiét lap va tang
cuting. Trén co ¢ nhitng ndi dung QLNN
dor vii cic co s¢ NCL, Nha nudce di xay
dung hoan chinh khung phip Iy tao diéu
kién cho cong tic QLNN doi véi cic co
s nay cé hiéu luc, hiéu qua va da dat
duge mot sd kél qua cu the sau:;

. V'é i clure hoat ding.

Cong tac QLNN d61 vé cdc co so
NCL ¢ cdc cip hoc nay duge phan theo
cdc cdp quan 1¥ hanh chinh, tham quyén
cho phép thanh lip v quan 1y cic coso
GDMN va PTNCL do cac co quan QLNN
¢ dia phuong thuc hién trén co s nhitng
quy dinh ctia phap luat. Theo d4, chi tich
UBND cédp tinh cho phép thanh lap
trudng trung hoc phé thong (THPT) v do
UBND cip tinh ph&i hop vdéi so gido duc
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va dao tao quan ly; chi tich UBND cap
huvén cho phép thanh lap cdc trudng
trung hoc co s (THCS), trudng tiéu hoc
(TH), trudng mau gido do UBND cap
huyén phoi hop véi phong gido duc va
dao tao quan lv.

Nhi co chio truong xd hgi hoda gido
duc, mang ludi cic co sd GDMN va
PTNCL da dugc thianh lap va phét trién &
héau hél cic cip hoc, cdc viing mién, gép
phin mdé rong quy mo gido duc, lam giam
sitc ép d6i véi khu vue cong lap. Pén nay
sd truong MN via PTNCL chiém t1 1¢ kha
cao trong hé théng gido duc nudc ta: MN
chiém 60%, TH chiém 0.5%, THCS
chi€ém 2,7%, THPT chiém 33%.

Quy md hoc sinh, gido vién & cdc cidp
hoc MN vi PTNCL ngay cang ting, dic
bi¢t bac GDMN, ti 1&¢ hoc sinh NCL
thudmng gdp 1.5 lin so véi cong lap, nam
hoc 1997-1998: nha trée chiém ti ‘Jé
61,6%. mau gido: 49,3% dén niam hoc
2003-2004: nha tré¢ 76.5%, miu gido:
58.4%.

O bac phd thong c¢6 3 cip: cip TH,
trong nhitng nam qua, s6 luong hoc sinh
NCL khoéng nhiéu, tuy nhién, cd xu
hudng tang dan chu yéu tap trung & khu
viee dd thi. Nam hoc 2000-200] cé
27.490 hoc sinh, dén nim 2003-2004 ¢6
29.458; cap THCS u 12 hoc sinh NCL c¢d
xu hudng giam dan do hién dang thuc
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hién phd cép: nim hoc 2000-2001
c6186.336 hoc sinh, dén nam 2003-2004:
138.936; cdp THPT ti 1& hoc sinh NCL
nhiéu nhit, chiém 30% téng s hoc sinh
THPT wva ludn ludn tang hing nam: nam
hoc 2002-2003 ¢6 755.438 hoc sinh, dén
nam 2003-2004 1a 832.497 hoc sinh.

Ti I& hoc sinh NCL & cdp hoc MN vi
phé thong cling ¢6 su chénh léch 16n gitta
cdc vling mién trong ca nude. Khu vuc cé
diéu kién kinh (&, xi hoi, trinh do dan tri
cao va khu vire dong dan cu ti 1€ hoc sinh
NCL twrong déi cao so val cac khu wvuc
khac.

O bic GDMN, (i 1é tré em NCL cao
nhat 14 khu vue déng bing stng Hong:
nha tré chiém 91,509, MN 88,24%:; thap
nhit 1a déng bang séng Cira Long: Nhi
tr¢ 37,22%, MN 7,18%. Bac gido duc
pho thong ti 1¢ hoc sinh NCL & khu vuc
Pong Nam Bo 1a cao nhit nudc, TH:
0.86%, THCS: 10,18%, THPT 40.61%;
thiip nhit 14 khu vue Tay Bic: TH chiém
0,029, THCS khong c6, THPT 9,66%.

Sur chénh léch niy thé hién kha niing
dau tu cla timg ving mién, su quan tam
cua chinh quyén dia phuong ciing nhu
nhu cau hoc tép cia nhan déan, do dé céng
tic quy hoach, k& hoach cua Nha nudc
cén ting cudng dé phat trién hop li co sd
gido duc NCL & cdc viing, mién.

b. Vé qudn Iy diéu kién hoat ddng.

Nhé nude quan 1y cic diéu kién dé
dam bao hoat dong cia cdc co 8§ gido
duc NCL cé chat luogng thong qua viée
quy dinh rd ticu chuian doi ngil gido vién,
cdn bd quan 1y gido duc; quy dinh cac
tieu chudn vé ca s viit chit, trang thiét bi
can thiél dam bao hoat dong cla cic co
8¢ gido duc NCL. Thue t&€ nhiéu nim qua
nhiéu co s& dam bao diing tiéu chuan quy
dinh nén hoat déng ¢6 chit luong,
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Trong nhitng nim qua, cing vdi su gia
ting quy mo hoc sinh, déi ngil gido vién
va cdn bd quan 1y gido duc ¢ cdc bac hoc
ciing dugce tang cuting. GDMN NCL nam
2004 ting 18.758 gido vién so vdl nidm
1998, trong d6 nha tré tang 1.030, mau
gido ting 17.728. Gido vién pho thoéng
nam 2004 ting 13.052 so véi nam 1998,
trong dé TH tang 116 gido vién, THCS
giam 394, THPT tang 13.330.

c. Vé huy dong, quan Iy cdc nguén lie
va guy dinh co ché quan Iy tai chinh.

Thuc hién Nghi quyét s6 90/NQ-CP
ngay 21-08-1997 cia Chinh phl vé
phuong hudng va chu truong xd héi hod
cic hoat dong viin hod, gido duc, vy €, thé
thao va Nghi dinh s6 73/1999/ND-CP
ngiy 18-9-1999 vé chinh sich khuyén
khich thuc hién xa hdi hod cdc hoat dong
gido duc, van hod, y t€, thé thao, Nha
nudc di ban hianh cic chinh sach va ché&
do uvu ddi ddi v cac co sd gido duc NCL.
Theo dd, cic co s0 gido duc NCL duge uu
tién thué nha, co s& ha ting cha Nha nuée
theo quy dinh cta Chinh pha, Nha nudc
giao dit 6n dinh, lau dai va khong thu
tién sir dung dit déi vai dat duge giao dé
xay dyng cdc co 8¢ gido duc va dao tao
NCL; khéng phai nop thué gid tri gia ting
d6i vai cac hoat dong day hoc, day nghé,
dugc mién giam thué€ thu nhap doanh
nghiép, dugc hudng ché d6 wu dai tin
dung hién hanh clha Nha nudc trong viéc
xdy dung co sd vat chit.

Chinh phi da giao cho UBND cic
tinh, thanh phd truc thudc trung vong cén
¢ vio tinh hinh thuc t€ dia phuong, tao
diéu kién thuin loi nhat bao dam phat
trién cdc cd sd gido duc NCL theo ché do
wu dii clia nha nudce. Thue técho thdy, xa
héi dong tinh vai chinh sdch dat dai cua
Chinh phti déi véi cdc co sd NCL, nhiéu
dia phuong da cap dét cho céc co so NCL
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xay dung trudng hoc. Theo thong ké chua
ddy di cia 33 tinh, thanh phd, tong dién
tich dit cac don vi NCL duge giao su
dung la 1.883.014 m2, trong doé dat duoc
giao va cip:1.652. 914m?, dat do dan
hién tang: l42.lfjﬂmz, diat tu mua la
36.054m2.

Cic co so gido duc NCL 16 chirc thu
hoc phi, 1é phi thu cdc khoan déng gép
theo quy dinh cia Chinh phu va co quan
cd thim quyén. Hién nay, mitc hoc phi
truomg PTNCL ¢ mide thiap 1a 30.0004 -
90.000d/thing d6i véi mdt hoc sinh. Su
chénh léch ién ddéng gdp tir 10-15 lan
giffa cdc tinh, thanh phd. Qu¥ hoc phi &
cdc trudng pho théng bin céng, pho

théng dan lip, pho thong tu thue thuc t&

hién nay chi ding cho cic khoan chi co
ban nhiim bdo dam hoat dong cua truting
nhur tra luong, thi lao cho gido vién, cdn
bé co hitu va hop dong: chi cho cic hoat
dong gido duc - day hf_}cﬁ hoat déng lap
thé, viin hod, thé thao, thiét bj thi nghiém,
mua sam sira chita, tu bd ning cip co sd
vt chdl, tién thué co sd vit chat, khiu
hao tai san cd dinh, tra 1 cho ngan hang
hodc cd nhan ddu tu; chi cho cong tic
quan 1¥ hanh chinh; chi qu¥ khen thuong,
phic loi tap thé; hoc béng, mién phi; bio
hiém y t&€ - xd hoi cho c¢dn bo, gido vién
co hitu; tich lu¥ du phong tai chinh va tai
ddu tu phdt trién trudng s chi phi dot
xudl khic.

d. Thiee hién thanh tra, kiém tra.

Nhi nude di quy dinh rdt ro vé thuc
hién thanh tra kiém tra ¢dc co s& NCL.
Sau khi truong NCL ¢é quyét dinh thanh
lap, co quan quan I¥ gido duc truc Lép
clia nha trudng ¢ trach nhiém té chiic
kiém tra nhim dam bdo truing duoc hoat
dong theo ding k& hoach da duoc phé
duyét. Néu trong thoi han mot ndam ké tir
ngay cd quyét dinh thanh lap trudng ma
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nhi truding khong td chic va hoat dong
theo ké& hoach thi co quan quan 1y gido
duc truc ti€p cé trdch nhiém trinh cép cd
tham quyén thu héi quyét dinh thanh lap
trudme.

Cdc co quan quan 1y gido duc co trach
nhiém thuc hién kiém tra. thanh tra cic
hoat dong cua truong NCL theo quy dinh,
gial quyét kip thoi cdae khiéu nai, 16 cdo
vil vi pham theo quy dinh cua phap luat.
Co quan quan 1y gido duc tryc tiép cd
trach nhiém quvét dinh tam ngimng giang
day hoiic tuyén sinh va trinh cdp ¢6 thim
gquvén quyél dinh dinh chi hoat dong
hodc giai thé nha truting néu cic truding
NCL khéng chdp hanh dung phap luat,
cdc quy ché, quyét dinh cua Bo Gido duc
va Dao tao,khéng dam bao chit luone,
khéng dam bao cdc yéu ciu 161 thiéu vé
co s& vit chat, trang thiét bi phuc wvu
giang day va hoc tap, khong dam bao vé
diéu kién vé sinh. an todn trong trudng.
Céc trudng trong hé théng NCL 6 trich
nhiém t& chife thue hién thutng xuyén
viéc tr kiém tra vi thanh tra cdc hoat
déng ctia nha trudng theo cdc quy dinh
hién hanh.

Nhin chung, cong tic QLNN vé gido
duc ndi chung vi GDMN, PTNCL néi
riéng trong nhitng nam qua da dat duoc
nhicu k&l qud, gbp phan giam tai doi vai
hé théng cde trudng cong lap. Pong thai,
huy déng duge ngudn luc da dang cua
nhan dan vio sy nghiép phdt trién gido
duc. Tuy nhién, qua thuc t& QLNN ddi
vl cdc oo s¢ gido duc NCL thii gian qua
cling cho thay, bén canh nhitng mat dugc
vin con nhiéu mit bit cap trong dinh
hudng phdt trién, quy hoach cling nhu
trong chi dao thue hién. Moi trudng phap
1¥ dé thuc hién xi hoi hod gido duc chua
duoc cung ¢d va hoan thién. Viéc cho
phép mo¢ cdc truong dan lip duge thuc

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC



hién qua nhanh trong khi chua tién hanh
tong két rit kinh nghiém trude khi nhan
ra dai tra, din dén tinh trang Nha nudc
buéng long quan 1y, thigu kiém sodt chiit
che. Co s0 vat chat nhu 16p hoc, thur vién,
phong thi nghiém, sin choi, bii tap, canh
quan mdi trudng... cla cdc co s& NCL
con thiéu thon. Viéc thuc hién k& hoach,
chuong trinh gido duc & nhiéu co s& chua
bao dam ding theo quy dinh. Trinh da.
ning luc cua déi negdl gido vién con nhidu
béit cap, chua dong bo, con thi€u nhiing
gldo vién giol. He thoéng chinh sich gido
duc cta Nha nudc do6i véi gido vién va
hoc sinh ¢ cdc co sa NCL chura dugc quan
tam diy da... Céng tic thanh tra, kiém
tra con nhiéu bit cap, chua bio dam
thudng xuyén theo ding quy trinh.

2. Mot so giai phap.

Dé niing cao hiéu qua cong tic QLNN
vé GDMN va PTNCL cin thuc hién déng
b cac gial phédp sau:

Met la, ién hanh quy hoach mang ludi
cdc truong MN, PTNCL, cong lap trén
moi dia ban hop 1§, trdnh tinh trang c6
nhitng khu wvuc tap trung qud nhiéu
trudng, dan dén viée khong thu hiit dugce
hoc sinh trong khi dé c¢é nhiing noi lai
thi¢u truong khong ¢é co hoi dé hoc sinh
dén trudng.

Hai [, thuc hién phan cdp quan ly
gido duc, doi méi e ché vi phuong thiic
quan 1y gido duc theo hudng phan cip
mot cdch hgp ¥ nhim phdt huy tiém
ning sing tao, ting quyén chi dong va
trich nhi¢m cua moi co s& gido duc va
cic cap dia phuong trong cong tic QLNN
doi véi GDMN va PTNCL. Thanh lap cdc
ban quan Iy truong NCL & hiu hét cic s&
gido duc va dao tao, nfu quy mo phat
trién céc truong NCL & dia phuong cao
thi déi véi mot s6 s gido duc va dio tao
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cé thé thianh lap phong quén 1y gido duc
NCL va tuong ting & cdc phong gido duc
vil ddo tao cé thé cir mot cin bd hodc mot
bo phin chuyén lam tu van, tham muu
cho trudng phong gido duc quan 1y cédc co
SO nay.

ba la, xay dung chinh sdch hoc phi
hop Iy dp dung dai vai hoe sinh cdc
truong NCL. C6 chinh sdch hé trg cdc
trudng NCL tao diéu kién cho cdc truding
NCL nhén con em gia dinh ngheo khong
du di¢u kién theo hoc.

Bon la, quy dinh r6 cdc khodn cén phii
ddéng gop cu thé va yéu cdu nha trudng
phai cd trich nhiém bédo cdo cong khai
ddi véi phu huynh hoc sinh khi bude vio
nim hoc mai, tranh tinh trang nhu hién
nay nhiéu trudng ty quy dinh ra cdc
khoin dé thu khéng nam trong quy dinh
cia Nha nude. C6 bién phdp khuyén
kKhich phu huynh hoc sinh phédt hién
nhiing tiéu cuc trong nhi trudng vi thong
béo vdi co quan ¢d trach nhiém xu 1y kip
thdi va nghiém tdc. Thue hién thanh tra,
kiém tra thuding xuyén va cé cic ché tai
xt phat d6i véi cdc truding vi pham.

Ndm la, cic co quan quan 1V gido duc
can quy dinh ro tiéu chuin gido vién,
dinh mifc gido vién, hoc sinh/lép dé dam
bio day va hoc cd chat luong. Mai co sé
gido duc NCL phai c6 cam két néu vi
pham cdc tiéu chuin theo quy dinh hoac
chat lugng khéng dam bdo sé bi thu héi
gidy phép va xir I¥ nghiém khac.

- Tédch biét hai khau: cho phép thanh
lap trudng va giao chi tiéu tuyén sinh.
Quyét dinh thanh lap trudng 14 co s& phap
I§ dé ¢6 tr cach phip nhan chudn bi cho
viéc tuyén sinh ddu vio. Sau khi cé quyét
dinh va mot thoi gian hoat déng theo quy
dinh, cdc co quan QLNN cé tham quyén

(Xem tiép trang 50).
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gia clia dai dién cong dong dén cu xa hoi.
Phuong thitc hoat dong clia Hoi dong dua
trén nguyén tic tap trung dan chu, phan
cong trach nhiém cu thé cho ting thanh
vién, ¢d su phéi hop thudng xuyén gilta
cdc bo, ngianh, dia phuong, dam bao su
tham gia vi gidm sdt chia cong dong dan
cu. Méi du d4n PTBV, phii thé hién rd
muc tiév phdt trién gin kinh t&, xa hoi va
mai truting, thé hién con ngudi 1a trung

# ok ok

(Tiép theo rang 27)
phai kiém tra cdc diéu kién, chi tiéu, co
s&r vt chét, s6 luong hoc sinh/l6p... dé
dam bio chit lugng gido duc.

Khong duy trl cdc co s0 bdn cong, cac
16p bin cong trong truong cong lap. Thue
té cho thdy, nhiéu trudng dang md rong
dé ting ngudn thu, dian dén anh hudng
chi truong phét trién cdc trudng NCL.

Scin I, Nha nude can s6m théng nhit
quan diém vé s& hitu doi véi cdc trudng
NCL, tir d6 ¢é cdc quy dinh diam bao
quyén loi hop phdp cia Nha nudc, nha
dau tu, ngudi day, ngudi hoc trong cic
trudng NCL. Mt khdc, thuc hién chinh
sach binh ding gitta trudng cong lap va
NCL vé thi dua khen thuong, cong nhin
cidc danh hiéu nhd nude, dao tao, boi
duding, ti€p nhan, thuyén chuyén cdn bo,
gido vién tr Khu vuc cong sang khu vuc
NCL va ngugc lai. Bac biét, chi trong co
ché, chinh sdch déi vai gido vién trong
cdc truong NCL. Hién nay, cdc trudng
NCL tu can doi thu chi nén gido vién &
céc trudng NCL con nhiéu thiét thoi so
vai cac trudng cong 1ap, ngoai viéc dugc
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tam cla su phét trién kinh t& - xa hoi, ¢é
co ché kiém tra, kiém sodt qud trinh thyc
hién chién luge PTBVO

Tii liéu tham khao:

- Kinh nghiém PTBV cia Ca-na-da (Tai liéu
cua Bé Tl nguyén Moi trudng Ca-na-da).

- K&t qua nghién ciiu khio sit cia dodn cin
bé cic ban BDang vé PTBY tai Ca-na-da va Thdi
Lan thing 5-20035.

- Tai liéu Phdt trién bén vimg & Viét Nam
theo Chuong trinh Nghi sw 21

TANG CUGNG VAI TRO CUA...

tra luong thip hon trudng cong (trir mot
86 trudng cé chit lugng va danh ti€ng),
cdc ché& do khic nhu dao tao, béi dudng,
ch&é d6 bao hiém, thai sin... ciing con
nhiéu bt cip.

Bady la, Nha nudc quan 1y thong nhat
d6i voi cac co s cong lap va NCL, 1ao
diéu kién thuin lgi dé cdc co s do cling
phit trién 6n dinh, lau dai, ddm béo lgi
ich clia timg cd nhan, tap thé vi cla toan
xd hoi; xay dung co ché phan cong va
phéi hop hoat dong gita chinh quyén dia
phuong, nhi trudng va cac luc luong xa
héi... dé nang cao hiéu qua cla cong tdc
x4 hoi hod gido duc mim non vd pho
théng hién nay nham thuc hién to6t Nghi
quyét 6 05/2005/NQ-CP ngay 24-3-
2003 vé chil truong X3 hdi hod gido duc
trong gial doan md&id

Tai liéu tham khao:

1. Nghi dinh 56 73/1999/ND-CP ngay 19-08-
1999 cua Chinh phu vé chinh sich khuyén khich
xa hoi hod doi vdi cdc hoat dong trong linh vuc
gido dyc, ¥ 1€, vin hod, thé thao.

2. Quy ché 16 chitc va hoat dong cla cdc
trudmg ngoai cong lap (ban hanh kém theo Quyét
f@;;ﬂfa 39/2001/QD-BGD&DT ngay 28-8-
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