NGHIEN CUU - TRAO BOI

BE THUC HIEN CO HIEU QUA NGUYEN TAC TAP TRUNG
DAN CHU TRONG QUAN LY NHA NUGC 6 CAP XA

1. Mot so bat cap va nguvén nhan.
Trong nhiéu nam qua, dic biét tir khi
Bo chinh tri ban hanh Chi thi s6 30/CT-

TW vé xay dung va thuc hién Quy ché’

ddn chii & co s, Chinh phu ra Nghi dinh
s0 29/1998/ND-CP ngay 11-3-1998 vé
ban hanh Quy ché thie hién déin chii ¢ xa,
viec thue hién nguyén tac tap trung dan
chu (TTCD) & xa, phudng. thi trin di c6
nhiéu chuyén bién tich cuc, timg budc
ddp umg véu cau chung. Cic quvél dinh
quan Iy cua linh dao xa. phudmg. thi tran
deu ¢6 tac dong I6n dén doi song kinh 1€,
van hod. tinh thin cia ngudi dan trén dia
ban.

Tuy nhién, bén canh két qua dat duoc.
con khong it xd, phudng. thi trin cdn bo
lanh dao chua thuc hién ding nguyén tic
TTDC trong quan 1y. Diéu d6 da lam anh
hutng khong nho dén chite nang lanh dao
va uy tin coa can bd xa. phudng. thi tran
doi véi ngudi dan. Qua so liéu khao sit o
37 xa. 34 phudong & cic unh duvén hai
mién Trung trong nam 2004 cho thiy:
khoang 25% xa, phudng chua thue hién
ding nguyén tac TTDC trong quan ly,
dac biét c¢6 khoang 8% vi pham rit
nghiém trong nguvén tic nav. Khong it
x3a, phudong, thi trdn chua thuc hién
nguyén tac théng bdo cong khai hod
nhimg van dé can thiét lién quan dén doi
song kinh (¢ - x& hoi, moi trudng cla
nguoi dan trén dia ban dé tranh thu ¥ kién
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tham gia déng goép cha dan trude khi
quyét dinh. Dong thoi chua tich cuc, chi
dong phoi két hop va manh dan kién nghi
v0i céc don vi, cdc 0 quan cdp trén d6i
vG1 nhing don vi do thi€u tinh théan trich
nhi€ém da 1am anh huong dén doi séng
kinh t&, di¢u kién an & cia ngudi dan trén
dia ban, nhat la cic vin dé nhu quy
hoach. giai toa mat bing, di d&i vi tri nhi
0. xdy dung co so0 ha ting. Diéu nay
khong chi din dén tinh trang cic quyét
dinh quan I¥ cia chinh quyén cip xi
chua phu hop véi diéu kién thuc €, gay
ling phi ma con lam cho ngudi dan hoan
loan bi dong, trong chd, thiéu an tam,
khong an cu nén khong lap nghiép. Nhiéu
cin h-n xa. phudmg vi pham nguyén tic
TTCD. ¢6 biéu hién doc dodn, gia trudng
va twy tién. Nhicu vin dé quan trong
kh:mg t6 chirc 14y ¥ kién, tranh thi sy
tham gia gép ¥ clia ngudi dan da dan dén
cic qu}-‘:'ﬂ dinh quan ¥ dugc ban hinh va
thuc hién trong thuc t&€ kém hiéu qua.
Nhimg han ché yéu kém nay bat nguén tir
nhimg nguyén nhan chi yéu:

- Do mét bd phan ngudi dan & xa.
phuong ¢ trinh dé nhin thic con han
ch€ (dac biét ¢6 10% s6 dan & xa. 6% s6
dan ¢ phuong ¢6 trinh dé nhéan thic vé
¢dc mat rat thap).

- Nhi¢u xa, phudng chua xay dung va
ban hinh co ch¢ tham gia gbp v cla
ngudi dan doi v6i doi ngil cdn bo lanh
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dao xa, phudng trong thuc hién nguvén
tac TTDC.

- Ddi song vat chét, tinh thin cua mot
bo phin dan cu trén dia ban x3 van con
thip, mat khdc, thi€u su tuvén truyén,
gido duc thutmg xuyén nén kha ning hiéu
biét, ndm bat dudng 16i, chinh sich cia
Dang. phdp luat cla Nh3 nudc con ril
han ché (16% s0 din o cic x4, 12% s0
din ¢ cic phudng khong nidm duoc cu thé
chinh sdach ciua Dang, phap luat cua Nha
nudc. Khong cé thong tin nén khéng co
¢ s& dé tham gia déng gdp ¥ kién, ngudi
din chua coi day 1f1 trach nhiém coia
minh).

- Co quan cdp trén chua to chifc kiém
tra mot cach thudng xuyén va xu ly
nghiém minh cédc trudng hop cdn bo lanh
dao xd. phuong vi pham nguvén tic
TTDC. biéu nay tao “co hdi” cho mot bo
phin cdn bd lanh dao chinh quvén xa,
phudmng vi pham nguvén tic néi trén dudi
nhiing hinh thire, mic d6 khadc nhau, ¢é
thé rat tinh vi, khé phat hién va dé bao
chira, bién bach.

2. Giai phap thwe hién nguyén tac
tip trung dan chu trong quan Iv nha
nude o cap xa

Tir thuc t& trén, dé thuc hién cé hiéu
qua nguyén tic TTDC trong QLNN & cap
xa, theo chiing 141 ¢in quan tdm thuc hién
cdc giai phdp sau:

Thir nhat: chinh quyén ¢ip xa cin sém
¢6 chu truong trién khai té chiic cudc vin
dong tuyén truyen, gido duc mot cich cu
thé vé ndi dung cla nguyén tic TTDC
ddi véi moi ngudi dan trén dia ban nhim
kKhong ngimg nang cao trinh d6, nhan
thitc coa ho vé nguyén tic nay. Phai coi
diy la dot sinh hoat chinh tri, tur tudng cé
¥ nghia rdt lon dé nang cao hiéu luc, hiéu
qua quan |y cua chinh quyvén cap “xa.
Thong qua dé. gan vdi vige kiem diém,
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danh gid, phan tich tinh hinh thuc hién
nguyén tic TTDC, két qua va nhitng han
che, yéu kém trong qud trinh thuc hién
dudng 161, chu truong, chinh sdch. nghi
quyét coa Pang va phdp luat cia Nha
nudc trén dia ban. Pinh ki 6 thing 6
chifc bdo cdo két qua va nhiing vian dé dat
ra trong qua trinh thuc hién nguyén tac
TTDC tai dia phuong dé moi ngusi dan
tham gia gép ¥ xay dung. Cin cé quy
dinh: chu tich UBND xa, phuding, thi trin
it nhat trong thai gian 3 thing phai tiép
dan mot lin nham gidi quyét kip thaoi
nhiing vuéng mac cla nhéin dan. Dang uy
cdp trén can cé quy dinh cu thé vé triach
nhiém cua dang uy cdp x&, chi bo thon.
chi b6 10 dan phé, chi doin thanh nién.
ho1 phu nit, cdc doanh nghiép déng trén
dia ban trong viéc hudng din. tuvén
truyén, gido duc, déng thoi ciing véi
chinh quvén 16 chire 1hu‘c hién 1ot nguyén
tic niy.

Thir hai: chinh quyén cdp trén cin cu
thé hod nguyén tic TTDC thanh nghi
quyét, quy ché, quy dinh c¢é tinh phap I¥
lam co s& cho viée t chic thuc hién &
cap xd. Quy dinh chi tiét hon vé trich
nhiém, nghia vu, qu'-.*érl han, qm'Cn loi
f:lld cin bd lanh dao cip xA, truong thon,
10 trudng dan phd. Xay dung v ban hanh
quy ché to chife thue hién quy trinh tham
gia thao luan, gép v kién clia ngudi dan
ddi véi cdn bo lanh dao, quan 1V cap xa.
tredng thon, to trudng dan pho. Chinh
quyén r:ap Xd. truong thon, to trudng dan
phd cin doi mdi phucmg phap quan Iy
dam bao tinh khoa hoc, thuc hién t6t dan
chi, tranh thi sy déng thuan cla ngudi
dan. P¢ thuc hién hn‘iu qua nguyén tac
nay, mot trong nhimng véu cau doi hoi
cdn b linh dao cdp x3 phai kién nhan,
thuyét phuc ngudi dan trén co s& phan
tich ding, sai, dé ngudi dan Gng ho va di
dén thong nhat cao trong cic quyét dinh
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quan 1v. Mat khdc, can doi mdi viéc ban
hanh cdc vin ban quan 1v cua chinh
quyén cdp xa nham dam bao chét lugng
vin ban theo ding quy dinh cua Ludr Ban
hanh van ban quy pham phdp luagt da
dugc Qu{&'{. hoi thong qua, ¢d hiéu luc i
ngay 01-5-2005. Qm dinh mét cach cu
thé, rd rang, dam bao tinh nguyén tac vé
nhing noi duwT din dugc ban: véi ai va
ban vé vian dé gl? DPuoc kiém tra ai va
kiém tra nhu thé nao? Khac phuc tinh
trang noi chung chung va khong thuc
hién hodc cd thue hién nhung rit hinh
thite; tao diéu kién cho ngudi dan dugc
manh dan tham gia ¥ ki€n, cling nhu tao
thuan loi cho chinh quyén xa. phudng
trong qua trinh chi dao thuc hién nguyén
tic nay. Deéi véi nhitng van dé nhu quy
hoach giai toa mat bang, dau tr xay dung
cd sO h& ling, cai tao moi truong {Le ca
du dn cua lrung m:rnﬂj CAC tmh can ¢o
quy dinh cu thé vé tham quyén, trich
nhiém vé ché do, chinh sich dén bu, vé
nguon vén déu w. Trudc khi ¢6 chu
truong xay dung, chinh quyén cap xa
phai thong bdo cong khai rong ral cho
nhan dan trén dia ban biét dé tham gia
déng gop v kién. Truong hop khong
thong bdo cu thé cho ngudi dan biét hodc
dan ¢é kién nghi nhung van khong
nghién ctiu gidi quyét thi chinh quyén
cdp xd phai chiu trich nhiém vé hiu qua
gav ra va bi xir I§. Cdc du dn do cdc clp
trén truc tiép quan 1y, chinh quyén cap xa
phai cé trach nhiém phoi hop va Kién
nghi néu xét hi¢u qua thap. gay anh
huong dén moi trudng trén dia ban. NL].I
khong lam t6t diéu dé thi chinh quyén
cap x4 cling phai chiu trdch nhiém trudc
dan (chtr khong phai chi ¢d co quan cép
trén chiu trich nhiém)

Thit ba: dé thuc hién cd hiéu qua
nguyén taic TCDC trong quan ly. mot
trong nhimg doi hoi cé tlnh nguyén tic 14
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can bd linh dao cip xa phal nghiém tic
thue hién viéc wr phé binh va phé binh.
Sau thoi gian 6 thing, moi cdn bé lanh
dao x4. phudng, thi trdn phai manh dan
phé binh dé dudgc nhin dan gdép V. phé
binh nham phat huy wu diém. sira chita
khuyét diém; phdi coi cong viéc nay la
viéc lam thuong xuyén. Déng thai. can
ddi mai phuong phip 16 chic cho ngudi
dan tham gia déng gép ¢ ki€n nham tao
diéu kién khuvén khich ho duge manh
dan phdt huy dan chu trong gép ¥. phe
binh. xdayv dung déi véi cin bo linh dao
xd. phudng. thi trin timg budc dua hinh
thitc nay vao né nép. Phai ¢d nhiing quy
dinh xu 1v ki luat doi vdi nhitng cdn bo
linh dao vi pham nguyén tic TCDC ciing
nhu ¢ hanh dong trdl dap nhilng ngudi
ddm gép ¥ kién “néi thang noi that”. Noi
dung tur phé binh ctia ¢dn bd lanh dao can
tap trung lam r& tinh hinh thuc hién
nguvén tic TCDC trong guan 1§ thoi gian
qua nhu thé nao? Nhimg van dé da duoc
nhan dan gép ¥. khic phuc ra sao?

Thit néin: Cac co quan QLNN cap trén
cén tiep tuc nghién clu phan cap quan 1y
doi vai cdp xa trén co s phap luat va cac
quy dinh clia Nhd nudc. Nhimg van dé
nao cip xd c6 thé dam nhiém ducc thi
cin 1iép tuc phan cdp cho xd, phuding nhit
I nhitng vdn dé nhu quan Iy tal nguyén,
khodng san. quan IV hé théng duong sa.
cdu cong: quan Iy thu, chi ngan sach,
quan 1¥ moi trudng, quan |y cdc doanh
nghi¢p tr nhan va hé buén bin nho trén
dia ban; gan viéc thyc hién nhimg nhiém
vu pay véi trach nhiém, quyén han cua
ngudi dimg dau chinh quyén cap xa trong
qud trinh phan cdp quan |¥. Cong bo cong
khai nhilng noi dung quan 1y ma cap xa
phai chiu trach nhiém trén dia ban. nhiing
van dé phai phoi hop véi co quan cép

(Xem tiép trang 51).
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luc dé dau nr phat trién. Pay manh thuc
hién cai cach TTHC theo co ché “Moaor
cita”. Quan tam va thudng xuyén kiém
tra CB.CC thira hanh, kip th&i chan chinh
thiéu sét va kién quyél xu Iy doi vai
nhimg CB.CC ¢6 hanh vi nhing nhiéu,
gdy phién ha cho nguii dan. Cung co
néng cao hiéu qua hoat ddng tr quan cua
ap. khu pha, 16 dan cu.

Sdu la, cing ¢6 vd nang cao chit
lugng, hiéu qua viéc thuc hién quy ché
phoi hop gitta HDND va UBND cap xi
véi MTTQ va doan thé ciing cip. vin
dong nhan dan tich cuc tham gia xay
dung cing co chinh quyén trong sach.
vimng manh.

KINH NGHIEM THUC TIEN

Bdy la, chu tich UBND cip xi cén dac
biét quan tidm chi dao thuc hién 101 cong
tic ti€p dan va giai quyét khi¢u nai. 10
cdo cia cong dian nham dam bao quvén
loi chinh ddng hop phdp cua ngudi dan,
tuvél doi khong duoc din dav trach
nhiém. kéo dai vu viéc. Trudc mat, can
thyc hién tot kiém tra lai, gidi quyét ngay
nhitng vu 16n dong, phitc tap.

Tdm la, 1i€n hanh tong két, ddnh gid.
riit kinh nghiém va dé ra nhitng bién phap
thiét thuc trong thuc hién nhiém vu chinh
tri, di€u hanh QLNN 6 dia phuong, cham
lo ddi song nhan dan, thic day Kinh 1€ -
xa hoi. an ninh - quoc phong ngay cang

phit triénQ
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BE THUC HIEN €O HIEU QUA...

(Tiép theo trang 34)
trén. Mat khdc. chinh quyén cdp xi cin
ti€p tuc nghién ciu phan cip mot s6 mat
cho thon. 16 dan phé quan 1y, néu xét thay
¢6 thé dam nhan duge nhu: quan 1¥ trat tw
an todn xdi hoi. quan IV van hod. méi
truomg. .. Kinh nghiém cho thiay néu thuc
hién phan cap quan Iy hop Iy s€ tao ra su
nang dong. sang tao, ning cao dan chu ¢
chinh quvén cap xd va nguoc lai tinh tr
chu, tu chiu trach nhiém cua xa. phudng
dugce ning cao sé la diéu kién dé thuc hién
¢6 hiéu qua nguyén tic TCDC.

Tlur sau: dang uy xd, phudng. thi trin
céin phai dé ra chu truong, nghi quyél lam
cd s cho UBND cip xi thuc hién quan I¥
c6 hiéu qua céic cong viéc theo chifc nang,
nhiém vu duoc giao, nhit 1a van dé nang
cao trinh do. nang luc cua cin bd lanh
dao, quan I¥. Xay dung va thuc hién chién
luge dao 1ao can bd quan 1y, cd chinh
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sdch dai ngod thoa ddang ddi vii cidn bo cap
xa va khuyén Khich cdc sinh vién sau khi
tot nghiép dai hoc vé cong tic lau dai o co
s&. Hién nay. dé ddp img yéu cdu quan Iv
kinh t€. moéi xd. phudng, thi trin cin duoc
bd sung mét phé chu tich phu trich kinh
t€. Trong lanh dao. chi dao can phan biét
moét cich cu thé chiic nang linh dao cua
Dang uy va chitc ning quan Iy, diéu hanh
cia UBND nham khac phuc tinh trang
¢ip uy bao bién, lam thay chific nang coa
chinh quyén vi nguoc lai. Pong thoi. can
thuc hign 6t chirc nang QLNN doi vdi
cdc linh vue trén dia ban, khong coi nhe
linh vire ndo, dam bao tinh dong bo, toan
dién, thong nhat. Phan biét mot cich rach
roi chiic nang QLNN vé kinh t& clia chinh
quyén cdp xa vdi chitc ning quan IV san
xual - kinh doanh. khong can thiép qud
sdu vao hoat dong san xudt cua cac doanh
nghiép, ho kinh doanh cd thé déng wén
dia banQ



