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Nhan k¥ hop thw 6, Quﬁ'c hoi khéa XI:

CHONG THAM NHONG, AN CO NHONG BIEN PHAP MG1 VA QUYET LIET

ham nhiing tir lau duge coi la
van dé qudc nan, 1am séi

mén léng tin cla dan dai vai
Bang va Nha nudc, 1am rudng nat
mdt bd phan khéng nhd can bd
Pang, cong chic nha nude, cb
nguy co de doa sy tdn vong cla
ch& db. Ho Chid Tich da coi nan
tham nhing clng nguy hai nhu
gidc ngoai xam, nd nam ngay trong
léng ché dd ta. Nan tham nhiing &
nudc ta ngay cang lan réng & hau
khdp cac finh vic, & khap cac
nganh, cac cap, & hdu hét cic dia
phuong, thu doan ngay cang tinh
vi, xao quyét, mdc dé tham nhing
ngay cang Ién, duoe thue hién co to
chirc, ciu k&t thanh dudng day
khéng nhimg & trong nudc ma con
ca nudc ngoai...

Cac vy an hinh sy I9n trong
nhimg ndm gin day da cho thdy
tinh chat va mue d& cuc ki nghiém
trong va nguy hai cla nan tham
nhiing khdng nhiing xay ra & can
bé, cong chu'c cap thap, cap trung
ma con ¢ cip cao cua Dang va
Nha nuic.

Pang ta di d& ra nhiéu chl
truong, bién phap chdng tham
nhiing trong cac Nghi quyét, chi thi:
MNha nudc ta d3 ban hanh Phap
Iénh chéng tham nhiing va co
nhiéu bién phap chéng tham
nhing, nhung nan tham nhiing
khdng giam ma lai ¢6 chiéu hudng
tang hon trude. Da dén |ic cén phai
¢d bién phap mdi va quyét ligt han
chéng tham nhiing.

Trude hét, can ¢ nhimg bién
phap chéng tham nhiing tir goc,
nhimg bién phap téng hop, via
phéng vira chéng, nhimg bién
phap quyét liét duoc thuc hién
kién tri va lién tuc.

1. K& khai tai san. Bién phap
nay duoc dé ra tir lau, nhidu nudc
déu ap dung, nhung & nuéc ta dugc
thuc hién nira véi, gip chang hay
chd. Can c6 ban ké khai day du, ty

mi va edng khai trudc tap thé, trudc
dan. Viéc ting giam tai san phai
dugc céng khai dé dan giam sat.
Biéu guan trong la nhimg tai san
ké khai phai duoc dang ky ¢ co
guan nha nudc co chifc ning.

2. Sira va bd sung Phap lénh
chéng tham nhiing. Can sifa ddi
va bd sung vao Phap l&énh chdng
tham nhiing nhifng quy pham phép
luat rat quan trcmg va can thiét nhu
trach nhiém cia ngudi ding dau co
quan, don vi dé xay ra tham nhiing,
trach nhiém cla ngudi phé duyét
du &n dé so hd xay ra tham nhiing,
trach nhiém clia ngudi nghiém thu,
trach nhiém cua nguoi gidm sat,
tréach nhiém cla ngudi thanh, quyét
toan... d& xay ra tham nhiing...

3. Cong khai hoa du an, chi
tidu dé dan biét, kiém tra, giam
sat. Thyc t& cho thdy, tit ca nhimg
vu tham nhing déu cé nguyén
nhéan tir ché thiéu dan chi, khong
cdng khai, khép kin, bung bit théng
tin d& d& bé tham nhiing nén dan
khéng biét. Quan chlng nhan dan
dong dao |4 thign la dia vong khéng
mt hanh vi tham nhiing ndo cé thé
che gidu ma khong bj phat hién.

4. Phai c¢é nhing bién phap

khuyén khich va bao vé ngudi té

gidc tham nhiing. Trong phap lut
hién hanh nudc ta hu nhu thigu
han nhing bién phap khuyén
khich, nhat 1a nhitng bi&én phap bao
V& ngudi t& cao tham nhiing. Thuc
té cho thay nhiing ngudi biét nhimg
thi doan, hanh vi tham nhiing la rat
nhigu, nhung nhilng ngudi ding
cam t6 céo la rét it vi nhiing ngudi
tham nhiing thudng cd chifc co
quyén va nhiéu khi 14 tap thé, ho
cu két chat ché véi nhau dé chdng
lai ngudi t6 cdo, nén Nha nude phai
cd nhing bién phap thiét thuc,
manh mé dé bao vé ngudi 15 cdo
tham nhiing. Vu an rimg Tanh Linh
la mot vi vu dién hinh vé sur tr dap
ddi véi nguoi t& cao va biét bao
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nhiéu nhiing vu tril dap khéc doi vai
ngudi té cao ma phap luat chua
ho&c khéng bao vé ho.

5. Viéc x(r Iy hanh vi tham
nhiing phai kip thdi, kién quyét va
nghiém minh. Hién tugng né nang,
gueng nhe, bao che trong x(r 1y
tham nhiing hi&n nay 1a phd bién. J
nhiéu nude, nhit Ia nudc lang
giéng Trung Qudc da x&t xU toi
tham nhiing nhu thé nao, tat ca
ching ta déu da ra. O nudc ta do
nhiéu nguyén nhan, viéc xét xir
tham nhiing 1& qua it v& qua nhe,
khéng d0 mirc dé rén de can thiét,
nhimg ké tham nhing nhan vdai
phap luat. Ching téi cho rang da
dén l0c cic co quan cao nhit cla
Biang va Nha nutc ta can phai ra
tay, khdng cé su chuyén bién thuc
s cla cof quan lanh dao cao nhat
cua Pang va Nha nuéc thi chéng
tham nhiing ciing chi nira véi, rat
kém hiéu qua nhu hién nay.

6. P& lanh dao tap trung,
nhanh nhay, hiéu qua chong tham
nhiing, cén thlet phai thanh lap mét
Uy ban quéc gla chéng tham
nhiing ¢6 di quyén hanh, chi dao
tap trung, nhanh chéng, kip théi va
kign quyét chmng tham nhiing thi
méi higu qia. Uy ban nay phai do
Qudc héi thanh lap tap trung quyén
luc ¢é tinh chat ddc biét gbm ca
quyén lyc cua Dang va quyén luc
cla Nha nude, xir ly ca vé mat
hanh chinh va chuyén sang xét xir
hinh su.

7. B4 dén lic cdn nhanh chong
tach khiéu nai ra khoi t6 co thanh
hai dao luat rieng ré. Hai van dé
nay c¢6 tinh chat khdc nhau.
Chuyén manh hoic chuyén han
sang giai quyét khiéu nai, t cao
bing Toa an - Toa hanh chinh
hodc Téa hinh su. Riéng van dé
khidu nai thi budc dau giai quyést
theo thi tue hanh chinh, néu khdng
xong thi chuyén sang Téa an,

(Xem tiép trang 28)



ay khong phai 1a 1an dau
I-' tizn, My dua ra nhing

quan didm xuyén tac tinh
hinh chinh tri tai Viét Nam. Tiép
theo su kién: Ha vién Hoa Ky thdng
qua “Du luat nhan quyén Viét Nam
- HR 1587" ngay 20/7/2004, vu cao
Viét Nam vi pham nhan quyén. Lan
nay, B Ngoai giao Hoa Ky lai tiép
tuc lam cai viéc “vo duyén”, tu cho
minh quyén phan xét cac van dé
chinh tri, tdn gido tai cac nudc trén
thé gidi.

N6i dung, khigén ngudi khac
phdi “tdm phuc, khdu phuc® thi
danh mét nhé, dang nay, dua theo
nhing nhan xét chil quan, sai léch
clia mdt s nghi sT Hoa Ky va mét
s6 ngudi Viét Mam thigu thién chi,
con mang nang ddu 6c thu dich,
do that bai trong cudc chign tranh
xam luge Viét Nam, nén ban bao
cao vé tinh hinh t6n gido cla Bo
Ngoai giao Hoa Ky da phan anh
khdng trung thyc, néu khang néi la
VU ¢&o trang tron tinh hinh tdn gido
tai nude ta. Bing trudc nhitng 154
vu khéng nhu vay, cho di da qua
nham tai va tur ban than han 80
triéu dong bao trong nudc da phan
bigt rd dau 1a sur that, dau la 1éi ndi
ddi. Nhung néu ching ta im lang,
thi nhimg “céi thing rbng” sé cang
dugc dip bém mép dé lira phinh
nhiing ngudi nhe da trén thé gidi,
nham vé |&n mét bic tranh “den
tai" vé tinh hinh & Viét Nam, phuc
vu cho nhifng y d6 chinh tri x&u xa
clia ho. Vi vay can thiét van phai
noi lai duang I6i tén giao nhat quan
clia Nha nudc ta va thue té tinh
hinh t6n gido tai Viét Nam, khéng
phai dé thanh minh v&i nha cam
quyén My, ma dé ban bé qudc t&,
trong d6 c6 ca nhan dan My hiéu
hon vé mot dat nude da phai chiu
nhiéu dau thuong, mat mét trong
chién tranh, nay dang dai mdi,
vuon [én tiing ngay, lay “dai doan
k&t" lam nén tang, lam sic manh
dé thuc hién muc tidu “dan giau,
nuée manh, xa hdi cdng bang, dan
chd, van minh".

Nhin lai tif nhing ngay dau
thanh lap nude, ngdy 3/3/1945, tai
phi&n hop dau tién cGa Chinh pha

“Nhung luan dxeu phl Iy do
da nham tai...”

B)d 1 Iovi boc bach ciia Hoa thuomg Thich Thanh Tir - Pho Chil tich thidmg
trire Hoi déng Trf su Trung wong Gido hdi Phét gido Viét Nam khi nghe
tin: ngay 15/9/2004, Bo Ngoai giao Hoa Ky dua Viet Nam vao danh sach
cdc quéc gia can “dic biét quan tim” vé ton gido. Khéng chi co Hoa
thummg Thich Thanh T, trong ky hop Pai héi Mil trdn T6 quéc Viét Nam
lan thar VI (o 21 dén 23/9/2004), 126 dai biéu céc ton gido déid bay t6 théi
do khong déng tinh vdi quyét dinh cia Bé Ngoai giao Hoa Ky

cd 6 cong viéc Idn ma Chinh phi
bén dinh, trong dé cd mat viée 1a
ttn gido. Tai hdi nghi nay, Chu tich
H& Chi Minh da néi: “Thyc dan
phong ki€n thuc hién chia ré dong
bao luong va ddng bao gido dé cai
tri, t5i d& nghi Chinh phu ta tuyén
bd tin ngudng ty do, luong gido
doan k&t". Quan diém nay cua Hé
Chu tich lign tuc dugc thé hién
trong Hién phap 1946, 1959, 1980,
1992 véi nguyén tac co ban la ton
trong va dam bdo quyén tu do tin
ngudng, ton gido cla nhan dan.
Nhiing ndm gan day, viéc thuc
higén chinh sach tu do tin ngudng,
ton gido dugc Bang va Nha nudc
ta rat quan tadm. Nghi quyét hoi
nghi lan thit 7 cla Ban chap hanh
Trung vong Bang khoa IX (nam
2003) da tiép tuc thé hién rd toan

.-"n'hiéu{:o' sa tdn gido, tin nguwimg duoe phuc dung

bd quan diém, chl truong, chinh
sach nay trong théi ky mdi. Gan
day nhat, ngay 18/6/2004, Phap
|&nh tin ngudng, tdn gido da dugc
ban hanh. Bay lai thém mot budce
tién quan trong nham thé ché hoa
chi truang chinh sach cla Pang
va Nha nudc vé cong tac ton giao.

Thit hoi, néu “Viét Nam ngan
can tu do tén gido” thi tai sao, tdi
nay, ca nudc b t&i gan 20 triéu tin
db cua B tén gido Ién (chiém 1/4
dan sb6 cd nudc); 56 ngan chic
sc, nha tu hanh dang duoc tu do
hanh dao tai 6.000 nha tha cong
gido, 14.321 ngdi chioa, tinh xa,
tinh that Phat gido, 500 nha thd
clia dao Tin lanh, 1.000 thanh that
dao Cao Bai, 200 chia, quan xir
Hoa Hao va 89 thanh dudng Hai
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N gay 02/01/2002 B Chinh tr

Ban chdp hanh Trung uong

Bang cong san Viét Nam ra
Mghi quy&t 08 v& mdt s& nhiém vu
trong tAm cing tac tu phap trong thai
gian tdi. Mot trong nhimg ndi dung
Nghi quyé&t chi ré “Ting budc hoan
thi&n cac 1o chirc giam dinh tu phap.
Thanh Il&p co quan giam dinh phap y
qm:n: g|a Som hoan 'thnan phap |uat
v giam dinh tu phap Dé thuc hién
lﬂut:c muc tigu nay thi viéc trudc mat
l4 d&i mai va hoan thién thiét che
giam dinh tu phap mat b phan cau
thanh co ban cia thigt ché bé trg tu
phap. Diéu na',-' co ¥ nghia quan trong
khong chi v mat ly luan ma con co
nghia thuc tién to I6n nham timg
burée khang dinh vai trd hign thuc,
van eb cia cac hoat ddng giam dinh
tur phap.

Thuc tien cho thdy, trang gqué
trinh thuc hién cac hoat ding gidm
dinh fur phap thi thigt ché nay da va
dang bdc 16 mét 86 nhuge digm ma
khang dé khac phuc mdt som mot
chiéu dé 1a tinh hinh thire, chat lugng
giam dinh tu phap chua cao.

Nhu vay o ca goe di Iy ludn va
thuc tién 6o hm phen tlep tuc tim higu
ngh:en ciru vé van dé nay nham gdp
phan tim ra mét hinh thise, phuong
thirc hoat déng co hiéu qua nhat cla
thiét ché giam dinh tu phap trong
hoat déng tu phap ndi riégng va trong
dai sdng xa héi noi chung.

1. Co s& phap Iy cho td chirc
va hoat déng cula thi&t ché giam
dinh tur phap

Hoat dong giam dinh tu phap da
xuat hign tir lau, day Ia mdt hoat dong
quan trong gén lién vdi hoat dung to
tung hinh su. Tuy nhién, trudc ndm
1988 thi céc quy dinh phé.ﬂ luat vé
gidm dinh tr phap hau nhu chi duge
ghi nha&n mot cAch phin tan trong
cac van ban phdp Iudt khic nhau.
Chi tr sau khi Ba luat Hinh st ndm
1985 ra ddi thi van dé phap diém héa
cac quy dinh v& gidm dinh tu phap
mai dugc dat ra nham tuong thich vai
B& ludt Hinh sur va phd hop véi tinh
hinh méi. Bap (g tinh hinh thuc tién
liic dé, Nghi dinh s6 117/HDBT ngay
21/7/1988 cla H&i déng Bo truong
{nay & Chinh phu} v& Giam dinh Tur
phap da ra dgi. Cang vdi Mghi dinh
néu trén thi hang loat cac vin ban
dudi luat khae ciing duge ban hanh
nhém cu thé hda Nghi dinh nay.

Theo théng k& cho thiy thi hién
nay Viét Nam d& co hé thﬂng t4 chirc
gidm dinh tu phap trong hdu hét cac

e XAY DUNG PHAP LUAT

CAN SOM HOAN THIEN PHAP LUAT VE

GIAM DINH TU PHAP

finh visc khoa hoc bao gém phap y;
phap y tam than; ki thuat hinh sy; tai
chinh - k& todn: van héa va khoa hoe
ky thuat phuc vu cho cing tac digu
tra, truy 3, x&t xu cac vy an hinh s
2. Nhifng tén tai va bat cdp
cla thiét ché giam dinh tu phap
Hién nay cac hoat dong gidm
dinh tur phap van do cac co quan Nha
nudic dam nhigém, giam dinh vién la
cbng chic, hudng lugng to ngan
sach Nha nudc, Co ché quan Iy Nha
nude dbi vdi hoat déng tu phap con
mang ndng tinh bac cap, ménh l&énh
hanh chinh. Chinh vi vay, da dan gén
han ché sy phat trién cla to chie
giam dinh tu phap, chua dap dng
dugc y&u ciu cla hoat déng tw phap.
Theo thong ké cho thay vide giai
quydt cac vu an dan sy, kinh t&, lao
dgng va hanh chinh véi 282 5 chirc
giam dinh tu phap va 1 ?Dﬁ giam
dinh vién. Trong db, ¢b 6 to chire
gjam dinh cap trung uong do la 01
cua Ba Y t8; 01 cua Bo Cong an; 01
cla Bd Quéc phéng; 01 t& chirc gidm
dinh ki thujt hinh su (B4 Cong an);
01 6 chic giam dinh ta| chinh, k&
toan (B& Tai chinh); 01 t8 chirc giam
dinh van hda (B Van héa Thang tin)
voi 163 giam dinh vién va 276 t0
chirc gidm dinh cdp tinh véi 1.543
giam dinh vign. K& tir khi ra doi thist
ché giam dinh tu phap cho dén nay,

hang ngan vy an hinh sy, dan s,
kinh t&, Iao dc:-ng hanh chinh, trong
db chi yéu l& cac vu an hinh su da
dugce trung cau giam dinh.

Thuc t& cho thdy cac td chic
giam dinh tu phap hién nay mdi chi
dugc thanh 1ap trén mdt sd linh vue
nhat dinh, chét lugng hoat ddng giam
dinh tu phap con chua cao do do ma
tinh trang mau thuan trong cac két
ludn giam dinh giffa cac co quan
giam dinh tr phap khac nhau_con
kha phE: bién, Nhiéu phién toa dignra
ma van dé tranh cai chi yéu 1& két
qua glam dinh, ph|&n tda so tham cb
ket qua glam drnh mot kidu, [&n phic
tham két gqua giam dinh lai khac.
Thue tién dé khién cho du ludn rat
bat binh va thiéu tin tuéng vao tinh
trong sach, minh bach clia cac giam
dinh vién, lam &nh hudng khong nho
t0i niém tin cla ngudi dan vac nén
cong 1y,

Tu cach phap Iy cla cac td chiic
giam dinh tr phap con chua dudc
phap luat quy dinh mdt cach rd rang,
cu thé. Try so lam vigc tam by, co so
vat chdt nghéo nan nhat 13 cic t6
chifc giam dinh & dia phuang hoac g
nhimg nganh giam dinh khang mang
tinh chuyén trach cao. Cac giam dinh
vién & trung wong vé co ban la co
nang lue va uy tin, dac bigt 13 giam
dinh phap v cla bén Quan di. Thuc

CHONG THAM NHUNG, ..

khéing nén dé thi tuc gla. quyét
khi&u nai rudm ra, nhiéu cdp va kéo
dai vé thdi han nhuv hién nay. Con
viéc td cdo thi chi giai quyét theo
thi tuc t0 tung cla Tda an.

ok

V&n dé& chdng tham nhiing rd
rang la ching ta mai chi cha y dén
xir ly (chang), con rat coi nhe viéc
phéfig ngu‘a nhung ngay viéc xur ly
ciing con rét it, chua nghiém minh,
chua di mirc rén de. Cac bién phap
con ci ky, chung chung, khong
quyét ligt, thidu han nhimg bién
phép phéng ngua tur gbc.

Qudc hdi ta hién nay co gan

(Tiép theo trang 4)

500 dai bigu, sd dai biéu Quéc hoi
gilr cac chifc vil trong Bang, chinh
gquyén va cac duan thé 12 da so
Viéc giam sat cla Quoc hoi, clua
cac dai biéu Qudc héi doi vai cac
hanh w tham nhing da co nhing
k&t qua gi chua thay Qudc hdi bao
cao trong cac ky hop. Diéu dang
chl y 1& Qudc hdi da chéng tham
nhiing ngay trong ndi b Quoc hoi
nhu thé nao, chdng tham nhing
ngay trong tlmg dai biéu Qudc hoi
nhu thé nao thi cur tri chua o va
dang mong doi Quédc hdi va timg
dai biéu Quéc hdi phai trd thanh
nhimng chién si tién phong trén mét
tran chéng tham nhing M



