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Trong dieu kien nguon ffiu ngan sdch nha ntfcfc gidm, trai phleu 
Chinh phu (TPCP) la ngudn uon quan trong cho dau tti phat 

Wen, ngan chqn suy gidm kinh fe', an sinh - xa hoi. Tuy nhien, 
tru&c khi quyef dinh tang ciTcfng huy dong ngudn uon nay cdn 

can nhdc ky nhu cdu uon ciing nhir hieu qua ddu tU. 

Giai ngdn: Tfiic dp riia 
Cuoi thang 5/2009, Thu tUdng 

Chinh phu da c6 y kien chi dao ve viec 
phan bo 20.000 ty dong von TPCP bo 
sung ke hoach nam 2009 cho cac dii an 
giao thong van tai (8.500 ty dong), thuy 
Id (4.000 ty dong), y te (2.000 ty dong) 
va giao due (5.500 ty dong). Tnidc mat, 
se uftig tnidc 50% tong so' von TPCP bo 
sung theo phiiofng an tren cho cac dii an 
da CO trong danh muc dau tii, cac dii an 
bo sung da c6 dii dieu kien de diicfc tam 
iKtig theo quy dinh. Ngay 16/6, Thu tiiofng 
Chinh phii ciing da phe duyet ke hoach 
phat hanh TPCP bang ngoai te nam 
2009 vdti tri gia khoang 1 ty USD nhim 
muc dich dau tii cho cac dii an trong diem 
va bii dip hpi chi NSNN. Tnidc do, 
Chinh phii da xin Quoc hpi phat hanh 
them 11.000 ty dong TPCP de thiic hien 
cac cong trinh, dii an giao thong, thiiy 
Ipfi, dii an di dan tai dinh cii Thiiy dien 
Scfn La; xay dung cac henh vien da khoa 
tuyen huyen va cac benh vien tuyen 
tinh... 

Nhiing dpng thai do cho thSiy sii 
khan tnicfng cua Chinh phu trong viec suf 
dimg nguon von TPCP cho tang tnicfng 
kinh te va an sinh xa hoi. Tuy nhien, 
theo nhieu chuyen gia kinh te phai tinh 
den kha nang giai ngan nguon von nky 
bcfi tren thiic te ty le giai ngan nhOllig 
nam qua khong cao. Cu the, nam 2007, 
chi giai ngan diipfc 7.000 ty dong so vdi 
ke hoach de ra la 22.000 ty dong (dat 
32%); nam 2008, chi giai ngan diidc 
20.000 ty dong tren ke hoach 27.000 ty 
dong (dat 62%). Trong nam 2009, Chinh 
phii de nghi tang phat hanh them hoin 
11.000 ty dong. Nhii vky, ngu phat hknh 
thanh cong, cong vdi gan 8.000 ty d6ng 
trai phieu chuyen nguon tii nam 2008 
sang thi tong nguon vc>n TPCP nSma 
2009 vao khoang 54.000 ty d6ng. Thiic te 
nam 2008 da cit giam 25% tong v6'n 
TPCP nhiihg giai ngan vin khong hokn 
thanh. Siic ep giai ngan liipfng v6'n nky \k 
rat lofn. 

Tinh hinh ciing chtfci duOc cai thi^n 
nhieu trong nSm nay khi kfe't qua dat 
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diWc trong 5 thang dau nam rat khiem 
ton. Theo do, ca niidc ciing chi giai ngan 
dildc 5.390 ty dong, dat 15% ke hoach 
giai ngan nSm 2009. Mac du, viec giai 
ngan von nam nay co thuan M Idn do da 
80 die dii an da hoan thanh vl thu tuc 
hanh chinh, gid chuyin sang thi cong 
thiic te. Ben canh do, Bp Tai chinh ciing 
da ban hanh cof che thoang, cho phep 
thanh toan tnidc, kiem scat va tham tra 
k§' hoach sau nhkm tao dieu kien toi da 
cho cac chu dau tif giai ngan. Dang chii 
y, hai nganh y te va giao due chua sijf 
dung dong nao nguon von TPCP dUcfc 
giao nam nay va hien vin dang "loay 

vv̂  

'̂ t̂ '̂ ^-^.^^^^^M^i 
Neu sii dung TPCP khong hieu qua va diing 

muc dich se tao ganh ndng cho NSNN 

hoay" de h^p thu von nSm ngoaL.. Vdi ke 
hoach von TPCP giao cho cac bp, nganh, 
dia phUcfng nam nay la 36.000 ty dong 
thi tii nay den cuoi nam, ca nUdc se phai 
giai ngan 30.610 ty dong. Thdi gian tdi, 
binh quin phii giai ngan dUcfc 4.372 ty 
d6ng)th^ng (5 thtog dau nam, binh quan 
ca nUdc chi giai ngan dUtfc hcfn 1.078 ty 
d6n^thang). Nhu vay, muc ti§u de ra 
kh6 c6 thi dat dUOc dii hien nay khong it 
du an van thife'u tien. Tat nhifen, cau 
chuyen ngUdc ddi - "thieu tien ma khong 

tieu het tien" tiep tuc lap lai. 
ThUt te, muc dich ban dau cua viec 

phat hanh TPCP la de dau tU cho cac 
cong trinh thuy Id, giao thong tai cac 
vung kho khan, dac biet la mien nui, 
vimg sau, vimg xa. Tuy nhien, tinh hinh 
thiic te dbi hoi chung ta phai tang nguon 
von cho dau tU phat trien nen danh muc 
dUtfc md rpng cho y te, giao due va mpt 
so cong trinh ha tang khac. Dieu nay 
kliien cho NSNN "nang ganh" khi con so' 
tong mUe dau tU tang cao do nhieu dii an 
keo dai cung vd sii bien dpng cua gia ca: 
nam 2003, tong nguon von TPCP la 
63.064 ty dong, den nam 2006 tang len 

110.000 ty dong va den nay so' 
von nay dii kien len t d 230.496 
ty dong. SUc ep giam thu 
NSNN do khung hoang kinh te 
khien chiing ta se phai dua 
nhieu vao nguon von tU TPCP. 
Dieu nay ciing dong nghia vd 
nghich li la hien nay du tien 
giai ngan van cham nhUhg 
chiing ta van phai tiep tuc phat 
hanh TPCP, dii vi&c phat hanh 
chua chic da "thuan buom, xuoi 
gio". 

Lang plii va ganh ndng? 
Hien c6 rat nhieu khoan 

vo'n CO duoc tu phat h^uih TPCP 
khong sif dung het va vSn phai 

tra lai suat. Nhieu chuyen gia kinh tfe' 
nhan dinh, chiing ta phai tiep tue di vay 
ca ben ngoai Ian trong nUdc, trong khi 
tien lai ton dpng trong kho bae, ngan 
hang la sU lang phi rat Idn. Hcfn nOa, 
TPCP la von di vay nen cham giai ngan 
se de lai ganh nang tra lai vay cho 
NSNN va the he tucmg lai la nhOftig 
ngud phai ganh chiu cho viec sijf dimg 
thieu hieu qua d6. Ben canh do, nguon 
von TPCP dUcfc sif dung de bii dip viec 
thieu hut von cho dau tU phat trien, cho 



cac chinh sach an sinh - xa hpi nen giai 
ng&n cham se anh hudng* sau rong den 
'nhieu linh vUc khac. Do la nhijing bai 
toan dau dau cho chung ta td day. 

Lau nay he so' dau tU cong (ICOR) 
cua nUdc ta kha cao, khoang tii 4,5 - 5%, 
nghia la mpt dong Id thu dUpfc Nha nUde 
vin phai chi ra tii 4,5 -5 dong v6n. Dieu 
nay cho thay nhiing bat cap va thieu hieu 
qua trong sii dung von TPCP noi rieng 
va NSNN n6i chung. Theo nhi^u chuyen 
gia kinh te, ganh nang ncf cii van con do, 
nhung von huy dong dUpfc lai khong sif 
dung hieu qua la do khong dUcfc gan vd 
cac dii an cu the. l i giai ve thiic te nay, 
Chu tich Hpi dong Dan tgc ong Ksor 
Phudc cho rang, phat hanh them trai 
phieu de lam dudng oto ve cac xa mien 
nui nhu lau nay la khong kha thi, ^A chi 
can mpt tran mua la dUdng sa troi het. 
IVong khi do, chiing ta lai chUa ehu trong 
den viec tang eUdng nguon von TPCP 
cho dau tu hoan thien cof sd ha ting cho 
cac vimg kinh te trong dilm, vung lua. 
Day la dau tau keo tang trU&ng nin kinh 
te bift pha, tao them cong an vi§e lam 
cho ngUd lao dpng. Chang han, cang Thi 
Vai - Cai Mep (Ba Ria - Yung Tku) dUcfe 
dau tu xay dung he thong cau cang hien 
dai nhUng he thS'ng dudng chinh, dudng 
nhanh va cac cong trinh dich vu van 
chua dUcfc dau tU nen hieu qua dia cau 
cang khong cao nhU ky vong. Neu dong 
von tii TPCP duofc sijf diing theo hudng 
nay se e6 tac dung thay ro. 

Ly giai nguyen nhan khien viec giai 
ngan von TPCP cham, Chinh phu cho 
rang, dau tifen la do ccf che dUcfc quy dinh 
trong Luat Dau thau co mot so quy dinh 
chong cheo va quy dinh thu tuc dau tU 
phite tap, gay mat thd gian cho DN t6 
chufc thut hien dau thau, x^y dung. Them 
nuCa, viec giai phong mat bang diln ra 
cham nhu dii an dudng vanh dai 3 Ha 
Noi, quoc 16 6... Thd gian giai phong mSt 

bang keo dai ding khien nguon v6n da 
duoc sap xep cho dU an, c6ng trinh cham 
duoc giai ng^ . Ngoai ra, viec Ida chon 
nhk thau khong ein trong nen da chpn 
mpt so nha thau khong du tilm lifc tai 
chinh, trang thiet hi, iy thuat M hoan 
thanh c6ng trinh dung thd han, bao dam 
yeu cau chat luong.. Ngoai nhCftig nguyfen 
nhan tren ciing phai thia nhan i^ng, vai 
tro quan ly nha nUdc d cac dU an sCf dung 
von TPCP r§[t thap. Trong khi phat 
hanh, chung ta lai khong hoach dinh 
dUtfc nhu cau svl dung bao nhi§u. Sau 5 
nam triln khai (tii nam 2003 - 2008) ciing 
chua CO mpt thong ke nao ve viec so tiln 
huy d6ng tii TPCP da dap flng duoc bao 
nhieu phin tram nhu eiu va dU ki&i con 
thieu bao nhieu? Ngoai ra, viec huy dpng 
ciing cin phai c6 cai nhin xa, dac biet 
phai tinh dUOc kha nang kiem soit duOC 
an ninh tai chinh qu6c gia trong gid han 
no cho phep. Hi§n nay, stfc ep dang hien 
ro, dac bi&t la nguy co tai lam phat cua 
nin kinh te mpt khi nfe'u giai ngSn IdiSng 
hop li, c6ng vd luong von Idn sau chUdig 
trinh kich cau len dl̂ n hang tram nghin 
li dong cua Chinh phur 

Vd ngu6n lUc cbn han ch^, eIn 
nhanh chdng dUa ra cac giai khac tinh 
trang b^t eSp trong sii dung v^n TPCP, 
dae biet la phai budc qua can b&nh dkn 
trai, cao bang va co dieu chinh muc tifeu 
linh hoat dl nguon v^n phat huy hi§u qua 
cao nhat. Tat nhifen, ciing phii noi thfem 
rang, du ch&m song cung khdng thi chi 
quan tam dih til̂ n dp giai ngan von ma 
qu&n dua bai toan hi^u qua l§n daa Bdi 
n^u chay theo til̂ n do ma chat luong cong 
trinh, du an khong bao dam se de lai 
nhieu h|iu qua nghi&m trong hcfn. Khi do 
chiing ta lai phai cin nhiSu tiln hdn dl 
khic phuc, xay md. Hi vong ring, nhiing 
nhk lam chinh skii can quan tam hon 
dfe'n dieu nky de tr^inh trUtog hop "lang 
phi hifen tai, ganh nSng tUdig lai" nhU 
nhieu chuyfen gia da canh bio trU&c do.B 
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