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m hoan thién phap lvét
vé b01 thu’dng khi Nha nudc thu hoi dat

Trong nhiing ném qua, Nha nuéc ta da ban hanh nhiéu
van bdan quy pham phép luét diéu chinh cac finh vue kinh
té xa héi, trong d6 ¢6 linh vuc déit dai, da gép phan quan
trong nham tao dleu kién cho ngudi st dung dét thuc hién
cdc quyen nang cla minh. Tuy vay, trén thuc t&, trong céng
tac boi thudng khi nha nudc thu hon dat phuc vu muc dich
qudc phong, an ninh, Igi ich quéc gia, Igi ich cong cong,
phat trién kinh t&, vén chua dap Ung dugc yeu cdu cua céc
bén, dan dén khiéu nai trén linh vuc nay ngay cang cé xu
hudéng .gia tang. Trong pham vi bai viét nay, chung t6i néu
mét $& diém chua phu hdp va dé xuqt huang gidi quyét,
nhém gép phan hodn thién phéap luat vé béi thudng khi nha
nuéc thu héi d.qt |

1. Cén gidi quyét moi quan
hé gIUO Nha nuéc, nha dau
i va ngudi dang st dung déit
bi Nhé nudc thu hdi dét

Quyén v tai san hgp phap clia cong dan,
t6 chiic da dugc ghi nhan va bdo ho tai Diéu
23 Hién phap nam 1992: "Tai san hop phap
clia ca nhan, 1§ chic khong bi qudc hitu héa.
Trong truding hop that can thiét vi Iy do quéc
phong, an ninh va lgi ich qudc gia, Nha nuéc
trung mua hoiic trung dung ¢6 bdi thudng i
san clia ¢4 nhan hoic t6 chic theo thoi gia thi
tniding..."

Piéu 163 Bb Luat Dan sy nam 2005
(BLDS) quy dinh: "Tai sén bao gém vat, tlén
108 BLDS quy dinh: "Tai san chung cta hd
gia dinh gobm quyén st dung dat, quyén sir
dung ring, rting trong...". Nhu vy, § nudc
ta, mic du dat dai thudc sd hiiu toan dan
(Diéu 17 Hién phap nam 1992); nhung
theo BLDS ndm 2005 thi, quyén st dung
dat lai 12 quyén vé @i san; Do vay, theo quy
dinh phap ludt hién hanh, Nha nuéc c6
trach nhiém bdi thudng theo thoi gia thi
trubing khi trung mua, hay trung dung. Bay
la mdt nguyén tac phap ly mang tinh hién
dinh.

vin dé dit ra 13, quyén tai san clia
ngudi sl dung dét s& dugc bdi thuding nhu
thé nao vGi cach tiép can 1a chia sé lgi ich,

gidi quyét mdi quan hé hai hoa vé lgi ich
gitia: nha nudc, nha dau tu va ngudi st dung
dat khi bi thu hdi. Day la ndi dung wiia
mang tinh 1y luan, dong thdi vita mang tinh
thyc tién, d6 1a: hiéu qué ma nha dau w thu
dugc sau khi thuc hién dy an, va hiéu quéa
c& vé kinh t& va xa hoi cia mot cong dong
déan cu nao dé thu hudng dugc khi nha nudc
thu hoi dat dé dau i dy 4n vi muc dich
cdng cong. C6 thé thady nhing cudc khidu
kien kéo dai clia ngudi bi thu hoi ddt, co
nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 yéu 6, loi
ich clia céc dyén chi thp trung vao nha dau
tu, do gié tri quyén sir dung dét ting lén gdp
nhidu 14n so vdi gia tri ngudi st dung dat
nhan tif quyét dinh boi thudng clia cd quan
nha nudc ¢6 thdm quyén.

Cho du lgi ich dugc thé hién 5 nhu
trong dy an clia nha dau tu, hay higu qud
clia dy an phuc vu cho cong dong, thi Nha
nudc véi vi trf clia minh, phdi c6 trach
nhiém "lugng héa" lgi ich ma du an mang
lai mdt cach gian tiép, thé hien qua viéc
tang ngudn thu, gidm cac chi phi vé dam
bdo xa hoi. Qua dd, nha nudc xac dinh
khodn bt ddp mang tinh chia s Igi ich cho
ngudi bi thu hdi dat, sau khi gilt lai ngubn
thu cho nha nudc va khodn Igi nhuan cla
nha dau .

Xac dinh dugc ni dung trén, vita ddm
bdo quyén lgi clia ngudi bi thu hoi dat;
quyén lgi cia nha nudc véi t cach 1a chi

Thac si Ludt hoc
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s& hilu trong viec phan phdi lai phan chénh
lech dia t6; va diéu quan trong 1a ddm bo
cho kh nang sinh lgi cdia nha du tu khi bd
von thuc hién dy an.

2. Vé gia bdi thudng cay
trdng trén dét

Theo quy dinh phép luat hién hanh thi,
miic boi thubing ddi véi cay hang nam dugc
tinh bang gid tri sdn lugng clia vu thu hoach
dé. Gié tri sdn Iuang clia v thu hoach dugc
tinh theo néng sudt cla vy ‘cao nhat trong 3
nam tridc lién ké clia’ cay trong chinh tai
dia phuong va gia trung binh tai thdi diém
thu hdi dat. Mdc bdi thudng ddi véi cay lau
nam dugc tinh bang gi tri hién c6 clia vuon
cay (khong bao ham gia tri' quyén sif dung
d4t) theo gia & dia phuong tai thdi diém thu
hoi dat. Viéc xac dinh gia tri cay trong hang
ndm dé tinh toan trong cong tac dén bu
tuong ddi 15 rang, vi chu ky san xudt ngan,
gia tri dén b khang lon, tHuong it bi khiéu
nai; tuy vdy, trong thuc tién, viéc xac dinh
gia tri vudn cy ddi voi cay dau nam da thé
hign mot s bt cap sau:

- Chua c6 sy thong nht trong viéc dua
ra cac tieu chi dé xac dinh gia tri vudn cay
& céc dia phuong. Vi du: Uy ban nhan dan
(UBND) tinh Quang Ngii dua ra tiéu chi dé
x4c dinh gid tri bdi thudng tai san trén dat
a cay 1au nam (cay ca phé) la s6 luong cay
trén don vi dién tich, theo mat do trong theo
quy dinh ctia UBND tinh; trong khi d6 & dia
phuang khac nhu D3k Lak, UBND tinh dua
ra hai chi tiéu két hgp (cu thé 1a déi véi cay
ca phé) la chi tidu sinh tnidng va ning suat
dy kign d€ phan thanh c4c loai cay: A, B,
C, D; tlr d6 dua ra don gia: dong/ cay trong.

(Xem tiép trang 32)
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PHAP LUAT QUOC TE

tai My. Day 1 vu bé bgi 16n nhdt trong
nganh ngan hang Trung Quéc.

Pugc biét truéc d6 Hda Quéc Tudn
ting 1a mot dau b&p mdi ngay lam tir 10-
15 ti€ng tai mot khu lang nhd cach thanh
phd Latvegat 8km vé phia Bic.

Con Hia Diéu Pham, khi méi 30 tudi
y da tr8 thanh gidm ddc chi nhanh ngan
hang Trung uong Trung Qudc tai thanh
phd Khai Binh tinh Quéng Dong. Theo s
liéu thdng ké cho biét: Trong khdang thai
gian gitl chdc gidm dbc t 1994- 1998, y
da Igi dung chiic vy véi nhiéu thi doan
rit mot khdan tién khdng 16 tir cac tai
khdan, thong qua k& hoach da vach ra
sdn, y da 16i dugc cd Du Chdn Dong va
Hda Qudc Tuan lén giG chic giam dc
ngan hang Khai Binh nhim tiép tuc thuc
hién hanh vi tham 6 va tim cach xéa tdi
cho nhau.

Ngay 12/10; sau khi S8 tai chinh k&
téan ti€n hanh thanh kiém tra déi véi chi
nhinh ngan hang Trung udng Trung
Qudc tai tinh Quang Pong thi hanh vi

1

trén khong con cach nao che ddu. Lac
nay biét khdng thé théat t9i nén danh tim
di moi cach trén chay ra nuc ngdai, con
nhiing ngudi than déu 1an bi truy cdu
trach nhiém hinh sy vi hanh vi r(a tién.

Truéc khi vy an bi phanh phui, mgt
khéan tién l6n da dugc ho tim moi cach
véi céc danh nghia khac nhau dé chuyén
dén nudc My, Thang 10/2001 Du Chén
Pong da chuyén hon 200 van USD dén
mot sdng bac § bang Nawata, sau d6 Iay
Iy do thanh toén tién ng danh bac da
chuyén 895 van nhan din t& vao tai
khdan cla song bac nay tai Hong Kéng.
Sau khi hoan thanh cac quy trinh chuyén
tién, y 1am th e hgp Iy héa sang My.
Ngay 15/10/2001 Du ti€p tyc chuyén 355
van nhan dan té vao tai khodn cGia em trai
hdn |a Du Chin Phong & Chicago. Khi sy
viéc bj phat hién, céc tai khdan trén bi co
quan chidc niang Trung Qudc phdi hgp véi
cdc cd quan tu phip & nudc ngoai niém
phong toan bd cic tai khodn néi trén.
Theo thdng tin cla phia cdnh sit Trung

Qudc thi sau khi vy viée xdy ra, Dong con
moi doan ludt su véi myc dich kién Ngan
hang Trung uong Trung Qudc, Hong
Kéng, My hong doi lai quyén khdng ché
s8 tién trén.

Sau khi bi cdnh sit My bét, s& tién
355 van USD tai Chicago dugc chinh phi
My trd lai cho phia Trung Quéc, 90 van
USD tai Niwata cling dugc toa an My
tuyén b trd lai cho Ngan hang Trung
Quoc cdn s8 tién 859 van nhan dan té 8
tai khéan Hong Kong dugc Ngan hang
Trung Qudc cin ct vao khach hang bj
Dong rit x4c nhan quyén s8 hiiu cta ho.

Con di véi khoan tién tham 6 clia hai
ngudi ho Ha, theo thdng tin tif co quan Tu
phap My thi mot phan trong d6 da dugc
Pham chuyén 200 van USD chi phiéu vao
tai khoan clia Quang Hoa Bdo tai tai khdan
clla mt sdng bac tai Latvegat- ngudi nay
ciing bi budc t9i rfa tién va hien dang tron
luu vong & nugc ngoai.l

Tran Xuén Tién
(theo sina.com)

(Tiép theo trang 11)

R rang I3, vdi tiéu chi dua ra nhu UBND
tinh Quing Ngai da chua tinh dén su lya
chon hé canh tac phi hgp dé phét huy higu
qua trén mot don vi dién tich (vi du nhu md
hinh ca phe - tiéu, hodc ca phé - siu riéng);
con ddi voi tidu chi nhu UBND tinh D3k
Lak dua ra thi cing mot don vi dién tich,
nhung ngudi st dung dt trdng voi mat do
khac nhau (v du nhu trong ca phé véi mat
do (3x3)m, hodic (3x2,5)m), thi s lugng cay
trong trén don vi dién tich s& khac nhau, va
di nhién gié tri dén bu ciing s& khac nhau.

Nhu vay, vai viec trong mat do day,
ngudi stf dung d4t s& nhan gia tri dén bl cao
hon so véi ngudi sif dung dét trong v6i mat
d thua hon la chua phir hgp.

Van dé dat ra 13, viec xac dinh mat do
cay trong, h¢ canh téc hgp Iy ddi véi cac
loai cay trong can dugc quy dinh trong vin
ban quy pham phap luat cé thit bac phap 1y
cao hon Quyét dinh clia UBND cAp tinh, dé
lam can o cho cac dia phuong ap dung
nham tao sy cong béng, pht hgp véi thuc
t&; dong thoi con tranh dugc viéc nhiéu ho

Ml 6 9ip .

trdng xen nhiéu loai cay trdng, bat chip
nguyén tc ky thuat, mién 1a dugc nhiéu

* cay trong d€ dugc hudng tién dén bl cao.

3. Vé gid fri thuc khi ngudi
st dung A&t nhén kinh phi

bdi thudng

Trén thyc t&, thoi gian k& ti khi xac
dinh va cong b chi tniong thu hdi dat dén
khi Phuang an bdi thudng, h trg va bd tri va
tai dinh cu dugc phe duyét va thai diém
ngudi bi thu hdi dat dugc nhan kinh phi b
thudng 12 khong gidng nhau, phu thudc vao
nhiéu yéu t6: Khu vuic dt bi thu hdi da dugc
do dac va Iuu trit bdn db dia chinh hay chua
dé dam béo tinh chinh xac va tién do kiém
ke; sy théng nhét gitia T8 chtic thuc hién
viéc bdi thudng, hd trg va téi dinh cu (goi
t&t: T8 chic) va ngudi bi thu hdi dit vé dién
tich, cht lugng va gia tri clia tai sdn trén
dt; t8ng gia tri dugc bdi thudng,... . Ngoai
ra, con phy thudc vao ngudn kinh phf dén
bi, ngudn nhan lyc cla T8 chic dé gidi
ngan. Vi thé, dén khi ngudi c6 dat bi thu héi
nhan kinh phi dén bu thi "gié tai thdi diém
thu hoi dit" theo quy dinh phép luat s&
khong c6 ¥ nghia khi thoi diém Iap Phuong
an bbi thudng, hd trg va tai dinh cu va thoi
diém nhan tién qua xa, gay bic xic va
khiéu nai kéo dai, mat dn dinh trong cong
dong dan cu.

P e o
up&,d 7/2009

Véi cach dat van dé nhu da néu, dé bdo
dam quyén lgi cho ngudi c6 dat bi thu hdi
thi khodn kinh phi ma nguti dé nhan dugdc
khong kip thdi s& dugc tinh toan lai theo
cdng thic:

FVn =PV x (1+1n

Trong d6: PV: Gié tri khodn bdi thudng
theo quyét dinh phé duyét clia Phuong an
dugc xem nhu khoan vn diu tu ban dau
{Present Value).

FVn: Gia tri tuong lai cla khodn von
dau tf ban du sau ndm th n (ndm thd n
dugc hiéu 12 thdi gian ngudi bi thu hdi dat
nhan kinh phi bdi thudng bj cham).

r: La lai sudt kép (%/ndm).

n: S8 ky dau ti (nam) (nhu da gii thich
tai ky hiéu Fvn) (10).

V& tht tuc diéu chinh lai gi4 tri dén bu,
ching t6i dé nghi giao cho Té chdc bbi
thuding, hd trg va tai dinh cu tinh toan, trinh
UBND cap c6 thdm quyén phé duyét véi
thoi gian ngan nhét.

Trén day la mot s§ ¢ kién tham gia
nhim d3m bao hai hoa lgi ich cda nha
nudic, nha du tu va ngudi dang stf dung dt,
ciing nhu thyc hién sy cong bing gitta
nhitng ngudi bi thu hoi dat c6 cling diéu
kién tuong tu. Kinh mong sy quan tam clia
quy doc gia.|




