NGHIEN CUU NHA NUGC PHAP QUYEN G NUOC TA:

- Chdang duwong dau tién trén con duing
nghién ctru nha nude phdp quyén ¢ nuic
fa...

Mot cach ude 1& wong doi, viée nghién
ctiu nhi nudc phip quyén ( NNPQ ) ¢ nudc
ta dd duoc trién khai trong hon 15 nam trd
lai day. 15 nam so vdi lich sir tu twdng, hoc
thuyét va thuc tién vé NNPQ cla nhan loai
qua ld qud ngin. Tuy vy, hoat dong nghién
ciiu NNPQ ¢ nudc ta di dat duge nhiéu
thinh tyu ddng tran trong, vira thé hién su
ti€p nhin khoa hoc cé chon loc nhitng quan
diém 1¥ ludn co ban va kinh nghiém thuc tién
NNPQ cia nhin loai, vira cé nhiing quan
diém mang nét riéng phi hop véi diéu kién
Viét Nam. Trong dién din luat hoc, viéc
nghién ctiiu NNPQ di duge trién khai trén
dién rong, nhimg dé tai khoa hoc cic cip,
cdc bai viét, gido trinh, cdc luan dn hay cic
dn phiam khoa hoc khdc. Nghién ciu NNPQ
clia chiing ta di vi dang dién trong mot boi
canh ¢é nhiéu bién déi siu sac, toin dién vé
kinh t&, x@ hoi va chinh tri. Trong hoat dong
nghién ctiu NNPQ, cé su tham gia cla cdc
nha khoa hoc tir nhicu nganh khoa hoc khic
nhau: triét hoc, sir hoe, van héa hoc, luit
hoc, chinh tri hoc, xa héi hoc v.v. Nghién
ciru NNPQ 1a mot trong nhitng thanh turu co
ban, khoi sac cia khoa hoc phip 1§ nuéc ta
thoi ky doi méi. Nhimg nam qua, luit hoc
nudc nha di bt tay vio viéc nghién citu mat
cich twong déi todn dién, c6 hé théng vé
NNPQ. Lic dau duéing nhu cong viéc nghién
citu NNPQ chi yéu duoc nhin thic va trién
khai tir cac linh vuc khoa hoc Iy luin nha
nude va phdp luat, khoa hoc luat hién phép.
Dén dén, tit ca cdc nganh khoa hoc phap ly

" PGS TS, Khoa Ludt thude Brai hoe Quéc zia HANG

Hodang Thi Kim Qué™

vii nhiéu nginh khoa hod*%a hoi vi nhan van
déu di vio cude nghién ciiu NNPQ.

- Thing nhdt trong da dang - nét ddc
thu cia nghién citu NNPQ

NNPQ di duge nghién ciiu, ti€p cén tir
nhi¢u géc do khic nhau trong khoa hoc phap
Iy va cac linh vuc khoa hoc khac. Cic cong
trinh nghién ciu NNPQ di xem xét ca trén
binh dién 1¥ luin chung vé NNPQ, ca trén
binh dién chuyén sau vé timg phuong dién co
bin, timg gid tri, yéu cdu, nguyén tic co bin
clia NNPQ. Nghién ciiu vé mo thic tdng
quét nhat cia NNPQ bao gém nhimng doi hoi
nhit dinh vé t6 chirc thuc hién quyén luc
Nhi nude. Ché dé NNPQ ducgc thuc tién lich
sir chip nhan nhu mdt cdch cai tri vu viét bén
canh nhiing phuong thirc thuc thi quyén luc
khéc...". Hé théng cdc yéu cdu co bin cla
NNPQ budc diu di duge dat ra nghién ciiu
nhu cdc yéu cdu: vé tinh phdp quyén cua cic
thiét ché Nhi nudc, thiét ché xd hoi cua cic
quan hé giita nhi nude va cd nhan; vé tinh toi
thuong cta phép ludt; vé dan chu; vé 16 chic
quyén luc theo nguyén tac phan cong, phoi
hop, kiém séat 1in nhau; vé su déc lap cla
Toa an.... NNPQ da va dang dugc nghién ciiu
trong cdc linh vue khoa hoc khéc véi nhiing
cdch ti€p can phong phd, siu sic. C6 thé
nhin thiy 14, cdc cong trinh nghién ciu dudi
cédc cdp do, quy mé 16n nhd khdc nhau déu
huéng vé xay dung cic linh vuc chinh tri,
kinh t&, van héa xa hoi ddp tng yéu ciu cla
NNPQ nhu: “cdi cidch hanh chinh, cai cich
tu phip trude yéu cdu xay dung NNPQ”,
“xay dung v thic phap ludt va van hod phap
1¥ trong diéu kién xay dung NNPQ™; “hoan
thién hé théng phdp luat ddp dng yéu cdu

!'Pao Tri Ue, Van dé Nha nudc phip quyén va su cin
thi€t x4y dung mé hinh téng thé bo miy Nha nude ta.
Tap chi Cong san s& 23 (12/2001), r 40 - 42
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xdy dung NNPQ:; hay “huong udc méi trong
diéu kién xay dung NNPQ” v.v. Thoi gian
gan day da cd thém mdt 6 cong trinh nghién
ctiu vin dé xay dung NNPQ ddp ting yéu ciu
phdt trién dat nudc theo dinh huéng xa hoi
chii nghia & Viét Nam hién nay . Nhu vay,
khong chi dimg lai & viéc nghién ctiu cde gid
tri, nguyén tic, yéu cdu phé qudt, dac tnmg
tiéu biéu cha NNPQ nhan loai nhu co ché
phan cong quyén luc nha nuée; e phip doc
lap...ma da budc diu khai thac cdc dé tai vé
tao dung céc diéu kién, méi trudng cho su
vin hanh NNPQ & nuéc ta. Nhitng vin dé
thiét thuc da duge dat ra nghién ciu nhu déi
mdi su lanh dao clha dang; phat huy nhiing
nhan t6 tich cuc trong ban sic van hod dian
toc trong qua trinh xay dung NNPQ...

Trong cdc dién dan nghién ciu NNPQ
ctia cic nganh khoa hoc déu tim thiy nhimg
cii riéng trong nhan thiic, quan niém, ddnh
gid vé NNPQ. Vé khai niem NNPQ ciing ¢6
nhiéu cédch ti€p can khac nhau, nhu viéc xdc
dinh cdi gi la cot 161 nhat cha nhi nude phip
quyén: su phin cong trong quyén luc nha
nudc, tinh toi cao cla luat; quyén con ngudi
hay dan chi v.v'. Quan niém réng, da dang
tir nhicu gdéc do khic nhau nhu vay 1a diéu
hop 1y, dé hiéu boi NNPQ 1A mot vin dé co
noi ham khdi niém rong, chii khong chi quy
vé su 16 chiic quyén luc nhi nudc hay tinh
161 thuong cia phip ludt. Phii xem xét toan
dién va cd hé théng vé NNPQ. Nhan quyén,
phap quyén vi mot nhd nudc viing manh,
trong sach, cd hiéu qua trén co s& xd hoi
cong din wr do pht trién dang 1a thong diep
ctia thoi dai ching ta. Db duge tiép cin tir
nhi¢u géc do nhung xét mot cich phé quat

* Lé Minh Quan, Xay dung nha nuéce phdp quyén dip
img yéu cdu phdt trién dit nude theo dinh hudng xa
hai chi nghia & Viet Nam hién nay, Nxb Chinh trj
qudc gia, Ha Noi 2004

! Vién nghién ctru khoa hoc phép 19, Bo Tu phip, Xy
dimg nhi nude phip quyén Viér Nam, Ky v&u Hoi
thae dé tai KX. 05. 07 tai Thanh ph8§ Hé Chi Minh,
thing 4 nam 1993, r 9 - 20, 34, wr. 102, Vién nghién
ciru Khoa hoc phdp 1§, Bo Tu phip, Xay ding nha
nudc phap quyén Viét Nam, Ky y&u Héi thdo dé tai
KX. 03, 07, tai Ha Noi, thang 6 nam 1992, i 72,
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nhitl va da duge thira nhin chung, NNPQ la
phuong thite t6 chifc quyén luc nhia nude,
phuong thiic quan 1y, 16 chirc xi héi véi co
ché khoa hot vé phan cong, ché uéc 1an nhau
trong 16 chidc quyén luc nhi nuée; dim bio
tinh 161 cao cla ludt va sy phuc tang phdp
luit; thira nhin va bio dam cdc quyén va
do clia con ngudi, darfehi hod doi séng xa
hoi, xay dung vi phat trién xi hoi cong dan.
Khéng c6 dan chi va xd hoi cong dan,
khong thé ¢ nhi nuée phip quyén va nha
nudc phdp quyén ciing chi ¢é thé thinh hién
thuc trong xd hoi cong dan duoe phdt trién
lanh manh”.

- Nhdn thirc, cam nhdn, nhu cdu va
thuc hianh NNPQ dd ting buoc di vdao doi
song xa hot

Trong nhitng ndm gan day, toin xa hai,
timg ngudi dan da dan dan lam quen véi khii
niém NNPQ, bat diu cam nhin, nhin thitc va
thuc hanh vé NNPQ. Nhimmg gid tri phé bicn
cia NNPQ nhu din chi, nhin dao, cong
bang, tu do, quyén con ngudi; tu phdp khich
quan, doc lap; hanh phdp manh, hiéu qua,
thuén tién da va dang duge hién thuc hda vao
tam hon, tri tué Viét, nép song Viét; ing xir
Vi€t va dit Viét. Nhu ciu vé cong 1y, cong
bang, tu do, nhu cdu tim hiéu, van dung phip
ludt, an toan phdp 1¥; sit dung cdc dich vu
phdp 1y v.v. di ddn ddn di vio nép nghi, tu
duy, doi hoi, ing xir thudng nhat cla ngudi
din trong quan hé véi nhau va véi nha nudc.
Cong tic pho bién, gido duc phép luat nhiimg
nim qua khong chi trang bi cho cong din
cic kién thic phdp luit ma con xdy dung
timg budc tinh tich cuc cong din trong viée
biao v& quyén, loi ich chinh ddng, hop phip
clia minh. Trong s6 tay “cdm nang cudc séng
thoi hién dai”, di bé sung thém chuyén muc
cic k¥ nang trong giao dich phip 1y, sir dung
cdc dich vu phép ly v.v.Tir nhimg quy dinh
bat cip, chua hop 1y va khong kha thi, gay su

* Xem, Mandp G. M. Nhimg co st v nguyén tic hién
dinh ctia nha nude phip quyén, Matxcova, 19935, Bdn
ti€ng Nga, tr 245, Ladaep V. ¥ Ly ludn nhid nudc
phip quyén, Nxb Luit hoc, Matxcova, 1994, bin
tiéng Nga, tr 293
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bét binh trong du ludin xa hoi dén sy yéu kém
vé chit luong cung cép dich vu va van hod
kinh doanh chua cao nhu trong su cd tic
nghén mach dién thoai di dong v.v, déu di
duce du luin xd hoi quan tdm. Mot ngudi
din sau bao nhiéu nam trén lin 161 trong
vong lao 1y tuong chimg tuyét vong, nay
dugc béi thuong oan sai, vi nhu cam nhidn
dugc vé mot NNPQ dang hién hitu trong doi
séng thudng ngiy cia ho. Trong nhiéu
trudng hop, dudi tic dong cia thén’cudc vi
cé sur nhén thitc, cam nhén chua ding dan vé
NNPQ vi xi hoi cong din, cdc quan hé phip
I¥ s& diy quan hé tinh cdm xudng hing tha
y&u. Thay vi ¥ thic bdn phan dao dic nhu
trude day, con ngudi ¥ thitc vé quyén phdp 1y
nhiéu hon va nhiéu khi di dén ché thdi qud,
cuc doan, cd nhan chii nghia®. Tét ca nhimg
¢i dang dién ra trén phuong dién 1y ludn va
thuc tién 14 nhimmg tin hidu kha quan, chimg
td6 mot diéu ring, NNPQ hoan toin la kha
ning vi hién thuc trong dicu kién Viét Nam.

- Xay dung nha nuée phap quyén Viét
Nam - cii pho bién va cii dac thi

Ly luin vé NNPQ la mét Iy ludn mo
trén nén thuc tién da dang, sinh dong o cdc
quoc gia, din toc khac nhau. XEt trén binh
dien phd quidt, viec xdy dung NNPQ phai
thuc hién theo mot hé théng cdc nguyén tac,
"dac diém" duge thira nhén chung. Cic tiéu
chi nay xuit phdt tir nhitlng yéu ciu co bin
nhit ciia NNPQ, duoc danh gid trén nhiing
ciip do, binh dién nhét dinh, phu thuéc vao
nhimg diéu kién cu thé clia méi qudc gia.
Khong cé mot khuon miu chung, khong co
mét nhd nude phip quyén siéu hinh, chung
chung, nhip khidu “nguyén chiéc” tir bén
ngoil viio. Yéu 1o hién dai, nhin loai va dan
toc ludn luon 14 co sd, i dinh hudng cla xiy
dung NNPQ. Bdi 18, tdch roi nhitng diéu kién

* Hujnh Khdi Vinh ( chi bién), Mot s6 vin dé vé 16i
soing, dao difc, chudn gid tri xd hoi, Nxb Chinh i
quéc gia. Ha Noi 2001; Nguyén Chi My, Nguyén Thé
Kiét, Sw bién ddi cOa thang gid tri dao dic trong X
hot ta high nay vi viéenang cao phm chit dao dic
ctia cin b, tap chi Cong sdn sd 15/(8/1998
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khéich quan cta dit nudc, tach roi cac yéu 1o
noi sinh cta dan toc ciing nhu yéu & thii
dai, xu th€ hoi nhap qudc t€ thi khong thé co
mot NNPQ nio cé thé tén tai duge. Nha
nude ¢d siie manh, hiéu qua phai 13 mot nha
nude hop 1y, duge thuc tién xa hoi, ngudi din
chép nhan va phit hop véi xu the phat trién
chia thoi dai. Nhimg tiéu chi, nguyén tac, yéu
ciu cila NNPQ méi chi la nhilng cdi chung
pho bién ma cic quic gia cin tudn theo
trong qud trinh x4y dung. Tuy nhién, cdi phd
bi¢n khong thé tén tai bén ngoai cdi dac th,
ci biét, don nhit. Do vay, chi cd nhimg
nguyén tac mang tinh dinh hudng chung chi
khong thé tén tai theo mot khudén miu duy
nhit va pho quat “. NNPQ dugc nhén thic va
xiy dung trong nhiing diéu kién cu thé vo
cimg da dang & cdc quoc gia, dan toc. DO la
bién ching cha cdi phé bién va cdi dac thi,
cdi nguyén tac va cdi ngoai lé. Va suy cho
ciing, nha nudc dé phai hudng 161 nhitng muc
tiéu nhit dinh, phai 1ay hi¢u qa phuc vu con
ngudi, xi hoi lam thude do. Hiéu qua, tinh
hop 1§, ding din cla mdi mot nha nude dén
lugt minh lai dugc trai nghiém, kiém dinh
trong chinh nhitng diéu kién cu thé ctia mbi
quoc gia trong ngodi nha chung the gidi. Su
thong nhit trong da dang, doc lap déan toc va
giao luu, hoi nhip khu vuc va quéc 1€ da va
dang la thong diép cua théi dai ching ta.
NNPQ dang timg budc duge tao dung trong
mot moi trudng quéc gia, dan toe va quoc &
nhu vay d6. Nhu vay, tat yéu s€ cé nhimg
nguyén tic quy luat chung gid tri phd quat,
phép bién chiing gila tinh phé bién v tinh
dac thid chi ra riing: trong qud trinh xay dung
NNPQ & nudc ta phai nghién citu, hoc tip ly
luin va kinh nghiém thuc tién nudc ngodi
mot cdch c6 chon loc, lim sao dé ¢é thé dua
duge ching vao diéu kién kinh t€, chinh tri,
vin héa, xa hoi cua dan toc Viét.

- Mt 56 vin dé can quan tam nghién
citu sdu réng hon vé NNPQ

® Xem, Bé Trung Higu, M6t s6 suy nghi vé xiy dung
nén dan chii & Viét Nam  hign nay, Nxb Chinh tri
qudc gia, Ha Noi 2004, tr 141-143
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Vé 1y ludn, cén trién khai viéc nghién
citu da nganh, lién nganh va chuyén nginh
vé NNPQ. NNPQ la mot kiéu 16 chie xi hoi
0 trinh dé cao, cd nodi ham khdi niém rong,
lién quan dén nhiéu linh vuc cia ddi song xi
hoi, la hién tugng chinh tri - phap 1y phic
tap, dugc biéu hién trén nhiéu cdp do khéc
nhau. Cic dac diém cia NNPQ ndm trong
mot tong thé, lién quan mat thiét vdi nhau va
chi ¢6 ¥ nghia thuc sy khi tic dong, ho tro
lin nhau. Vi nhu su phén cong va phdoi hop
chi duge thue hién didy dua khi hdi tu dong
thoi cdc di¢u kién va trong mot moi trudng
phép luat nhén vén, tat ca vi con ngudi. Diéu
do ciing co nghia la can phai nghién ciiu co
so phap Iy va dp dung co so phdp ly cua co
ché phdn céong - phéi hop - kiém tra, giam
sdt 1an nhau trong 16 chiic quyén luc nha
nudce gitta cic nganh lap phdp, hanh phip va
tur phdp... Co ché phan dinh, phin cong trong
t0 chiic quyén luc nha nude khéng cé muc
dich tu thin ma nham han ché dén mic thip
nhit su doc dodn, chuyén quyén va vi pham
quyén con ngudi, déng thoi ¢ su tuong tdc,
su doc lap tuong ddi giita cdc quyén lap
phép, hiinh phép, tr phip . Do vay, cdc quéc
gia chi c6 thé nghién cifu, 1i€p thu nhilg hat
nhan hop 1y, vu viét chung nhung phi hop
vGi diéu kién cta minh tit co ch€ phén chia
quyén luc cua cic qudc gia tién tién chi
khong thé van dung nguyén miu, tron géi.
Thue tién vé t6 chirc quyén luc nha nude
nhiéu qudc gia phdt trién di ching minh
diéu dé, khong c6 md hinh nha nude nao la
khuon vang thudc ngoc cho cic qudc gia
khdc nhau ca.

Nghién citu tinh chit phdp quyén trong
moi thiét ché nhi nude va xa hoi, moi hanh
vi ctia nhi nude vi ca nhan; tir cdch thac lam
luit, thuc thi luat; cung cip dich vu phdip
ludt; tir co ché phan cong trong té chiic nha
nude dén nang luc, ky nang diéu hanh xa

7 Xem: Lé¢ Minh Tam, Bian vé tinh théng nhit cla
quyén luc nha nudc vi su phan cong, phéi hop trong
viée thue hién cdc quyén lap phdp, hinh phdp va wr
phip, tap chi Ludt hoc, s8 5/2003, ir. 40 - 435
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hi, nang luc kiém séat cac hoat dong xa hoi
bang phdp luat trén co s¢ dao dic xd hoi.
Néu chi nhin manh mot phuong dién nao dé
cla NNPQ déu 1a phién dién, bdi I, phuong
dién niy, yéu cdu nay clia NNPQ chi ¢6 thé
& hién thuc trong méi quan hé véi cic
phuong dién, yéu cau khdac. Mot hé thong
phdp luat diy da, difdg dan chi c6 ¥ nghia
thuc sur khi ¢ mét doi ngd nhitng con ngudi
¢O van héa phap luat va van héa dao dic.
Thuong ton phap ludt nhumg la phap luit nhu
thé nio, c6 phu hop vdi loi ich chinh ding
cla cdc cong dan khong; ¢ hai hoa giira lgi
ich cd nhan va lgi ich cong dong, quéc gia,
dan toc khong... Quan 1y xd hoi biang phép
luit nhumg khong déng nghia véi viéc tao
dung mot rimg luét lé, quy tac phic tap, mau
thuin, khong phu hop cudc séng, din dén
tinh trang lang lich, vong qua phdp luat... Sir
dung phdp luit nhung phai ding phap luit,
6 luong tam, dao dic, khong déng nghia véi
sir dung ludt dé thuc hién hanh vi sai trdi dao
dire.

NNPQ nhin tir nhitng yéu ciu ma xa hoi
trong doi, ky vong & nhi nude thi dé phai la
mot nha nude hiéu qua, vai trd tuong ximg
v6i ning luc; luat phdp phai thé hién duge loi
ich chinh ddng cla ngudi dan, ho duge tr do
lam nhiing gi ma phap luat khéng cam... Va,
viec "dem lai cudc song that su lam ngui
cho tit ca moi ngudi 1a vai trd cia nha nudc
hién dai” . Cdi gi ¢6 lgi, cdi gi tao diéu kién
thuin lgi cho nhin dan thi nha nudc phai
lim. Do vy, néu chi cé co ché phin cong,
kim ché 1an nhau gilta cdc nganh quyén luc
hay nguyén tic tinh t6i cao cua ludt khong
théi ciing chua thé ¢6 duge mot nha nudc
hiéu qua ma xa hoi cdn. Ngay nay, ci thé
gidi dang phai tr duy lai nhi nude theo nhiéu
hudng nhu nha nude hop 1y, nha nude phit
trién”. Quan diém ti€n bo, tién phong vé mot
nha nudc phap quyén, dan chi da timg duge

¥ 0. Ysumirrd,, M. Takahara, 5. Bikishimoto: Chinh
tri va kinh t&€ Nhat ban, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha
Noi, 1994, tr. 30

# Nha nudc trong mot the gidi dang chuyén déi, Ngan
hang the gidi, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Néi, . 13,
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cdc nhd kinh dién cla ching ta dé cap: su
phat trién cta lich sir duong dai dang doi hoi
nhi nuéc ma "quyén luc nay trd thanh mot
stic sOng cua ban thin x3 hoi, chi khong
phai 1d mot luc lugng théng tri va nd dich xd
héi"!?,

- NNPQ khing chi la két qua ma la
qud trinh ldu dai

Trén binh dién 1§ thuyét va thuc tién vé
NNPQ, nhan loai da di tir tu tuong, d€n hoc
thuyét va dén hién thuc. Nghién ciu dac thu
cla qua trinh tao dung NNPQ Viét Nam.
Xay dung NNPQ & nuée ta la qud trinh doi
md&i va hoan thién nha nudc, phip ludt, xdy
dung xid hoi cong dan theo cic tiéu chi co
ban cha NNPQ. Xiy dung NNPQ Viét Nam
cling chinh la qud trinh khai thdc, phat huy
nhilng von quy trong viin hod truyén théng
clia dan toc ta, han ché, khic phuc nhiimg gi
tiéu cuc trong tu tuong, tim 1y, théi quen
ing XU trdl voi tu twong cha NNPQ. Qui
trinh xay dung céc linh vuc cia NNPQ qua
I3 vo ciing phic tap, lau dai, khong thé mot
sdm moOt chiéu méi “hoin thanh™ duoc.
NNPQ ¢6 not haim khdi niém rong lén, va lg
duong nhién van 1a mét nha nuée véi day du
cdc diac trung co ban cha nd nhung la mat
nha nudc manh, trong sach, hiéu qua vi muc
dich phuc vu con ngudi va su phét trién bén
wvimg cha xd hoi, vi nhilng 1y tudng cao dep
duoc hoa than vao cudc sdng cla con ngudi
& méi quéc gia, dan toc. Khang dinh tinh tat
yéu khich quan cia qud trinh xay dung
NNPQ, cin quan tam hon nita dén cdc diéu
kién, moi trirdng cho viéc nhén thifc va thuc
hanh ding din vé NNPQ. Dé van hanh dugc
cdc yéu cdu clia NNPQ, cin phai cé nhiing
diéu kién cdn va du trong sudt ci qud trinh.
Khong thé xdc dinh dugc giai doan “thi
cong” NNPQ khi nao thi két thic duge boi vi
NNPQ khong chi thuc hién mét lin 14 xong.
Xay dung NNPQ trong diéu kién ctia Viét
Nam véi nhitng nhiém vu co ban 1 phdt trién
nén kinh t€ thi truding dinh hudng xi hoi chu
nghia, xay dung nén dan chu, xiy dung xa

" . Midc va ph, Anghen, tban 1dp, tap 17, tr. 718
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hoi cong dan; déi mdi su lanh dao cla Dang
déi v6i nha nudc, phdat huy sic manh tdng
hop clia ca hé théng chinh tri.

- Nghién citu vé xa hoi cong ddn

Nghién ciu NNPQ ma lai khong quan
tam dén van dé x3 hoi cong dan thi qua la
con thi€u sot, boi I8, chinh xa hoi céng din
12 co s& xd hoi cho su t6n tai, phdt trién va su
kiém nghiém déi vdi NNPQ. Xiy dung mot
xi hoi cong dan phat trién lanh manh trén co
st s dong thudn xd hoi va co ché phdn
bién xd héi la mot trong nhitng diéu kién
tit yéu khach quan cua qud trinh xdy dung
NNPQ Viét Nam. X3 hoi cong dan, tir mot
gie nhin, do chinh la su tidp hop cic ca nhan
tr do ciing v6i cic 1o chifc thich hop cla
minh trong hiang lang phép ly va dao dic vai
mot nhit nude hiéu qua. Do vay, cdn quan
tam timg budc xiy dung vin hod phdp 1§, cai
thién moi quan hé gitia nha nude va cd nhén
trong tit ca cdc linh vuc quan hé xid hoi.
Séng theo phdp luét, dao dic phai trd thanh
I& séng, 16i song, dugc ton trong, khuyén
khich trong thési ki déi méi. Khong chi lén
an, xir 1¥ hanh vi vi pham phdp Iuit ma con
quan tam khuyén khich, tao diéu kién, moi
trutmg thudn loi cho nhimg hédnh vi hop
phip, hop dao dic.

Phdp luat cé kha nang chéng lai su lam
quyén, doc tai, gidi han quyén luc nha nudc,
song trong thuc 1€, dé 1am duoc diéu nay con
phu thudc vao nhiéu y&u 16, trong dé nha
nudc cd vai trd t6i quan trong. Phdp luét
khong thé chéng lai su tiy tién cla nha nudc
néu nhu nhi nuée khong tu ¢ thic vé su tu
han ché minh. D€ thuc hién duge mong
muén nay cla phédp ludt ciing nhu cla toan
xd hoi, cdn phai ¢ co ché phdp 1y ring budc,
gidi han, kiém sodt quyén luc nha nude.
Chinh vi vy, NNPQ la nhd nudc cé kha
nang chong lai cdc hién tugng va xu hudng
lam quyén manh nhdt. Phip luit chi thuc su
la dai luong cla cong bing, ty do, dan chu
khi cé su tham gia, su kiém sodt va su phdn
xét clia xa hoi trén co s& nang lyc va phdm
hanh dao dic cua cdac nha lam luit. Muc dich
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cao ca, nhiém vu thutng truc cla NNPQ
khong gi khic hon la vi con ngudi, do do,
nghién ciru yéu 10 con ngudi cing la mot
trong nhimg huéng wu tién trong thoi gian
t61. Con ngudi ¢ trong va bén ngoai cdc van
ban phdp luit, & nhimg yéu t6 khong nim
trong luat phap. NNPQ phdi gin vdi mot nén
lap phédp, hanh phdp va tr phdp trong sach,
ving manh, ¢6 tri tué va dao ddc, bio vé
dugc con ngudi - gid tri cao quy nhat trong
bau tréi. Phdp luét lién quan truc ti€p dén
y€u tO con ngudi va phai luon hudng t6i cic
gid tri - chdn - thién - my - ich. Con ngudi
trong xa hoi phdp quyén phai xir su theo
phdp luat v dao dic xa hoi, can kiém liém
chinh, chi cong, vé tu ngay nay phai duoc
Xdc lap trén nén ting cdi ding, nén ting
phédp luat''. Vi: "dem lai cudc song thit su
lam ngudi cho tit ca moi ngudi la vai trd cua
nha nudc hién dai™". Céi gi ¢6 lgi, cdi gi tao
diéu kién thuin lgi cho nhan déin thi nha
nudc phai lam. Nghién ciu tinh phdp 1y
trong cic vin dé dao dic va nguge lai,
phuong dién dao dic trong cic vin dé phép
luat. Can trién khai siu rong nghién ciu xa
hoi hoc phap ludt, luat hoc so sanh, triét hoc
phap luat, 1y ludn nha nuéc va phip luat.
Hiéu luc va hiéu qua cua phap luit lan nay
chua duge quan tam thoa dang. Bi tim 1y do
cua viéc luit phdp chua duge ton trong va
thuc thi khéng thé chi & khiu “nhan thic, y
thic phiap luiat con yéu kém cua ngudi
dan...”. Phai xem nguyén nhén phdp luit
khong duogc thi hanh tir chinh nha nude chi
khong chi & cic doi tugng tac dong cla phip
luat 14 ngutn din. Luat phdp mudén cé hiéu
luc, hiéu qua thi ngoai sic manh clia cong
quyén, con phai huy dong ca siic manh cuia
twr twdng, tinh thian, néu khong phip luat sé
co nguy co trd thianh vo hiéu.

"' Trudmg Luu (ch bién), Van hod va tién bo xa hoi,
Vién Vian hod, Nxb Van hod théng tin Ha Néi, 1998,
ir. 373

" 0. Ysumirrd, M. Takahara, S. Bikishimoto: Chinh
tri v kinh & Nhat ban, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha
Nai. 1994, . 30
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- Nghién citu vé tinh t6i cao cua cdc
dao ludt phdap quyén

Al ai cling bi€t dén mot trong nhimng
nguyeén tac, tiéu chi nhan dién NNPQ la dam
bao tinh 161 cao cua cac dao luat cling nhur sur
ngu tri, thuong té6n phdp luat...Vai trd hang
ddu cua phédp luat duge dim béo bing nhiéu
cach trong do co viéc Nic lap va thuc hién sur
kiém sodt tinh 16i cao cha cdc dao lult
Trong hé thong phdp luit, cdc dao ludt phai
chiém uu thé, cic dao luat phai dong bo, cé
hé théng trong tat ca cdc linh vuc doi song
xd hoi nhung phai 1a nhing dao Iudt phdp
quyén. Nhu viy, cdi ma ching ta cin tap
trung ¢ chién luge lap phdp la phai sdm cé
thém nhimg dao luit phap quyén. Hau qua gi
s& xdy ra néu con ngudi ta phai tuin th
nhimg luat khong mang tinh phdp quyén,
dudi cdc dang thic khic nhau: khong cong
bang, khong hop 1y, khong phi hop véi loi
ich chinh ddng cla cdc cd nhin va diéu kién
khach quan... Quy dinh phdp luit cong bang,
nhén van song chi c¢6 ¥ nghia thuc sy khi c6
mot bo mdy cong quyén di nang luc va
phdm chit dao dic d4p dung. Nén wr phip
trong NNPQ cdn phai di nang luc vi phim
chat dao dic dé bao vé, bénh vuc cic quyén
vi lgi ich hop phdp, chinh ddng cta cdc cd
nhan...".

Ching ta di di qua mot ching dudng
ddu tién véi nhiéu khé khan, vat va trong
viéc nghién cu, tim hiéu NNPQ va dua
nhing gid tri, yéu cdu cua NNPQ vao thuc
tién Viét Nam. Cin t6 chic nhiing dién dan
khoa hoc, noi hoi tu tri tué cua cdc nhi khoa
hoc, cdc nha thuc tién dé cing nhau nhin lai,
danh gid, suy ngim va dat ra nhimg hudng
nghién ciiu mdéi, dip tng yéu cau bic xic
cua cong cudc xay dung NNPQ Viét Nam vi
muc tiéu dan gidu, nudc manh, xa hoi cong
bang, din chu va van minh.

'* Théng tin khoa hoe phip 19, Chuyén dé vé cdc gidi
phidp chéng hinh sy hod cic giao dich dan su, kinh t&,
WVign nghign ciu Khoa hoc phip Iy Bé Tu phdp, s
942001, 17



