CAC KHIA CANH XUNG QUANH
VAN DE LUAT (PHAP LENH) KHUNG

Trﬂng Quyét dinh s6 933/QD-TTg vé
viéc phé duyét Dé dn ning cao chit

luong cong tac xay dung phap luit caa Chinh
phu cia Thu twudng Chinh phd ngiy
27/8/2004 da c6 nhan xét ring: “Chat lugng
xdy dung van ban quy pham phdp luat &
nudc ta hién nay con thip,...van con tinh
trang ludt, phdp lénh mang tinh nguyén tac
chua cu thé, cin phai ban hinh nhiéu vin
bian quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
thi madi di vao cudc soéng...”. Di nhién, diy
chi 14 mot trong s6 nhiéu han ché cla cong
tic xay dung phdp luét hién nay o nudc ta.

Tinh hinh néu trén lién quan dén nhiing
van bin c¢é hidu luc phédp 1¥ cao c¢é tinh chil
dai loai nhu vay duge sir dung trong thuc tién
phip Iy, duge goi la “luat khung™ hoac “phdp
lénh khung™ hodc i quy dinh khung trong
ludt (tr diay xin goi chung Ia luat kKhung).
Trong tir dién phdp 1y khong thdy cé nhiing
thuit ngit nhu viy. Nhung diéu dé khong c6
nghia la cic cum tir vira néu khong chita
dung trong né ndi dung nhit dinh. Trong bai
viét nay, ching t6i dé cap mot s6 véin dé lién
quan dén tinh trang cua luit dang duoc goi la
luat khung.

I. LUAT KHUNG VA €O SO TON
TAI LUAT KHUNG

Luit khung la vin ban luat ma trong noi
dung cua né chia dung cdc quy dinh co ban,
cd tinh dinh hudng hodc 14 cé tinh nguyén
tac 1am nén tang cho cdc quy dinh cu thé hon
trong vin béan phép luit khéc, thuéng la vin
ban dudi luat; nhé d6, cde quy dinh cla van
ban ludt ¢é kha nang thuc hién dugc trong
thuc tién. Duong nhién, da goi 1a luat khung
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thi theo cdch hiu thong thutmg, luat nay
phai chita dung “kha kha” cdc quy pham cé
tinh chat khung. Trudng hop luat chia qua it
cdc quy pham co tinh chat d6 ma goi la luit
khung thi cich goi d6 mang nhiéu tinh udc
1&.

Luat khung c6 thé chia thinh hai loai:

Loai thit nhdt 13 Hién phép. Day 1a dao
luat co ban noéi chung, chi quy dinh nhimg
viin dé co ban nhit 1aim co s& cho cdc quy
dinh cua it ca cdc van ban phdp luat (luat va
dudi luit) trong hé théng phdp luat. Tinh
chit “khung” cia loai van ban ndy do dac
diém von cé cha né quy dinh. Loai luat
khung niay c6 & hdu hét cic quic gia va
khong thé dat vin dé loai bo no.

Loat thit hai 1a luit thudng. Ludt nay co
thé bao gom nhiéu quy dinh ¢ tinh chét
“khung”, vi du & ta hién nay la cdc luat vé
thu€, hoac cé thé it hoac rit it quy dinh
“khung™ hon, vi du, B luit Din su. Hiu nhu
hi€m cé luit nio trong hé thong phip ludt
nude ta lai khong cin c6 quy dinh cu thé, chi
tiét trong vin bin phdp luat khic. Vin dé
thutmg chi 12 it hay nhiéu ma théi.

Theo trinh bay trén diy thi ro rang luit
khung la hién tugng dang ton tai trong hé
thong phdp luat. Diéu dé it nhat duge minh
chimg thuyét phuc bdi su hién dién cta dao
ludt co ban dugc goi 1a hién phap. Vin dé
con cdn ban & déy 1a sy ton tai cic quy pham
cd tinh chit “khung” trong s6 cdc ludt
thudmg cé hop 1y hay khong?

Trén diy di ndi hiau hét cic luit thudmg
déu c6 cic quy dinh khung, Tai sao lai cé
tinh hinh nhu viay? C& nhiéu 1y do khic
nhau, doé la:
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- Xudt phat tir quan niém cho ring luat
chi quy dinh cdc vin dé co ban, cu thé, chi
tiét hon s€ do van ban dudi luit quy dinh.
Py 14 nhéin thac ton tai di tir lau trong khoa
hoc phdp ly, dang hién dién nhu moét thoi
quen trong xdy dung ludt;

- Do co ciu chung cua vin ban, khong
cho phép mot bo phan nao diy cla van ban
quy dinh qud chi tiét, cu thé lam mat can déi
trong trinh bay ndi dung toan van ban;

- Do vin dé chi tiét cu thé (thim chi c6
thé ca vin dé thudc dién cin duge quy dinh
trong luét) chua duge lam rd hodc chua thé
lam 6, nha lam ludt khong mudn quy dinh
vao ludt ma danh van dé do cho van ban dudi
luit, Trong béi cinh dang ¢é nhitng chuyén
déi trén nhiéu mat kinh t€ — xa hoi & nudc ta
hién nay, day la mot Iy do “nang ky”, rit
dang chu y;

- Do vin dé cdn quy dinh thudng cé
nhifng bién déi ma moi lin bién déi doi hoi
c6 sua doi tuong dng trong van bin phip
ludt. DE ¢6 thé dé dang sia déi quy dinh d6,
nha lam luat khong quy dinh vin dé dé trong
luat ma danh cho van ban dudi luat;

- Do quy dinh trong luat khé hiéu, chua
10 rang doi hoi phii cé vin ban hudng dan;

- Do guy dinh khong diy du, khong cé
tinh kha thi doi hoi phii cé van ban quy dinh
hudng din hodc cd tinh chit bo sung;

- Do quy dinh trong luat ¢6 diém mau
thuin vai quy dinh trong van ban phdp luit
khéc cdn dugc gidi thich, hudng din;

- Do su voi vang trong qud trinh xdy
dung va thong qua luat, v.v.

Nhu vay, ¢6 rat nhiéu 1y do dén dén su
ton tai tinh trang luit khung hoac li quy dinh
khung trong luat. Trong s6 cédc 1¥ do trén thi
cd 1y do lam cho “ludt khung” can thiét phai
¢d va c6 nhimg ly do lam cho mdt dao luat
hoac mot quy dinh ctba luat von khong duge
c6 ¥y dinh xay dung thinh cdi “khung”,
nhimg do khiém khuyét (do khong nhin biét
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dugc hodc ¢6 thé nhian biét dugc) ma trd
thanh luat khung.

Pa la quy dinh khung thi viéc dp dung
quy dinh nay trong thuc t€ s rat kho, tham
chi khéng thé thuc hién duoc. Cdi khé chiu
la chd vé nguyén tic, mot quan hé xa hoi
hodc mot vin dé nao do tiéng la da duoe quy
dinh trong ludt réi, nhung ¢é ma vin nhu
khong. Cic quy dinh loai nay con phai duoc
quy dinh cu thé hon, chi ti€t hon méi c6 thé
dua duge vao doi s6ng xi hoi. Vé mat phap
1y, nay sinh diéu odi oam la cdc quy dinh
trong mdt dao luat da c6 hiéu luc thi hanh,
thuc hién, nhung phai ché cac van ban dudi
ludt méi ap dung vao thuc t€ duge. Trong
thuc tién, ¢6 nhitng trudmg hop quy dinh cla
ludt phai nhiéu hodc rit nhiéu nim sau méi
dugc dp dung, thim chi chua biét bao gidr c6
thé dp dung dugc.

2. SULAM DUNG LUAT KHUNG VA
VAN BE KHAC PHUC TINH TRANG
NAY

Xem xét cdc |y do din dén su hién dién
luit khung nhu néi ¢ trén (xin nhac lai, chi
déi vai luat thudng) thiy ring: khong thé néi
chung ring hé & diu c6 luit khung 13 bdt
cap, 12 cdn phai khidc phuc hién tong do.
Béi vi, trong trinh bay vé 1y do ton tai luét
khung trén day, c¢6 rat nhiéu 1y do hop ly
khang dinh su cin thiét cé luat khung, quy
dinh khung trong luat. Cin phai chip nhan
nd nhu mot phan khong mong mudn cia
cong tic lap phap. Véi qud trinh thiét lap
mot hé thong phap ludt twong déi hoan chinh
trong diéu kién xay dung nén kinh (& thi
trutmg dinh huéng xd héi chi nghia, mo
rong dan chi va chi dong hoi nhip quoc &
dang dién ra hién nay & nude ta thi tinh trang
luat khung s€ cing kho trinh khoi duge. C6
1& xudt phét tir thue t€ 1a khong thé loai trix
luat khung ra khoi hé théng phdp luit ma
Nghi quyét Hoi nghi lan tha ba Ban chap
hianh Trung vong Pang khoa VIII chi dat van
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dé: “Cac luit ban hanh cin bao dam tinh kha
thi, dé hiéu, quy dinh cu thé dé giam bét tinh
trang phii ches doi qua nhiéu van ban huéng
din méi thi hanh duge™. O day, lién quan
dén vin dé xem xét, rd rang 12 Nghi quyét
chi khuyén cio céin quy dinh ¢6 tinh kha thi,
dé hiéu, cu thé dé gidm bot tinh trang phai
cht dgi qud nhiéu vian bin méi thi hanh
duge. Diéu dé cé thé ngdm hiéu ring luat
khung vin tén tai. Ching t6i hodn toan tdn
thinh quan di€ém nhu vay vi nghi ngd nhan
dinh rang moi luat déu ¢é thé quy dinh chi
tiét, 4p dung duge ngay trong linh vuc quan
hé xd hoi dugc nd diéu chinh.

Can luu ¥ ¢ day 1a Nghi quyét Trung
uong ba ndi trén chi xem xét mét s6' Iy do
din tGi tinh trang dé thuc hién luat phai cher
van ban hudng din ma théi. Cu thé la: 1/
Quy dinh cia luat thi¢u tinh kha thi; 2/ Quy
dinh cia luat khé hiéu, giy cich hiéu khic
nhau; 3/ Quy dinh khong cu thé. Ngoai ra,
con ¢ céc |y do khic dén téi tinh trang ludt
khung di dugc ching t6i néi dén & trén.

Nhu viy, luat khung 14 hién tugng t6n tai
khich quan trong hé thong phdp luat. Di la
ludt khung thi duong nhién cin cé van ban
phap luat khdc trién khai dé cdi “khung” dé
¢ thé thuc hién duge trong thuc 1€, Vin dé
dat ra 1a chi c6 thé han ché t6i da tinh trang
luat khung (quy dinh khung trong ludt) chi
khong thé triét tiéu dugc né. Diéu dé ciing
¢6 nghia la ching ta cdn phai chéng lai tinh
trang lam dung ludt khung dang xay ra trong
cong tac lap phap hién nay. Vi di thé nao,
luat khung ciing cé mat bat cip trong viéc thi
hanh, thuc hién nhu da néi & trén. Chinh diéu
nay ludn dit trude nha lam ludt khi ning lua
chon la trong luét, quan hé xa hoi nio dé cén
ducc quy dinh ¢ tinh chét “khung” hay la
chi tiét.

' bang Cong sin Viét Nam, Vin kién Hoi nghi ldn
thit ba Ban chip hanh Trung wong khod VIII, Nxb
Chinh tri quéic gia, 1997, r. 48,
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Dé giam thiéu tinh trang lam dung luat
khung, theo ching 16i, viéc xdy dung va
théng qua céac luit ¢in tinh dén cdc mit chi
yeu sau:

- Khi xay dung luat, viéc thiét lap cdc
quy dinh cha ludt phai du liéu duge tit ca
hoac vé co ban céc néi dung diéu chinh lién
quan dén cdc quy dinh d6 theo quan diém vé
tinh kha thi. Nghia 13, cdc quan hé xi hoi
nhit dinh cin dugc diéu chinh phai duoc nha
soan thao, nha lam luat hinh dung dugc véi
mot tdng thé quy pham phédp luat nio ddy.
bay 1a doi hoi hang ddu clia cong tic lap
phdp dé khac phuc tinh trang lam dung luat
khung. Do khong c¢6 su rang budce thuc hién
yéu ciu ndy nén c¢é tinh trang nha soan thao
hodc co quan thong qua luat khong biét sau
khi di dinh ra cdi “khung” thi bén trong né
s€ chiia dung cdi gi hoac cdi gi s& duge quy
dinh ti€p theo né hay néi cich khéc 1a khéng
rd dugc dao ludt séng nhu theé nio trong thuc
t€ cudc sdng. Tét nhién, du litu cdc vin dé
xung quanh mdét quy dinh khong c6 nghia la
moi quy dinh cu thé nao ciing déu c6 thé dua
dugc vao ludt. Nha lam luat s& phai lua chon
nhiing vin dé nao cidn quy dinh trong luat va
nhiing vin dé nao quy dinh trong van ban
phép luat khac®.

- Xem xét, danh gid viéc dua cdc quy
dinh cu thé vio vin ban luit cé bio dam
duge su can doi, hai hoa trong co cdu chung
cua cdc quy dinh cia van ban luat hay khong
va ¢0 thé 1am nhu thé nao dé quy dinh vin dé
chi tiét, cu thé ma khéng lam mat di su can
déi nam vay. O day, ching t6i cho ring sé 1
“cdp tién” néu doi hoi moi cdi cu thé déu co
thé quy dinh trong luat, nhung ciing sé 1a
“bdo thu™ n€u cho ring luat chi diéu chinh
cdc quan hé xi hoi vé co ban, khong cu thé.

* Néu ciing v6i cic luat, nhiing van ban dudi luat duoc
ban hanh kip théi thi cd 1& vin dé luar khung khéng
ddi lén nhuwr hign nay. Khi dé nguti ta s& chi dat ra vin
dé xde 1ap co cdu cdc van ban ludt v dudi ludr nhu
thé nao cho hop 1y, dé dp dung, dé tim hiu ma thoi.
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Mdi van ban luit déu cé doi hoi khiach quan
vé mat cdu tric, khong thé tuy tién; va,
khong phai bat cir quy dinh nao cé tinh cu
thé ciing khong thé dua duoc vio ludt.

- Pua quy dinh cu thé vao luit c6 bao
dam tinh 6n dinh cla van ban luat khong, tic
la xem xét kha nang bién dong cua quy dinh
cu thé ciing nhu tinh chic chan cla vin dé
néu duoc quy dinh trong ludt. Tinh én dinh
cia phdp luit noi chung, dac biét la doi vai
vin ban luat 1a mot yéu cdu lén cua phéap
ché, nhung ldu nay moi ngudi it chd y dén.
Quan diém cho rang trudc nhu ciu cta thuc
tién, cir quy dinh, néu sai, thiéu sot thi sia la
quan diém khong thé hién tinh thin chéin
chinh clia phidp ché xa hdi chi nghia. Cin
thdy ring phdp luat luén thay déi thi ciing
dong thoi mau thuin vai cdi goi 1a théi quen
tuian theo quy dinh phdp luit trong tim ly
phdp luit cia méi ngudi. Viéc sira déi phip
luit néi chung chi la viéc bat qua phai lam
thoi. Nhu vay, khi dat ra quy dinh phdp luat
nao ddy thi budc nha lam luat phai can nhac
dén tinh chét ndi trén cia luat.

- Xem xét, bao dam dé cdc quy dinh ctia
ludt khong mau thudn véi quy dinh cta vin
ban phap luat khdc, 6 rang va khong bi hiéu
sai.
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- Bao dam tinh kha thi hay la su phit hop
cua quy dinh cta ludt véi thuc te.

Trong quy trinh lip phdp, soan thao luit
1a giai doan cé vi tri, vai tro ddc biét quan
trong. Dé khiic phuc tinh trang lam dung luat
khung, mot van dé c6 tinh nguyén tac la
budc nguii lam soan thao luat phai la ngudi
nim dugc khong chi cde van dé co ban ma
ci nhiing vin dé cu thé cha linh vuc quan hé
xa hoi dugc luat diéu chinh. C6 mot thue té
la chinh nhimg nguti duge giao soan thio
luat khi ti€én hinh cong viéc du thao luit
nhiéu khi cling khong nam dugc ngéc ngich
chia vin dé diéu chinh. Cin cdi cich ngay
thanh phin ngudi tham gia soan thao theo
hudng chon ngudi biét viée chir khong phai
chi la ngudi dai dién cho co quan nay hay co
quan kia nhu mét thi tuc bat buge hodc 1a su
“bao dam an toan” cho du thio. Dong thoi,
doi hoi ngudi soan thao néu khong quy dinh
chi tiét duoc trong luét thi phai ¢ dong thai
cdc van ban hudng dan chi ti€t kém theo van
ban luit duge soan thao nhur mot bo phin cdu
thanh bat budc dé khi luit duge thong qua v
cong bo 1a ¢é thé thuc thi ngay duoc. Néu
quy dinh nay trd thanh mot quy dinh cua quy
trinh xdy dung luat thi cé thé s& khic phuc
duogc phéin ding ké tinh trang lam dung luat
khung, quy dinh khung trong luit khong cén
thiét.
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