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CHINH QUYEN THANH PHO TRUC THUOQC TRUNG UONG:
MO HINH TO CHUC VA NHIEM VU, QUYEN HAN

Xua’t phét:{lr yéu cau thuc tién cla
thoi ky déi méi, cha nhiém vu cong
nghiép hod, hién dai hoa, xay dung va bao vé
T6 quéc, nhim thuc hién muc tiéu dén nim
2020 nudc ta co ban trd thanh mot nudc
cong nghiép theo huéng hién dai da dugc ghi
trong Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc
lan tht IX cla Dang Cong san Viét Nam, vai
trd ddu tau ctia cdc thanh pho, dac biét 1a vai
tro cta céc thanh phé truc thuéc Trung wong
trong chién luogc phat trién cla céc ving kinh
t€ trong diém ngdy cang quan trong.

Mot trong nhitng yéu t6 khong thé thi€u
trong viéc phdt huy vai trd cia thanh phé
truc thuoc Trung uwong 1a su quan ly nha
nudc cha chinh quyén' & day. Tuy nhién, cé
mot van dé 1y luan va thuc tién dit ra ma van
chua duogc gidi quyét mot cach triét dé, d6 1a
su chua phtt hop giita chirc nang, nhiém vu,
quyén han v6i moé hinh t8 chiic chinh quyén
tai cdc thanh phé truc thudc Trung wong.

Bai viét nay phan tich cic quy dinh hién
hanh vé t6 chic, nhiém vu, quyén han cia
chinh quyén thanh phé tryc thuoc Trung
uong theo phdp luat hién hanh va néu ra
nhitng diém con chua hop 1y trong méi quan
hé giita t6 chic chinh quyén véi chic nang
quan ly nha nuéc & thanh phé truc thudc
Trung uong.

1. Quan niém vé do thi, thanh phé va
thanh phé truc thuoc Trung uong '

Theo Tir dién Tiéng Viét “Thanh ph 1a
khu vuc tap trung dong dan cu, cong nghiép

* Thac sy Luat hoc, Hoi Luat gia tinh Bac Ninh

! Chinh quyén trong bai ndy duoc hiéu 12 Hoéi déng
nhan dan, Uy ban nh4n dan cdc céc cdp va céc co
quan chuyén mon clia Uy ban nhan dan
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va thuong nghiép phdt trién, c6 quy mo
16n™.

Con theo tac gia Vii Thu khai nieém do
thi dugc hiéu la: “Piém tap trung dan cu vdi
mat do cao, chi yéu la lao dong phi nong
nghiép, c6 ha tang co s& thich hop, 1a trung
tam téng hop hay trung tam chuyén nganh,
c6 vai trd thic ddy su nghiép phét trién kinh
t€, xd hoi cla cd nudc, cia mot mién lanh
thé, cha mot tinh, cia mot huyén hoac mot
ving trong tinh, trong huyén. D6 thi bao
gém thanh phd, thi x4, thi trdn dugc co quan
Nha nuéc cé thim quyén thanh 1ap™.

Riéng Thit d6 Ha Noi thi lai dugce dinh
nghia la: “Trung tam dau ndo chinh trj -
hanh chinh quéc gia, trung tam 16n vé van
hod, khoa hoc, gido duc, kinh t€ va giao dich
qudc t€ ctia ca nudc; 1a noi dat tru s& cha céc
co quan Trung wong, clia Pang va Nha nudc,
céc t8 chitc chinh tri - xa hoi, cdc co quan

~ dai dién ngoai giao, t6 chic qudc t€ va 1a noi

dién ra cdc hoat dong d6i noi, d6i ngoai quan -
trong nhat ctia dat nudc™. i

Theo Nghi dinh cta Chinh phi s6
72/2001/ND-CP ngay 5 thang 10 nam 2001
vé viéc phan loai d6 thi va phan cap quan Iy
d6 thi thi thanh phd truc thudc Trung wong la
loai do thi dac biét va do thi loai I, ¢ cic
tieu chudn sau day:

2 Tir dién ti€ng Viét, Nxb Khoa hoc x4 hoi, Ha N6i
1988, tr 946.

3 Nhimg vén dé 1y luan va thuc tién vé chinh quyén
dia phuong & Viét Nam hién nay, PGS.TS Lé Minh
Thong va PGS.TS Nguyén Nhu Phdt (Péng chu
bién), Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha Noi 2002, tr 280.

* Diéu 1, Phdp lénh Tha d6 Ha No¢i, da duoc Uy ban
Thudng vu Qudc hdi nudec Cong hoa xd hoi chii nghia
Viét Nam khod X théng qua ngay 28/12/2000.
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- La trung tdm chinh tri, kinh t€, van
hod, khoa hoc - k¥ thuat, dao tao, du lich,
dich vy, ddu mdéi giao thoéng trong nudc va
quéc t&, c6 vai trd thic ddy su phat trién kinh
t€ - xa hoi clia ca nudc hodc clhia mot viing
lanh thé lién tinh.

- C6 ty I¢ lao dong phi néng nghiép trén
téng s lao dong cla dia phuong tir 85% trd
lén. :

- C6 co s ha tang dugc xay dung nhiéu
mat dong bo va hoan chinh.

- C6 qui mo dan s6 tir 50 van ngudi tré
1én.

- C6 mét do dan s6 tir 12.000 ngudi /km’
tré 1én.

Theo cdc tiéu chuén trén thi hién nay
nuéc ta ¢6 5 thanh phé dat tiéu chudn va
dugc cong nhin la thanh phd truc . thudc
Trung wong, d6 1a: Thi d6 Ha Noi, cic thanh
phé H6 Chi Minh, Hai Phbng, ba Ning va
Can Tho.

2. Nhiém vu, quyén han cua chinh
quyén thanh phé truc thuéc Trung wong

Chinh quyén cidc cdp & thanh phé truc
thuoc Trung wong néi riéng va chinh quyén
cdc cdp ¢ don vi hanh chinh khac néi chung
déu thuc hién chiic nang quan 1y nha nudc
clia minh théng qua nhitng hoat dong cu thé.
Dé thuc hién nhiing hoat dong cu thé ndy thi

cic cap chinh quyén & méi don vi hanh

chinh phai can ci vao nhiing quy dinh phap
luat vé nhiém vu, quyén han cua minh cha
khong thé hoat dong mot cdch tuy tién,
khong c6 co s& phap ly.

Nhimg vdn dé quan 1y nha nudc dat ra
doi véi cdc cdp chinh quyén & thanh phé truc
thudéc Trung wong 1a van dé quan ly dan cu,
quan 1y kinh t&, quan ly trat tu tri an, quan 1y
co so ha tang k¥ thuat, quéan 1y co s& ha ting
x4 hoi.... Thuc ra & nhiing don vi hanh chinh
khdc cling c6 nhitng vin dé quan 1y nha nuée
twong tu. Tuy nhién, do vi tri va vai tro dic
biét cha cic thanh phé truc thudc Trung
uong nén tinh chdt cua van dé va cich thic
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giai quyét van dé 1a c6 sy khdc nhau nén

phai c6 mo hinh t6 chic va hoat dong sao «

cho phu hop.

Luat T6 chitc Hoi déng nhan dan va Uy
ban nhan dan duoc Qudc hdi nuéc Cong hoa
xd hoi chu nghia Viét Nam thong qua ngay

26 thang 11 nam 2003 (sau day dugc viét .

gon la Luat TC HDND va UBND 2003)
trong viéc quy dinh vé nhiém vu, quyén hah
cua chinh-quyén (HDND va UBND) di c¢6

nhimg quy dinh riéng v€ nhiém vy, quyén -

han cua chinh quyén thanh phé truc thudc
Trung wong. Cu thé la:

Poi véi Hoi dong nhan dan:

Ngoai nhing quy dinh vé nhiém wvu,
quyén han giéng nhu véi HDND céc cdp &
cac don vi hanh chinh tuong dwong doi véi
viéc giai quyét cdc van dé quan 1y nha nudc
trong 7 linh vuc nhu: Linh vuc kinh t&; Iinh
vuc gido duc, y t€, xa hoi, van hod, thong tin,
thé duc thé thao; linh vuc quéc phdng, an
ninh, trat tu, an toan xa hdi; linh vuc thi hanh
phdp luat; linh vuc x4y dung chinh quyén dia
phuong va quan ly dia giéi hanh chinh, Luat
TC HDND va UBND 2003 ciing da c6 nhitng
quy dinh riéng vé& nhiém vu, quyén han doi
véi HPND céc cip & thanh phd truc thudc
Trung vong nhu sau:

- Quyét dinh bién phdp phat huy vai tro
trung tdm kinh t€ - xa hdi cha do thi 16n
trong moi lién hé véi viing va ca nudc theo
su phan cdp cta Chinh phu (d6i vé6i HDND
cap thanh phé) (Diéu 18).

- Thong qua k& hoach xiy dung két cdu
ha tdng do6 thi, quy hoach téng thé vé xay
dung va phat trién do thi, trinh Chinh phi
duyét (d6i véi HDND cip thanh phd) (Dleu
18).

- Quyét dinh e bién phap bao dam thuc
hién théng nhat k& hoach phét trién kinh t& -
xa hoi, quy hoach do6 thi clia thanh phé (d6i
v6i HDND cép quéan, phudng) (cac diéu 26;
35).
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- Quyét dinh bién phip bao dam trat tu
cong cong, an toan giao thong, phong chéng
chdy, nd, bdo vé moéi trudng va canh quan do
thi (d6i véi HDND ca 3 cép) (cac diéu 18,
26, 35).

- Quyét dinh bién phdp quan 1y dan cu,
t6 chic doi song~dan cu do6 thi (d6i véi
HDND ca 3 cap) (cac diéu 18, 26, 35).

Nhu vay, véi nhitng quy dinh vira néu thi
Luat TC HDND va UBND 2003 di c6 su
ti€n bo hon so véi Luat TC HDND va UBND
1994. Qua thuc, Luat TC HDND va UBND
1994 con nhiéu thi€u sét, bat cap nhu khong
quy dinh chi ti€t dugc nhiém vu va quyén
han ca HDND, khong quy dinh phén cap rd
rét trong hoat dong quan ly nha nuéc, dac
biét 12 khong c6é nhimg quy dinh riéng vé
nhiém vu, quyén han ciia HDND céc cap &
thanh phé truc thuoc Trung uong. Su bat cip
ndy con dugc thé hién rd 1a sau khi da c6
Luat TC HDND va UBND 1994 thi ngay 25
thing 06 nam 1996 Uy ban Thudng wvu
Qudc hoi lai thong qua Phdp 1énh vé nhiém
vu, quyén han cu thé cia HDND va UBND &
mbi cdp. Pay 1a mot hién tugng khong binh
thudng trong hoat dong 1ap phdp boi vi khi
chura c6 luat thi phai ding phép lénh dé diéu
chinh céc quan hé xa hoi, con khi da c6 luat
roi thi tai sao lai ban hanh phép lénh nita.

Luat TC HDND va UBND 2003 di khéc
phuc dugc nhiing bat cip trén nhung van
chua triét dé vi:

Thir nhdt, trong luat c6 quy dinh vé
nhiém vu, quyén han dac thi cia HDND cic
cdp & thanh phd truc thudc Trung wong
nhung lai khong quy dinh t6 chitc dac thu
ctia HDND céc cap & day.

Thit hai, nhitng quy dinh vé nhiém vy,
quyén han cho HDND céc cdp & thanh phd
truc thudéc Trung uong con bi han ché, trung
lap. Vi du: Diéu 18 dd quy dinh HDND cap
thanh phd tryc thuoc Trung wong quyét dinh

bién phap phat huy vai tro trung tam kinh t&

- x4 hoi theo phan cdp cia Chinh phi nhung
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lai chi duoc théng qua k&€ hoach xdy dung
két cdu ha tdng do6 thi, quy hoach téng thé
xay dung va phat trién do thi dé Chinh pht
phé duyét. Diéu 26, 35 quy dinh cho HDND
cdp quan, phudng quyét dinh cdc van dé kinh
t€ - x4 hoi trén co s& cic van dé ndy da duoc
HDND thanh phé quyét dinh. Sy tring lap
nay 1a khong can thiét. Vi cdp phudng 1a cap
thuc hién cudi cung, nén HDND phuong
hoan toan cé thé can cit vdo nghi quyét vé
kinh t& - xa hoi cia HDND thanh phé va tinh
hinh cu thé clia phudng ma quyét dinh bién
phép thuc hién nhiém vu nay, khong can téi
khau trung gian la cip quan.

Doi v6i Uy ban nhan dan:

Ngoai nhimg quy dinh vé nhiém wy,
quyén han giéng nhu UBND cic cdp & cic
don vi hanh chinh twong duong d6i véi viéc
giai quyét cdc van dé quan 1y nha nudc trong
14 Iinh vuc nhw: Linh vuc kinh t&; linh vuc
nong nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, thuy
loi va dat dai; Iinh vuc giao thoéng van tai;
linh vuc xay dung, quan 1y va phét trién do
thi{ [inh vuc gido duc va dao tao; linh vuc
van hod, thong tin, thé duc thé thao; linh vuc
y t€ va x4 hoi; linh vyc quéc phong, an ninh
va trit tu, an toan x@ hoi; trong viéc thuc
hién chinh sdch dan toc va chinh sich ton
gido; linh vuc thi hanh phédp luat. Luat TC |
HDND va UBND 2003 ciing da c6 nhimng
quy dinh riéng vé nhiém vu, quyén han d6i
v6i UBND cdc cdp & thanh phé truc thudc
Trung vong nhu sau:

- T4 chic thuc hién c4c bién phép cu thé
nham thuc hién muc tiéu kinh t€, tai chinh
trén dia ban thanh phd, quan, phudong (cic
diéu96, 109, 118).

- Té chic trién khai hoat dong quan ly
xay dung, co s& ha ting ky thuat, dat dai,
nha & trén dia ban thanh phd, quan, phudng
(cdc diéu 96, 109, 118).

- T8 chic, chi dao thuc hién cdc bien -
phép quan 1y dan cu va 18 chiic doi séng dan
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cu do thi trén dia ban thanh phd, quan,
phudng (cdc diéu 96, 109, 118).

- Té chiic, chi dao thuc hién nhiém vu
bdo dam trat ty cong cong, an toan giao
thong, chéng On tic giao thong; té chiic
phong, chéng chdy, nd, bao vé moi trudng va
canh quan d6 thi trén dia ban thanh phg,
quan, phudng ( cic diéu 96, 109, 118).

Riéng UBND quén c¢6 thém nhiém vu
quén 1y, kiém tra viéc sit dung cic cong trinh
cong cong do thanh phd giao trén dia ban
quan (Diéu 109).

Nhu vay, theo nhitng quy dinh trén thi
UBND cac cdp ¢ thanh pho truc thudc Trung
uong dugc giao nhiém vu, quyén han quan ly
Nha nuéc trén 14 linh vyc chung va 5 Iinh
vuc dac thu. Nhiing quy dinh nay da phan
4nh kip thoi su phét trién kinh t€ - xa hoi cla
dat nude, da khic phuc duge nhitng nhuge
diém cta Luat Té chic HDND va UBND
nam 1994 theo huéng da quy dinh kha chi
tiét, cu thé nhiém vu, quyén han cia UBND,
dd ¢6 sy phan cap trong quan 1y nha nude
gitta UBND cac cép, dac biét da c6 quy dinh
riéng vé nhiém vu, quyén han ctia UBND cdc
cap & thanh pho truc thudc Trung vong.

3. T6 chitc chinh quyén & thanh phé
truc thuéc Trung vong

T8 chic chinh quyén nha nudc & thanh
ph6 truc thudc Trung wong néu ra & day cé
mdi quan hé chat ché véi chic nang, nhiém
vu va quyén han cla chinh quyén thanh phd
truc thudc Trung wong nhu vira néu & phan
trén.

Theo Luat TC HDND va UBND 2003 thi
HDND va UBND thanh phé truc thudc
Trung wong dugc t6 chic nhu sau:

Dai v6i Hoi dong nhan dan:

HDND ¢ don vi hanh chinh thanh pho
truc thuoc Trung wong duge t8 chitc thanh 3
cdp: Cap thanh phd, cdp quan, cdp phudng.
mbi cdp c6 mo hinh t§ chic co ban 1a ging
nhau.

AN O O O O N ctiv ouvén rrine pro . B

Cu thé 1a HDND cic cdp dugc t6 chirc
bao gom: b

- Dai biéu HDND;

- Thudng truc HDND (D61 véi cdp thanh
ph6, quan gém: Cha tich, Phé chu tich, Uy

vién thudng truc; d6i véi cap phuong goém:

Ch tich, Phé chu tich) (cac dicu 36, 52).
- Céc ban cia HDND: (Ddéi véi gap,
thanh phé thanh lap 3 ban: Ban Kinh t&€ va

Ngan sdch, Ban Van hod - Xa hoi, Ban Phép.

ché; d6i v6i cap quan thanh 14p hai ban: Bafi
Kinh t€ - Xa hoi, Ban Phap ché) (Diéu 54).

(S6 luong thanh vién cGa mdi ban do
HDND cung ¢ap quyét dinh) (Diéu 54).

Doi v6i UBND:

UBND & don vi hanh chinh thanh phd
truc thuéc Trung wong ciing dugc t6 chic
thanh 3 cap tuong duong véi HDND. Mo
hinh t6 chitc UBND cap thanh ph6, cdp
quan, cap phudng co ban la giong nhau va
duoc té chic nhu sau:

- Thudng truc UBND gbm Chi tich, Phé
Chu tich va Uy vién (Diéu 119).

S6 lugng thanh vién UBND céac cdp nhu
sau (Diéu 122):UBND thanh phé tir 9 dén 11
thanh vién (riéng UBND thanh phé Ha Noi
va thanh ph6 H6 Chi Minh khong qud 13
thanh vién).

UBND quén tir 7 dén 9 thanh vién.

UBND phudng tir 3 dén 5 thanh vién.

- Céc co quan chuyén mén cia UBND
(Diéu 130). Tai diéu nay khong quy dinh cu
thé ma giao cho Chinh phi quy dinh vé
thanh vién, s6 luong, té chitc do6i vé6i cdc co
quan chuyén moén cua UBND céc cép.

Khi tim hiéu vé td chitc chinh quyén gha
nuéc & thanh phd tryc thugc Trung wong,
ching t6i khong,thdy cé su phan biét vé mo
hinh t8 chitc chinh quyén & thanh phé truc
thuoc Trung wong v6i mo hinh t8 chic
chinh quyén ctia cdc tinh. Mac du di c6 su
phan biét v& chitc nang, nhiém vu quansy
nha nuSc nhung lai khéng c6 nhitng quy

-«
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™ dinh riéng vé mo hinh t6 chic chinh quyén

clia cic thanh phd truc thudc Trung wong.

Viéc quy dinh con khap khiéng nay
chinh 13 diém han ché& cta Luat TC HDND
va UBND 2003. Diéu d6 thé hién su khong
déng bo giita t8 ehic va hoat dong. Theo
Luat TC HDND va UBND 2003 thi hoat
déng quan 1y nha nuéc & thanh phd truc
thuéc Trung wong cé nhiing dic diém dic
thi, cé ndi dung khic so véi don vi hanh
chinh twong duong v6i né nhung céc cd quan
thuc hién (HPDND va UBND cic cdp) cic
nhiém vu nay lai dugc té chic giong nhu
nhiing don vi hanh chinh tuong duong khéc.
Thém vao d6, nhitng quy dinh vé t6 chic cha
HDND va UBND céc cdp & day ciling con
nhing diém khong 156. Vi du: Diéu 54 quy
dinh s6 lugng thanh vién clia mbi ban
chuyén mén cua HDND 1a do HDND cung
cap quyét dinh, con Diéu 130 thi lai quy
dinh cho Chinh phli quyén quyét dinh vé t6
chitc d6i véi cdc co quan chuyén moén cla
UBND. Nhu vay, phai chang nhiing quy dinh
ctia Luat TC HDND va UBND 2003 ciing
chua phdi 1a can ct tryc tiép dé t6 chitc bo
may HDND va UBND céc cép.

Tir su phan tich & cdc muc trén, c6 thé
néu ra mot sd diém chua hgp 1y trong céc
quy dinh vé t8 chifc chinh quyén va nhiém
vu, quyén han cta chinh quyén cta thanh
phé truc thudc trung wong nhu sau: Co su
khong phit hop giita mé hinh 16 chitc chinh
quyén va chitc ndng qudn ly nha nudc ¢
thanh phd tryc thuoc Trung wong. Diéu nay
dugc thé hién trén hai khia canh:

- Khia canh thit nhat, c6 sy mau thuén va
su thi€u hut trong quy dinh cta Luat T8 chic
HDND va UBND nim 2003. Mau thudn
gifta nhitng quy dinh vé nhiém vu, quyén han
ctia HDND va UBND véi nhitng quy dinh
vé t6 chitc cia HDND va UBND. So véi Luat
Té chitc HDND va UBND nam 1994, Luat
Té chite HDND va UBND nam 2003 da c6
quy dinh riéng vé nhiém vu, quyén han cua
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HDND va UBND trong viéc thuc hién chirc
niang quan ly nha nuéc & thanh phé truc
thu6c Trung wong. Nhung Luat méi chi dimg
lai viéc quy dinh m()t'sO' nhiém vu, quyén
han dac thu cia HDND va UBND & thanh
ph6 truc thuoc Trung wong ma khong cé
nhitng quy dinh vé t6 chitc bd mdy dé thuc
hién nhitng nhiém vu, quyén han dé. Sy thiéu
hut duoc thé hién rd rét trong Chuong V cua
Luat T6 chiic HDND va UBND niam 2003
“Té chitc HDND va UBND trong trudng hgp
thay ddi cap hoac dia gidi clia cdc don vi
hanh chinh va trong truong hop dic biét”.
Trong chuong nay chi c6 céc quy dinh vé t6
chitc HDND va UBND trong trudng hop thay
ddi cap hodc dia gisi cla c4c don vi hanh
chinh va quy dinh mét truong hop dic biét
d6 la nguoi dimg diu co quan hanh chinh
cép trén truc ti€p chi.dinh UBND lam thoi;
con viéc t6 chic HDND va UBND trong
truong hop dac biét 13 & thanh pho truc thuoc
Trung wong thi chua quy dinh. Phai chang
diéu bd ngd nay la dé danh cho mot mé hinh
HDND va UBND (khéc kiéu truyén théng) &
céac thanh phd truc thudc Trung wong?

- Khia canh tht¢ hai, mic du Luat T3
chitc HDND va UBND nam 2003 di tinh dén
dac thit ctia don vi hanh chinh thanh phd truc
thudc Trung wong thé hién trong quy dinh vé
nhiém vy, quyén han cia HDND va UBND
nhung trong quy dinh vé t chic bo may
HDND va UBND thi da khong tinh dén dac
thu cia don vi hanh chinh nay nén da quy
dinh moé hinh t8 chic bd mdy HDND va
UBND ¢& thanh ph6 truc thudc Trung wong
van khong khdc gi so véi don vi hanh chinh
twong dwong khic (ma khong phai 1a thanh
phd truc thudc Trung wong). Cho nén thuc t€
hién nay HDND va UBND céc cdp & thanh
ph6 truc thudce Trung wong vin dugc té chic
nhu nhitng don vi hanh chinh khéc tuong
duong v6i né. Do vay, mo hinh nay khong
phét huy t6t chitc nang quan 1y nha nudc vi
n6 khong sit hgp v6i dac thu thanh phd truc
thudc Trung uong.



