BAN VE KHAI NIEM LANG PHI

L.Lang phi la gi?

Ling phi theo Tir dicn ticng Viet' 1a lam
fon kém, hao 1on mor cdch vo ich. Npuoe
nghia véi ling phi li u¢t kieém. Cang theo
cudn Tir dién ndi trén GE kiem 13 sif dung
ding wute, kidng phi pham sice e, eiia edi;
dante dum duoe de ohi 1ién ditine piic

Theo khoin 2 Diéu 2 cia Luat Thue
hanh  uét kiém, chong ling phi ngiy
2WVL2005, Ling phi la viée quan 15, si dung
ticn, 1di san, lao dong, thét gian lao deng va
tai nguyeén thicn nhién Khiong hiéu gud. Doi

veli finh vife did o6 dinh suie, tiéu ehudn, ché

dd do co quan nha niede cé tham guvén ban
hanfe thi Idng phi la viée quan IV, sit dung
ngan sach nlia miede, 1ién, i sdn nha e,
leor dong, thow gian lao dédng trong khu viee
it aiede va tai nguvén thién nhién vicot dinh
nuie, 1iéu chdn, ché dg hode kldng dat mue
ticn did dinh.

Con nudc diy theo Phip lénh vé vice
Thue hanh tét kiém, chong lang phi ngiy 26
thang 02 ndm 1998 thi Ling phi dieoe hiéu la
it eing ngndn hie i chinh, lao dong va ecde
ngndn Niee khde viet gqud dinh miie, tién
cliugdn, i'-'rJ”{f'ff:!r{_i der cor euian nha nidc ¢d them
grvén quy dinht hode sit dung ding dinh nure,
tén chuan, ché'do, nlumge char heomg dar thap
fome hode bhang ding me tén dd xae dinh.

Tir nhitng dinh nghta ndi trén cé thé dua
ra nhiing giai thich v& lang phi nhu sau:

Tiue whar, ldang phi la hanh vi lam hao
(6, 160 kém mor edch vo ich. Trong doi s0ng
kinh 1&- xd hoi con ngudi ta phai su dung sic
luc. cia cai dé tao ra nhimg gid tri nhat dinh.

“va " PGS, TS Ludt hoc, Vien Nhivmide v Phidp luin
Vien Ngon nglr, T dicn Tighg Vien, Nhi xudt ban

D Ning - Trung tam Tir dién hoc, Ha Néi - DA Nang,

2003 1r. 343,

* Sich da din & trén, r. 989,

Tran Pinh Hdo'
Pham Hitu Nghi™

Nhu viy, viée st dung cic nguén luc la
khong thé thicu trong hoat déng cla con
nguol. Van dé dat ra & day i khong sir dung
mot cich vo ich cdc nguon lue do. Néu sur
dung cdc nguén luc mdl cich ¢é ich thi
Khong phai [a lang phi. Tiéu chi dé xem xét
mot hanh vi cd phai L lang phi hay khong 14
hinh vi sir dyng ngudn lyc dé mét cich oo
feft hay va ich. Viy cd ich 1 gi? Cé ich la 6
tac dung 161, dip tng nhu cdu nao dé cla con
ngudi. Con v ich 1a khong ¢ ich loi gi,
khong dugc vige gi. Cai khé & day i ¢d thé
cd viée nio dé vo ich vdi ngudi niy nhung
¢ thé lai 1a ¢é ich d6i v&i ngudi khdce, Tir
diy, ta thiy n€u hiéu ling phi I hiinh vi lam
hao on, 16n kém mot cich vo ich thi khong
phii trong mot trudng hop ¢d thé dinh eid
Mot hianh vi co 14 ldng phi hay khéng,

Fhir hai, Idng phi Id sit dung nguon e
tal chinh, fao dong va cde ngudn he khde
vidot g dinh muie, tiéu chudn, ché' do do co
guean nha niedc ¢d tham quyén guy dinh hodce
sit dung ding dinh mive, tién chuein, ché drl,
nhuemg char ligng dat thap lon hode khang
diing mue tién dd xde dinh. Ching ta thay,
trong dinh nghia nay cia Phip 1¢nh vé Thuc
hanh ti¢t ki¢m, chéng ling phi dudng nhu da
co ticu chi dé do: sif dung ede nguon le VIt
qud dinl mite, tiéu chudn, ché di quy dinh
hoac tuy s dung ding  dinh puic, Hén
chiwdn, ché dé nlumg chdt liwong dar thap hon
hode bhang ding mue tiéu dead xde dinh,

0 day, dé phan xét mot viée lam, mot
hanh vi ¢6 gly ra ling phi hay khong ching ta
cian so sdnh viée st dung cic nguon lue vai
cdc ticu chudn, dinh mic vi chd do ma Nhi
nudc quy dinh. Néu st dung vugl mic ticu
chuan, dinh mitc v ché do la lang phi, con
néu st dung ding mic 13 khong lang phi. Con
trong trutng hop sau thi duoe gid dinh ring,
ey sif dung ditng  dinh mire, tiéu chuan, ché
dd nhumg chdr hiomg dar thdp hon hode khong
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diinng myc ticu da xde dinh. Trong trudmg ho‘p
nay, cin phai dinh gid chat lm:mg umg vige
da lam co dat yéu cdu khéng hoic ¢é dat duoe
muc tiéu dé ra khong.

Khi ding tiéu chi dinf miie, ticu chudn vé
ché dg d¢ xde dinh mot hinh vi ¢6 phéi I3 ling
phi hay khong thi lai nay sinh hai van dé la:
Thir nhat, dé tin ciy cha cic dinh nuie, tiéu
chudn va ché’ do do Nha e quy dinh. Thit
hai, néu trong mat [inh vue niio dé chua hoac
khong xay dung duge dink nuie, tiéu chudn va
ché’dg thi sao? Thi du: khi ta néi dén lang phi
thot gian, lang phi trong dao tao va sir dung
nguon nhin luc néi chung vi i thic noi réng
hay tinh trang xa hoa, ling phi trong tiéu dung
cua khu vue din cu, ma ¢ diy 16 ring la khong
¢ va khong thé cé dinh mide, ti¢u chudn, ché
do do co quan nha nude ¢é tham quyén quy
dinh dé lam chudn mue, thuée do cho finh
trang lang phi. Khong I& lai mdy méc can cir
vao quy dinh cia Phip lénh vé Thue hanh tict
kiem, chong lang phi nam 1998 dé cho ring
trong linh vuc nao do do khong ¢é dinh nuie,
ticu chuan va ché dg nén khong thé xay ra @
nan ling phi. Binh nghia vé ling phi trong
Luat Thye hanh tiét kiém, chéng ling phi ngiy
29/1172005 da khac phuc duge diém yéu nay
trong dinh nghia cta Phdp lénh nam 1998
bang viéc trudc hét quy dinh: lang phi la viec
quan 1§, sur dung tién, i san, lao dong, théi
gian lao dong va tii nguyén thién nhién kidng
hien guid.

Trén thyc t€, edc hinh thic bigu hién cta
lang phi rdt da dang vd phong phi. Ching
han, mot nguén lyc hay mot tai sin bi “ling
quén” khong duge dua vao khai thdc, sir
dung, cham dua vao khai thdc, sir dung hoic
st dung cdm chimg cing 14 biéu hién cla
lang phi, cho di viée tao lap ra nhimg ngudn
luc hay tai sin do rat la i€l kiém, ding hoac
tham chi thap hon dinh mic, tiéu chuan, che
do quy dinh. Nhimg nha mdy dudmg, nhing
cong trinh xdy dung chg, trung tim thuong
mai duge xiy dung xong, nhung “dap chiéu”
khéng dua vao sir dung 1a mot trong nhimg vi
du cu thé. Hay maot céng trinh dioc xay dung
ldy hé s6 an toin cao hon, trang thiét bi theo
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cong nghé hién d;_ri hon thi chi phi it phii cao
hon rit ¢é the bi coi 14 lang phi, nhung nguoc
lai cling ¢6 lap luan cho rang: “Bi tit, dén
diu” vi dé trdnh bi lac hau vé cong nghé phii
dap di va xay cil lai thi viéc xay dung nhing
cong trinh nhu vay, xét vé téng thé lai Ia tiét
kicm. Trén Tinh vyc diu w xay dung co ban
doi khi nhimg that thodt duge coi la ling phi
trén linh vie nay. Hay trong khu vue dan cu,
mic do tiéu dung nhu thé nao la tid kiem,
nhu the ndo la xa hoa, ling phi va ldy nhiing
titu chi gi lam chuan dé ddnh gid thi day 1A
nhitmg vin dé con dang bo ngod.

Trong cdc truong hop nhu vay thi vige
xidc dinh tinh trang ling phi s& duge nhin
nhan vi xdc dinh theo nhitng quan niém vi
chuian muc chung trong xad hoi. HE dat duoe
diCu tweémg chimg don gian nay khong phii
lic nio clng dé dang. Trong cudn Tir dién
Tiéng Viét thong dung’ ¢é dinh nghia mot
cich van tat vé lang phi la “lam t6n kém, hu
hao mot cich khong cdn thict”.

Theo dinh nghia cia Vietlaw® thi thuit
ngr “Lang phi duge hicu 1i sir dung thi¢u tiét
kiém, bo mic, dé roi vii that thodt tii san cla
Nhit nudc ma ding 1€ ¢6 thé han ché duge™,

Du ¢6 cic cich dinh nghia vi nhin nhin
cde tiéu chi, chudn muc cho viéc xdc dinh
tinh trang lang phi theo nhimg phuong dién
khic nhau, [Jiumf tuu chung lai c6 nhimg
diém chung nhat duge ldy lam tiéu chi,
chudn muc lim thude do xdc dinh tinh trang
lang phi nhu sau:

Fhir nhdr: Nhitng chi phi, tén hao va siv
dung ngudn liwe tai chinh, nhan lie v cde
nguon lwe khde trén mitc hop 1%, phdi ¢6 va
can thiét:

Thit hai: Khéng dat duce nue tiéu, két
gud nhi dd xde dinh hode néu cé thi hiéu
sudt cd ditgie o miie théip;

Thit ba: Nhitng hie hao, tén thedr khdng
ddng cd hode khéng thé dicoe phép cd;

* Nguyén Nhu Y (Cha bién), Tir dién tiéng Viét thong
dung, MNxb Gido duc. Ha Nai 1998, tr 382
fhitpfaew, luatvietnam.com, v/



Thie ne: Tat ca nhuing diéu ivén xay ra do
hanh vi ciia con ngudi, diee goi la hdanh vi
gy ra ldng phi.

Can cdr vao tiéu chi chung vé lang phi,
trong moi linh vue kinh té- xd hot ¢ thé dua
ra nhimg dinh nghia riéng vé ling phi. Thi
du, lang phi trong diu tw xidy dung co ban ¢
thé hiéu 1a viéc quin 1§ vii sir dung vén diu
tr cho cac du dn diu tu xay dung co ban
khong ding muc dich, khong ding nhiém vu
thigét ké&, chat luong xdy dung kém phai pha
di lam lai hoac cong trinh hoan thinh nhung
khong sir dung duoge, bd phi, khing mang lai
hiéu qua, hodc dat hiéu qua nhung v chi
phi cao hon chi phi dau twr can thiét cho du
an duoe xdc dinh theo cic tiéu chudn, dinh
muc qui dinh cia Nha nudc.

Ling phi khiac véi that thodt, nhung
khong phai lic ndo ciling tich bach duge.
Chinh i viy khi dinh nghia v& thit theit
Tong hoi Xay dung Viét Nam cho ring thit
thodt bao gém ca lang phi.

2. Pham vi va cap do cua Ling phi

- Pheam vi lang phi

Ling phi ¢6 thé xdy ra trong tat ca cdc
nginh, cdc linh vue, cdc dia phuong; trong tat
ca cde cdp: W trung uong dén co s dia
phuong; trong cac co quan nha nudc, trong
cic doanh nghiép, cic co quan su nghiép, cic
10 chiic chinh tri, chinh tri - %3 hoi, xd hoi
nghé nghiép; trong moi gia dinh, trong toan
xa hol; ¢6 thé xdy ra & moi déi tuong: cdn bo,
nhan dan, ngudi Idn, tré con...Vi thé can phai
dit ra yéu ciu chéng lang phi mot cach toin
dién vi triét dé, hé thong va dong bo.

- Cdp dei lang phi

Co cip do tir thip dén cao vé su liang phi,
dd la: Ldng phi (theo nghia théng thudng
nhat) la sy tiéu phi tai san, cla cil, cong sic,
thoi gian mi phan nhiéu cd tinh ngau nhién,
theo thoi quen, ma cd khi chinh doi tugng gy
ra lang phi cling khong nhin thie rang dé 1a
hianh vi ling phi, hodc la nhin tir khia canh nay
I lang phi, nhung & khia canh khic lai chua
hin 13 ling phi. Bénh ling phi, d6 1a hanh vi
lang phi ¢@ ¥, cd cha dinh, ¢é muc dich khoa

truong, bi€t lang phi nhung van lam, tiéu phi
mot cach bira bai, khong gidi han 1ién bac, cia
cai, stic lue, thisi gian (phan 1én 14 coa cdi cd
nhin, nham muc dich ¢4 nhéan), do 1 su ling
phi bénh hoan can phai chong. T¢ nan ldng
phi, Ta lam thiét hai caa cai vat chit (ma phin
1én, chu yéu 1a cha cong, khong phii la cia cd
nhan), xay ra ¢6 tinh phé bién, thudng xuyén,
0 moi lic, moi noi, d6i véi moi déi tugng
trong xd hoi, lam phuong hai dén uy tin cia
Brang vi Nha nude lam mél long tin trong
nhin dan, diy la mire do trdm trong nhét can
phai chéng quyét liét, triét dé.

3. Vé mét s6 moi quan hé cia ling phi

3.1 Lang phi vai tiét kiém

Theo cudn Tir dién Tiéng Vié, tiét kiem 1a
sif dung ditng mite, khéng phi pham site hie,
ciia cdi; danh dum ditge do chi tiéu diing puie’

Theo khoan 1 Biéu 3 cua Luit Thuc
hanh tiét kiém, chéng lang phi ngay
29/11/2005 thi tiét kiém la viée giam bdt hao
phi trong sit dung tién, 1ai sdn, lao dong, thi
gian lao ddng va tai nguvén thién nhién
nhimg van dat dieoe nue tién da dinh. Doi
vl viée gqudn 1y, sie dung ngdn sdch nha
nude, ten, 1ai san nha weoe, lao ding, thet
gian lao dong trong Khu viee nha niede va i
nguvén thién nhién & nhiing linh vice dd cd
dinh miic, tiéu chudn, ché'do do ca quan nha
nicdic ¢6 tham quyén ban hanh thi tiét ki¢m la
vide sit dung o puie thdp hon dinh mie, tiéu
chidn, ché dé nlumg van dat dicoe mue tidu
did dinh hode siv dung ding dinh nute, tiéu
chudn, ché do nhng dat cao hon muc tiéu
dd dinh’.

" Wign Neon nglr, Tir didn Ting Viet, Nhi xudl bin
D Nang- Trung tam Tir dién hoc, Ha Noi- Da Ning,
2003, 1, 543,

" Con theo Phip lénh Thue hanh G& Kiém, chéng ling
phi ngay 26 thing 02 nam 1998 thi tét kiém i s
dung ngudn lue thi chinh, lao déng vi cde ngudn lue
khic & mife thip hon dinh mie, tiéu chudn, ché do
quy dinh nhumg vin dat duge mue tiéuw 3 xde dinh
hodc sir dung ding dinh mic, titu chudn, ché db quy
dinh nhumg dat hicu qua cao hon muc téu dd xde dinh
{(khoin 1 Digu 2).
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Tiet kiém duge hicu nguoe nghia véi
ling phi. Tiet kiém [a mdt vin dé ¢ tinh quy
ludt trong qud trinh phit trién kinh 18- xa hoi
cla cde qudce gia, Ting quoc gia vi timg gia
dinh s& khong thé giau manh néu dé xay ra
tinh trang ling phi mot cdich phd bién.
Ngugc lai, quoc gia vi gia dinh sé giiu hon
l¢n, manh hon lén néu thue hinh dugc ché
do tiét ki¢m mat cich hop Iy

Chong lang phi luon phdi di déi vdi thue
hinh tiét kiém. Muon khong lang phi trudc
hét phai dé phomg cdc hinh vi lang phi ¢6 thé
xay ra, phai thutmg xuyén rén luyén dao dic,
tic phong cdn, kidm,

3.2 Lang phi vii guan lidu

Ling phi v quan liéu thudng di lién véi
nhau. Trong mai lién hé nay t¢ guan licu li
véu & ldm phdr sinh, phdar wicn véa nui
diedng 1¢ lang phi. O dau ¢é 1& quan lidu tén
tai vi phdt trién thi & d6 € ling phi ciing tén
tai va phdt trién. Dé la nhimg hién wwong xi
hot teu cue dong hanh vdi nhau.

Té quan li¢u la ngudn gée sinh ra tham
o, ing phi. C6 nan tham & va ling phi la vi
bénh quan liéu, vi nhimg ngudi v nhing co
quan ldnh dao tir cdp trén dén cip dudi
khéng sdt cong viée thuc t€, khong theo dai,
kim tra, gidgm sdt cdn bo, khong gin eiii
quan ching, doi vai cong viée thi trong hinh
thic ma kKhong xem trong thuc chat van dé.
Té quan liéu da ap u, dung ting, che chd cho
nan tham &, ldng phi.

3.3 Lang phi vai tham nhitng

Lang phi va tham nhang cé méi lién he
hét sie chat ché vai nhaw. Ca tham nhiing v
ling phi déu la nhiing nguyén nhin trye tiép
lam tham thung ngén sdch nha nude, lam suy
yéu cdc ngudn lyc phdt trién va chiing déu la
nhimg méi de doa dén su 6n dinh chinh tr,
xa hoi. Trong nhiéu trudng hop, lang phi,
that thodt bat ngudn tir déng co vu loi cla
mol bd phdn can bé b chifc, ¢d quyén. Khi
dé dé cd thé tham nhing, lam loi cho cd
nhin mdt phin thi nhitng déi twgng ¢6 chic,
cd quyén di tao dicu kién dé lam ling phi,
thit thodt nhiing nguén lue 16n hon rét nhiéu
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$0 vOi phian ma ¢d nhan dé tham nhiing. Nhu
vity, nhitng mat mat v& tén cua, vit chit ma
ling phi. thit thodt gdy ra 1dn hon ral nhidu
s0 val tham nhiing. Tham nhang phir trien
tat yéu dan dén tnh trang ling phi, that thodt
ngay cang lon va nguoc lai, néu tinh trang
lang phi, that thodt khéng duoe ngan chin
Kip than thi dé 1a manh dat maw md cho tham
nhing phat trién.

Ling phi vit tham nhiing cé méi lién he
chit ché vai nhau. Hai loai hanh vi nay, hai
loai t& nan nay déu lam ton thil 1én ti san
cua Nha nude cioa nhin dan. Tuy nhién, diy
vin 1a hai hién wong khdc nhaw. Tham
nhiing phai la hanh vi cua nhitng nguoi ¢é
chic vu, quyén han va khi thue hién hanh vi
tham nhting thi ngudi ¢d chic vy, quyén han
di cd su lgn dung chie vu, quyén han cla
minh dé vi pham phdp luat. Vi mat dau hicu
khong thé thiu 1a tham nhiing phai ¢6 dong
co vu loi, nham thu loi bt chinh. Hién nay
cd mdt hién tigng ma theo ching toi cin 1y
giai: Phai chang trong nhimg vu viée du lam
that thodt rat 16n tan san cua Nha nudc nhung
do khong chimg minh duge (va trong nhicu
truomg hop ld “khong muén™ ching minh)
veu 10 dang co vie lon ndidm thn {of et chinh
thi khéing bi coi la tham nhiing ma chi 14 ¢
hién twong lang phi ma thoi!

Cing vin cic 1€ quan liéu, tham nhiing,
€ lang phi giy thiét hai to Ién vé mor mat
cho xad héi, cho Pang, cho Nhi nudc va cho
nhin din ta; ching lam giam long tin cua
nhin dan vao Dang va Nha nude ta: [am
giam uy tin cua Viét Nam trude cong dong
quéc &, Tham nhing, quan liéu vi lang phi
dang lam cho bd mdy cua Ping vi Nhi nudc
ta van hinh mdt cich khong binh thuimg,
nhidu quan hé x3 hai bi bign dang, méo ma.
Xa hoi ta trong nhitng nam gan day do su chi
phoi cla cdc & nan quan liéu, tham nhiing vi
ling phi dang phdt trién mot cich khong
binh thuémg. khong bén vimg. Vi viy, diu
tranh Kién quyét va ¢é hiéu qua véi t& quan
liéu, tham nhiing va ldng phi dd va dang li
mot trong nhiém vu vo cung cip biach cua
BPrang va Nhi nudc ta.



