NHU CAU TICH HOP CAC GIA TRI TRUYEN THONG
TRONG MO HINH NHA NUOC PHAP QUYEN VIET NAM

han dién su can thiét, ban chat, cac

nguyén tac, dac trung co ban cla
Nha nudc phap quyén va qua trinh hién thuc
héa thanh cdc mo hinh nha nudc cu thé trong
doi song chinh tri - phdp 1y cua méi quoc gia
chinh 12 hién than cua triét ly phat trién dong
thoi ciing 1a bai hoc cua tri€t ly phat trién,
phan dnh két qua cua qud trinh nhan thic lau
dai, kién tri, bén bi clia toan nhan loai cling
nhu cua moi cong dong dan toc — quoc gia
cu the.

Tu tudng vé Nha nudc phap quyén duoc
phat trién thanh hoc lhuyé’l va trd thanh hién
thuc 16 chic nha nudc & nhiéu quoc gla
san tr thoi dai cdch mang tu san, gan véi chu
nghla lap hién tu san va qud trinh dau tranh vi
guyén con ngudi ciing nhu qua trinh giai
gquyét méi tuong quan quyen luc chinh tri
gilra giai cap tu san véi tu cich la luc lugng
1ién bo xa hoi va giai cap phong kién lac hau.
Cing tr do, thuat ngd “Nha nudc phdp
gquyén” bat dau dugc su dung rong rai, duogc
hiéu va van dung khac nhau tuy theo cdc goc
dd nghién ctu, néi dung, muc dich nghlen
cliu ciing nhu céch ti€p can, quan diém giai
cép, diéu kién va hoan canh cua quéc gia, ...
C6 nguoi nghién ctru nha nude phap quyén tir
géc do ly luan, coi Nha nudc phdp quyén
khong phai la hién tuong kinh nghiém, ma la
mo hinh 1y luan', con ngudi khéc lai tié€p can
no tir phuong dién thuc tién. Trong xay dung
khai niéem Nha nuéc phdp quyén ¢6 ngudi su
dung phuong phdp triru tugng hoéa, nguoi
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khédc lai dua trén co sd liét ké cic dau hiéu
dac trung cla né. Cé ngudi nhan dién Nha
nude phap quyén bang cdch phan tich, dién ta
md&i quan hé gita Nha nudc phdp quyén véi
dan chu, véi dao ddc hodc ti€p can tu phuong
dién 18 chic thuc hién quyén luc nha nudc,
cu thé 1a su phan chia hoac phan cong thuc
hién ba quyén: Quyén lap phédp. quyén hanh
phap va quyén tu phdp, hodc trinh bay no
biang su rang budc cua Nha nudc vao phdp
luat va viéc st dung phédp luat cua Nha nudc,
v.v. Tuy nhién, du véi géc do va phuong phap
1i€p can nao thi gita tat ca nhitng quan niém,
nhing tu tudng va thuc tién Nha nudc phap
quyén van néi lén nhiing diém chung, dong
lai t& nhitng gi can ban nhat, & nhung diém
giao thoa nhét trong suot chiéu sau cua lich
st chinh tri thé gidi.

Mot cich ban chat nhat, Nha nude phdp
quyén dugc hi€u la cdch thic st dung va
biéu thi quyén luc nha nudc dan chi, chéng
doc dodn, chuyén quyén ma nén tang va dai
lugng quan trong nhat cho cach thirc thuc thi
quyén luc d6 la phdp luat. N6i mot céch
ngan gon hon, Nha nudc phdp quyén 1a mot
phuong thic dé thuc hién dan chu, la mo
thic 16 chic gitip cho viéc thuc hién nhiing
muc tiéu mang tinh ban chat cia méi ché do
chinh tri dan chi. Nha nudc phap quyén — do
dé - chinh n6 khong phai 1a ban chit cua bat
ky mot Nha nude rieng biét nao. Cing do do,
khong thé c6 mot dinh nghia day du cho
khai niém Nha nudc phap quyén véi nhimg
thanh 16 mang tinh cong thic hoac “nhat
thanh bat bien™. Vi tir d6, khong thé ¢é mot
mo hinh Nha nudc phdp quyén chung cho

? Pao Tri Uc (Chi bién), Mo hinh 16 chic va hoat
dong cia Nha nudce phdp quyén xa hoéi chi nghia Vidt
Nam, Nxb. Tu phap, Ha Néi, 2006.



moi quoc gia. Bén canh nhiing gid tri chung,
nhing yé€u td “nhat thiét phai ¢6” thuoc noi
ham khdi niém Nha nuéc phap quyén da
dugc thua nhan va van dung tuong déi nhat
quan, mo6 hinh Nha nudc phap quyén & moéi
quéc gia cu thé ciling nhat thiét phai dugc
hinh dung trén co sg tinh dén cac yéu 16 dac
thii cia moi quéc gia trén nhiéu phuong dién
nhu: Dac thu cua ch€ dé chinh tri, tuong
quan giai cap, dac thu vé cau tric nén tang
kinh t&, dac thu vé van héa, diac thu cua
truyén théng chinh tri - phédp 1y cua dan toc -
quéc gia... Trén tinh than d6, viéc nhan dién
day du cac gia tri truyén théng duoc xem la
moét trong nhitng tién dé nhan thiic quan
trong gép phan xdc lap moé hinh Nha nudc
phap quyén phu hop, dong thoi quy dinh dac
diém va cac budc di cu thé cla qud trinh
hién thuc héa chinh mé hinh Nha nudc phap
quyén dé.

O Viét Nam, lich sir hang ngan nam xay
dung va bao vé dat nudc dién ra dong thoi
v6i qua trinh 16 chitc va hoan thién bd may
quan 1y dat nuéc da dé lai nhiéu truyén
thong chinh tri - phdp ly mang gia tri duong
dai can dugc tinh dén khi xay dung mo hinh
Nha nuéc phap quyén hién nay.

Thit nhat, truyén théng vé ting chat nhan
dan ctia Nha nieoc

Dudng nhu ¢é su mau thuan khi néi rang
Nha nudc Viét Nam trong lich su ¢é tinh
chat nhan dan rong rai khi ma gan nhu suét
trong lich st Viét Nam, Nha nuéc duge 16
chic theo hinh thic quan chu trung uong tap
quyén - hinh thic nha nudc thudng duge gan
véi tinh chuyén ché, phan dnh dam dac tinh
chat giai cap cua Nha nudc. Tuy nhién, dac
thit vé tinh nhan dan va su théng nhat gitta
tinh nhan dan va tinh giai cdp cia Nha nudc
Viét Nam 1a diéu c6 thé |y giai duge tir chinh
dic thu cta lich sir Viét Nam, khoi nguén i
su ra doi cita Nha nude dau tién ¢ Viét Nam
va thé hién rd nét trong toan bo boi cinh ton
tai cua Nha nude Viét Nam.

Cdc nha nghién ctu lich su di khang
dinh dugc rang, Nha nudc dau tien ¢ Viét
Nam (Nha nudc Van Lang - Au Lac) xuat

hién khoang thé ky VII-VI trudc cong
nguyén. Day 1a (6 chic nha nudc xuat hién
sdm ca vé thoi gian, ca vé muc do chin muoi
cua cédc diéu kién kinh 1€ - xa hoi. So véi toan
bo khu vuc Bic A va Pong Bac A, Nha nuéc
Van Lang — Au Lac chi xudt hién sau Nha
nuéc Trung Quéc ¢6 dai. Nha nudc Van Lang
— Au Lac xuat hién khi ch€ d¢ tu hitu da hinh
thanh, nhung méi chi thé hién duéi hinh thitc
tu hitu vé tu liéu sinh hoat, khi phan héa xa
hoi da dién ra nhung cudc dau tranh giai cap
chua thuc su gay gat. Noi cdch khdc, Nha
nudc xuat hién trén nén mot trang thai phan
héa xa hoi khong dién hinh, nhu cau bao vé
loi ich giai cap chua thuc su dat ra mdt cach
birc bach. Trong boi canh dé, Nha nude ra doi
chu yéu do nhu cau bao vé loi ich chung cua
cong dong trudce su de doa cua thién nhién va
cta nan ngoai xam. Chinh vi vay, ngay
dau, Nha nudc t6n tai vira véi tu cach la ke
thong tri, dai dién cho lgi ich cua bo phan xa
hoi ndm quyén luc kinh t€, vira véi tu cich la
nguotl dai dién cho loi ich chung cua cong
dong dan toc, la “nguoi cha cua s6 dong”.
Néi cach khdc, ngay tir dau, Nha nudc Viét
Nam da mang trong né hai tinh chat: Tinh
giai cap va tinh nhan dan, tham chi tinh nhan
dan néi troi hon tinh giai cap.

Tinh chat nhan dan cia Nha nudc tré
nén dam dac hon trong nhan thuc chinh tri
cua cu dan Viét khi dat nudc ching ta roi
vao trang thai bi dé6 ho boi phong kién
phuong Bac trong khoang 10 thé ky. Hoan
canh lich su dac biét da khién mo dan di tinh
chat giai cap va sau sac thém tinh chat nhéan
dan ctia Nha nugc. Trong tdm thitc cia nguoi
Viét da hinh thanh moét cach nhin nhan vé
chinh quyén theo kiéu rat riéng: Hoac dé la
clia ta, hoac d6 la cua dich. Néu cua ta s€
nhan dugc su Ung ho, néu la cua dich sé vap
phai su phan khang".

' Xem Bido cdo 1éng quan dé tai cap Nha nudc
(KX.10.08): “Nhirng dac uwung co ban cua bo may
quan ly dat nudc va hé théng chinh tri nude ta trude
thoi ky 461 méi”, 1r.33.



Truyén thong chinh tri doc ddo dé da
nhap than vao cac Nha nudc phong kién doc
lap trong cdc giai doan lich su ti€p theo. Moi
triéu dai khi cham lo dén loi ich cua tap doan
giai cap minh khong thé khong dua vao sitc
manh cta ca dan toc, khong thé khong cé su
cO két noi bo chat ché trude nan ngoai xam,
ciing khong thé khong thuc hién tot nhing
chic nang xa hoi (truéc hét va chu yéu la
hoat dong dap dé phong lut) ddp ung quyén
loi cia moi tang 1p nhan dan. Mat khdc, ché
do dang cap phong kién Viét Nam lai ¢6 két
cau long véi bieu hién cu thé l1a tinh dé
chuyén héa, khong 16n tai mot ranh gidi cuc
doan giita cdc dang cap, khién cho su cuc bo
giai cap khong trd nén pho bién. Toan bo
nhing diéu dé, xét trén phuong dién hé luan,
tat yéu sé dan dén su ndi troi cua tinh dan
16c, tinh nhan dan trong tuong quan vdi tinh
chat giai cap cua Nha nudc ta.

Tinh nhan dan néi troi trong ban chat
ctia Nha nudc la mot gia tri lich su dac trung
va hét sic thuan loi khi ching ta dat van dé
xay dung Nha nudc phiap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam — mot Nha nudc ma tiéu chi
dau tién cho su hién dién cua né la Nha nude
cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, thé
hién quyén Iam chu ctia nhan dan. Tat nhién,
gita mot Nha nudc “cé tinh nhan dan noi
o1’ vor mot Hha nude “cha nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan, thé hién quyén lam
cht cta nhan dan” ¢6 mot khoang cach khac
biét rat 16n. Cdi goc cua Nha nude phdp
guyén la viéc thra nhan va bao dam bao thuc
hién gquyén luc cua nhan dan véi ciach hiéu
“nhan dan” la ngudi chd cha quyén luc va vi
viy, quyén lue nha nudc phai 1a san pham
cua v chi nhan dan, qud trinh 16 chuc va thirc
thi quyén luc nha nudc phai dua trén co s&
1on trong nhitng quyét dinh chinh tri cua
nhan dan, su lva chon chinh tri ciua nhan
dan. Trong khi d6, “tinh nhan dan néi troi”
cua Nha nudc Viét Nam trong lich sl chi
phdn dnh tuong quan gilta cdc méi quan tam
cua Nha nudc véi tu cdch la doi tuong cua
viéc thuc thi quvén luc nha nuéc. “Nhan

dan” ¢ day chi [a luc lugng chiu su tac dong
ctia quyén luc nha nudc. Thuc chat cua “tinh
chat nhan dan” chi 1a su dinh lugng vé céc
bién phap dugc Nha nudc dp dung theo
huéng t6n trong loi ich cua nhan dan.

Maic du vay, truyén théng vi nhan dan,
ton trong loi ich nhan dan cia hé thong cong
quyén & Viét Nam da tao ra dudng dan ot
cho viéc hinh thanh mét Nha nudc cua nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan. Tu mét
phuong dién khédc, dac thu dé cua lich sk
cling dat ra yéu cau buc thi€t phai xay dung
duoc mot thiét ché nha nudc ma trong do
giai cap cam quyén nhéap than dugc vao dan
16c trén co $& vi tri cha thé quyén lyc cua
nhan dan duoc dé cao. Chinh vi vay, md hinh
Nha nuéc phdp quyén duge xay dung & Viét
Nam phai 1a mo hinh phan dnh duogc vi thé
cht thé ctia nhan dan, ¢6 co ché ton trong loi
ich cta nhan dan, dung hoa duoc loi ich giai
cap cam quyén vdi loi ich chung cua dan toc
va nhan dan. Cing theo huéng dé, moé hinh
Nha nudc phap quyén duge xay dung & Viét
Nam phai 1a mo hinh cho phép thé hién duoc
tinh dai dién thong qua viéc tao ra kha nang
thé hién va thuc hién 16t chdc ndng xa hoi
ctia Nha nudc.

Thit hai, truyén thong xay ding mér Nha
niede trung wong 1dp quyén cé sic phan cong
va phéi hop giita cdc co quan nha nidc
trong hoat dong dién hanh, quan ly ddt niée

Cho dén nay, mac du van con nhiéu y
ki€n khac nhau vé cdu tric kinh t€ - xa hoi
va tr do ¢ nhiéu y kién khdc nhau vé hinh
thai kinh t€ - xd hot Viét Nam trong cac gial
doan phat trién cua lich sit nhung hau nhu
khong con ¢ su tranh luan vé hinh thic 6
chac Nha nuéc Viét Nam. Cho dén trudc
Cach mang thang Tam, chinh thé cia Nha
nudc Viét Nam - trir mot s6 giai doan cat cu
ngan - déu dugc 16 chic theo hinh thic quan
cha trung wong tap quyén. Tuy van mang
day du nhimg dac trung chung cia Nha nudc
quan chu nhung boi canh cu thé cua lich st
Viét Nam di tao ra mot mo hinh “tap quyén
c6 dieu tiét” voi biéu hién cu thé 1a quyén
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luc tap trung vé chinh quyén trung uong va
muc do chuyén ché khong cao nhd su tén tai
clia cdc co ch€ diéu tiét, ché udc hanh vi cla
nha vua - ngudi cha cua quyén luc.

Trong nén quan chd, quyén luc nha nude
thudc vé nha vua va biéu hién qua cic hanh
vi quyén luc clia nha vua trong viéc diéu
hanh dat nuéc. O Viet Nam, hoat dong diéu
hanh d6 dugc trién khai chi yéu & triéu dinh
trung wong théng qua doéi ngd quan lai - bo
phan tu van, phu ta va thuc thi quyén luc cua
nha vua. Cac ménh lénh mang tinh quyén luc
déu xuat phét tr chinh quyén trung wong va
duge thuc hién tai chinh quyén co s& (lang
xa). Cac cap chinh quyén khdc ton tai véi tu
cich la cdc cap trung gian, déng vai tro
truyén dat ménh Iénh cia trung uong xudng
co s& va chuyén giao cac dong gép (thué,
linh) cta cong doéng cu dan lang x& cho
chinh quyén trung uwong. Nhu vay, chinh
quyén trung uong gitt mot vi th€ dac biét
quan trong trong hé théng thuc thi quyén luc
nha nudc. Thuc tién lich s Viét Nam cho
thdy, su phan dinh va duy tri méi quan hé
quyén luc theo hudng néi trén mac di ¢6 han
ché tinh cht déng, sédng tao cta dia phuong
v qua d6 han ché nang luc 16 chuc thuc thi
quyén luc cia bd mdy nha nudc, nhung
chinh né lai tao ra uu thé€ cua Nha nudc khi
can phai nhanh chéng dua ra nhing quyét
sach quan trong trong nhitng thdi diém nhat
dinh, déng thoi cho phép dam bao su thong
nhdt cta quyén luc. Hiéu qua quan ly cla
Nha nudc trong lich st la mot minh ching cu
thé cho tinh vu thé nay.

Trong cdu trdc bo mdy nha midc, mo
hinh tap quyén cua hinh thitc nha nudc quan
chl tat yéu tao ra su tap trung quyén luc vao
tay ngudi ding dau Nha nudc. Tuy nhién,
lich sir 16 chitc Nha nuée Viét Nam cho thay
su ton tai phd bién va hiéu qua cua mot co
ché€ phan cong va phoi hop tuong doi trong
viéc thuc thi quyén luc nha nudc quan chu.
Diéu nay thé hién dic biét rd nét 6 bo may
chinh quyén trung wong. Vé dai the, triéu
dinh trung uong thudng duoc to chic thanh

NHU CAU TICH HOP CAC ...

cac bd phan, gom: Vua, co quan tu van (Tam
thai, Tam thi€u...), co quan quan ly (ding
dau la Té tubng, cac Bo, cac Tu), co quan
giam sdt (cac Khoa, Ngu str dai), co quan xét
xu (Pai ly tu), cac co quan gilp viéc khac
(Han lam vién, Dong cac vién, Thai y vién,
Ton nhan pht, co quan van phong...). V&i
mot trung tam quyén luc théng nhat 1a nha
vua, toan bd hoat dong clia bo6 may dé duoc
trién khai trén nguyén tac “tén quan quyén”,
khong chdp nhan phan chia quyén luc, khéng
c6 su phan biét rach roi gitta cac bo phan thuc
hién quyén luc nhung da cé su phan tach nhat
dinh thanh hé thong cac co quan chuyén mon,
déng thdai gitta cac co quan chuyén mon dé ¢
nhitng co ché dé phai hop thuc thi quyén luc.
C6 thé 1ay mot vi du dé minh chimg: Trong
mo hinh cau tric bd mdy noéi trén, Bo 1a co
quan dugc giao thuc hién chic nang quan ly
nha nudc. Day la loai co quan dac biét quan
trong trong hé théng co quan thuc hién quyén
hanh phap, bdi 1€ cac Bo ¢6 quyén nhan danh
nha vua dé ap dung luat lé hoac thi hanh
nhimg ménh lénh do nha vua ban ra. Trong
pham vi dé, Bd c6 quyén diéu hda cong vu.
Tuy nhién, B lai ¢c6 mot chic nang quan
trong khac la lam nhiém vu tu van cho nha
vua trong viéc diéu hanh thuc 1€ linh vue duge
giao phu trach va do vay, tir géc do cong viéc
ctia minh, Bo ¢6 quyén dé xuat k& hoach xay
dung luat, tién hanh soan thdo cdc du dn luat
trinh nha vua quyét dinh ban hanh. Trén thuc
t€, hau hét cdc van ban luat dugc ban hanh &
nudc ta trong thoi ky phong kién déu xuat
phat tir sang kién lap phdp cla cic Bo va do
cac Bo soan thao. Trong y nghia nay, sur phoi
hop gitra lap phap va hanh phdp la hoan toan
c6 thé nhan thay. Tuong tu nhu vay, co quan
thuc hién quyén xét xur chua khi nao doc lap

“hoan toan véi cic co quan quan ly nha nudc,

tham chi tai cdc cép chinh quyén dia phuong,
hai loai co quan nay con duoc nhap chung véi
nhau trong chic trach, quyén han cha vién
quan ding dau cdp hanh chinh dia phuong.
Nhu vay, lich str t6 chitc Nha nudce Viet
Nam la lich sir xay dung mét Nha nudc nhat
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nguyén trén nén mot quoc gia don nhat, tap
quyén vé trung uong véi quan quyén la trén
hét, phan cong, phoi hop thuc hién cic linh
vuc chuyén mon gilta cdc co quan nha nudc
khac nhau nhung khong c6 su phén lap va su
phan biét rach roi gitta cac bo phan thuc hién
quyén luc. Dac diém mang tinh xuyén sudt
nay can phai dugc nhan dién day du khi
ching ta thi€t k€ mo hinh Nha nudc phap
quyén xa hoi cha nghia hién nay. Mo hinh
nha nudc c6 thé van hanh hiéu qua & Viét
Nam phai 12 mo hinh khong chdp nhan su
phan quyén cimg nhac, ciing khong thé la
mo hinh tap trung héa tuyét déi quyen luc
hoac tan quyén qua muc cho cdc dia phuong.

Thit ba, kinh nghiém thiét ké va vdn
hanh chinh quyén co so

Céap chinh quyén co s& clia bo mdy nha
nudc Viét Nam trong lich st duogc thiét k&
trén pham vi khong gian cta lang xa — von la
don vi tu cu co ban cua ngudi Viét, qua qua
trinh 1au dai cua lich st dat nude, did tro
thanh mot thuc thé kinh t€ - xa hoi hoan
chinh va uyén chuyén, mot cong dong vé
lanh tho, s& hitu, tin ngudng, [& tuc... mot
don vi cong cu. cong cam va cong ménh, ton
tai tuong doi doc lap trong diéu kién Nha
nudc da dp dat lén n6 mot bo mdy quan ly
hanh chinh co s&, mot hé thong phap luat va
hé tr tudng nho gido.

Dac trung co ban cua ban thiét k& chinh
quyén co sd trong xa hoi c6 truyén clia ngudi
Viét la su thira nhan moé hinh tu tri két hgp
vOi tu quan. V€ mat nhan thic luan, gita
tri va wr quan nhin chung cé su phan biét
twong déi rd nét. Tuy nhién, trong diéu kién
ma cdp chinh quyén co sd dugc thiét lap
trung hop vai thiét ché tu quan c¢é san va dua
can ban vao thiét ché tu quan dé - nhu tinh
hinh ¢ phian dong cdc lang xa c6 truyén &
nudce ta - thi tu tri va tu quan cé thé xem nhu
dong nhat. N6i cich khac, vi phan déng cac
xa thoi phong kién - thuc dan dugc thiét lap
trén co s& mot lang, cho nén quyén tu tri cla
cdp xa dugc bi€u hién qua quyén va kha
nang tu quan cua lang.
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Trén thuc t€, sau khi tim moi cach kiém
soat truc ti€p cac don vi co s&, nhung khong
¢6 két qua do sitc "ly tam" qud 1én cla lang,
Nha nudc phong kién trung uong budc phai
chdp nhan quyén tu quén ctia lang, dong thoi
khon khéo thoa hiép bang cach két hop giita
don vi hanh chinh co s& véi don vi tu cu
mang tinh cong dong cong x@ va gianh cho
né mot quy ché phdp ly dac biét. Theo do,
lang xi ¢ truyén Viét Nam dugc hudng
quyén tu quyét tuong d6i rong rai trén nhicu
phuong dién: Quyén tyu t6 chitc bo may quan
ly lang x&; quyén dé ra chu truong va cac
bién phdp quan ly cdc mat cia doi song lang
xa. quyén xay dung va ap dung nhiing quy
tic XU sumang tinh bat budc chung doi véi
cac thanh vien lang xd (huong udc); quyén
thu ly va giai quyét cdc tranh chap dan su va
cdc vi pham hinh sy nho & lang xa; quyén lap
va st dung "ngan sach” riéng cua lang xa,
quyén thiét lap cdc hé thong ty quan dé tham
gia diéu khién trat ty xa hoi trong lang xa
cling voi bd mdy quan ly lang x3... Doi véi
Nha nudc, lang xa chi phai thuc hién mot sé
nghia vu, duoc quy vé ba viéc chinh: Nop
thu€ (thué than va thu€ ruong); lao dich;
quan dich. Ngoai ba nghia vu do, cdc cong
viéc noi bo cua lang do lang xa giai quyét.
Tat ca nhitng van dé cua ddi séng cong dong
déu do co quan quyén luc truyén théng cua
lang - véi tinh cdch la ¢o quan tu quan cua
lang - quyét dinh va chi dao bd phan chic
dich thuc hién. Pham vi thuc hién tu quan
cua lang la tuong doi rong rdi, bao gém hau
hét cac mat ddi s6ng cha cong dong nhu t6
chic san xudt (trong dé khau quan trong
nhit la thuy lgi), diéu chinh m6i quan hé
gilta cdc giai tang xa hoi, bao vé an ninh,
quan ly cdc tai san chung, chia ruong dat
cong, khuyén hoc, ctu t€ tuong tro, 18 chic
cac hoat dong van hoa - tam linh... Cac pham
vi tu quan nay déu dugc cu thé hod trong
huong udc - mot “van ban phap ly” - vira ¢6
tinh cach la cong cu cua su tu tri, thay thé
cho phép luat cua Nha nudc trén dia ban lang
Xd, vua ¢6 tinh cach la mot cong cu ca su
quan lang xa. Ngay céd cdc nghia vu suu thug,



binh dich truéc Nha nudc thi trach nhiem t8
chic thuc hién cing thuoc vé médi cong
dong. Pham vi tu quan rong rdi néi trén dan
dén thuc t€ 1a céc lang xa c6 truyén déu thiét
lap nhi€u hinh thic 16 chic dé€ dam bao thuc
hién su ty quan. O lang x4, ngoai Hoi déng
ky muc va bé may chic dich con ¢6 cac thiét
ché ty quan nhu: X6m ngd; gia dinh va dong
ho; gidp (hay phe); cdc phuong, hoi...

Trong boéi canh dé, & mdc do nhat dinh
da dinh hinh nhiing yéu t6 dan chi co 53, thé
hién & ca hai pham vi: 1/ Nhin tir méi quan
hé gitta lang x@ va Nha nudc, yéu 8 dan chu
thé hién rd & su thira nhan cta Nha nuéc d6i
véi tinh cdch tu tri - tu quan cua lang x4, o
viéc Nha nudc thira nhan moét s6 quyén "tu
do" cua cdc nho si lang xa trong viéc gia
nhép hay khong gia nhap vao doéi ngii quan
truong phong kién, & quyén "tu do"cla lang
x4 duge duy tri nhiéu gid tri dan gian khac
biét véi cdc gid tri cua Nha nudc, & quyen "tu
do" khiéu kién cta tap thé dan lang khi loi
ich cua lang bi xam hai do chinh séch cai tri
cua Nha nudc hay do quan lai tham o, nhiing
nhiéu gay ra... 2/ Nhin tr méi quan hé trong
noi bo ting lang x4, yéu t6 dan chu thé hién
& phuong thic 16 chic va thuc hién quyén
luc & lang x@ theo hudng cé su phan cong,
phan nhiém gitta cdc thiét ché, & quyén bau
cu xa trudng va tham dy vao gial quyét cac
cong viéc ¢ lang cua moi thanh vién lang xa,
& su t6n tai nhiéu thiét ché tu quan clng véan
hanh véi bd may quan ly lang x4 (dién hinh
& thi€t ché gidp - mot 16 chic dua trén
nguyén ly "I6p tubi” cla nam gidi trong
lang), & su 16n tai cua huong ude - "van ban
phap ly" cua lang - véi su tu chu cua lang xa
tr viéc soan thao dén qua trinh thuc thi. Nhu
vay, trong qud trinh lau dai cua lich sir Viét
Nam, truyén thong dan chu lang da dinh
hinh mac dau né méi chi biéu hién ra & mot
$6 yéu t6 nhat dinh va ciing ¢6 rat nhiéu luc
can dé bién né thanh hinh thuc, song diéu dé
khong phut nhan tinh tién bd cia né.

Céac phuong dién khac nhau cua truyén
thong noéi trén goi ma cho ching ta mot
huéng tiép can da chicu khi thiét ke mo hinh

NHU CAU-TICH HOP CAC::

chinh quyén co s& cling nhu khi xédc lap méi
quan hé gitra chinh quyén nha nudc cap trén
véi cdp chinh quyén co s&. Trong mo hinh
Nha nudc phdap quyén hién nay, can c¢6
phuong an dut khoat trong viéc lua chon
chinh quyén cap xa la cap chinh quyén
quan, dong thoi trén co s& xac dinh thon
(lang, dp, ban) la don vi tu quan cong dong
can sém tao co sO phdp |y cho cac thiét ché
tu quan cong dong 16n tai va thé hién vai tro
trong quan ly lang, thén. Dac biét, can nhanh
chong luat héa quy ché dan chu co s& di doi
véi chi dao va quan ly (8t qua trinh xay
dung, thuc thi huong udc, phat huy vai tro
cua huong udc trong doi séng tu quan cua
cong dong. Trén binh dién rong hon, Nha
nudc cén c6 co ché dé chuyén tai nhiing uu
diém cua 16i séng trong nghia vu, trong cong
dong, trong tinh vao trong xa hoi hién dai
hudng 161 phat trién mot xa hoi cong béng,
dan chu, van minh. Trong tam cua qua trinh
d6 la su xdc lap co ché bao vé quyén con
ngudi trén co so thira nhan va ton trong
nguyén tac thong nhat gita quyén cd nhan va
quyén cua cong dong theo cach hi€u quyén
cd nhan dugc Nha nudc bao dam, dong thoi
quyén va lgi ich ciua cong dong cing can
dugc bao dam bang nghia vu cua ca nhan déi
véi cong dong.

Thit te, kinh nghiém vé viéc xay dimg va
sit dung cdc co ché kiém sodt ddm bdo sit
théng nhat cua quyén licc, chong sie lam
quyén

Kiém soat quyén luc can thiét trong moi
mo6 hinh nha nudce ca khi né dugc thiét lap
theo nguyén tac tap quyén hay nguyén tac
phan quyén. Ban chat cia kiém soat quyén
luc la lam cho su van hanh quyeén luc di ding
quy dao cua n6. Trong Nha nudc quéan chu
tdp quyén, quy dao d6 xoay xung quanh
nhan vat trung tam la nha vua va hoat dong
kiém sodt quyén luc nhim bao vé quyén luc
cta nha vua, chéng moi hanh vi ldn quyén,
lam quyén. Vi vay, néu khong tinh dén khia
canh ban chat cla hoat dong kiém sodt
quyén luc thi nhitng yéu t6 hgp ly va hi¢u
qua clta co ché kiém sodt quyén luc van hanh
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trong lich sir c6 thé duge xem la nhing gid
tri truyén thong can dugc ké noi trong mo
hinh Nha nuéc phap quyen hién nay.

Thuc 1€ cho thay, dé dam bao su théng
nhat cua quan quyén, cdc triéu dai Viét Nam
trong lich su da xay dung va van hanh cé
hiéu qua co ché kiém sodt quyén luc véi hai
hé thong:

I/ Hé thong kieém sodt tur bén trong bo
may nha nudc doi v6i viée thue thi quyén luc
nha nudc. Heé théng nay duoc trién khai boi
ba hinh thitc gidm sat chu yéu:

- Gidm sat cua cdc co quan gidm sat
chuyén mon, bao gom: Ngu su dii, Luc
khoa; Gidm sdt ngu su dat ¢ cap chinh quyén
dia phuong cao nhat; Hién sat si ty. Day la
ché do gidm sdt doc lap va khong ¢ ngoai 1é
(14t nhién trir nha vua) theo nguyén tic “lén
nho, trong ngoai cling rang budc lan nhau™,

- Gidm sdt cta co quan chinh quyén cép
trén doi véi cap dudi: Hoat dong gidm sat
nay do chinh cac vién quan phu trach don vi
hanh chinh dia phuong cdp trén dam nhiém
nham phdt hién cédc sai trdi cua thudoc ha
minh & cling c&p hoac & cap duéi truc tiép;

- Gidm sat dac biét: La hinh thic giam
sdt dot xudt theo vu viéc, do nha vua truc ti€p
lap ra khi thdy can thiél. Doan gidm sat
thuong bao gom nhing quan dai than ¢6
hanh ki¢m. kinh nghiém va uy tin cao. Trong
qua trinh giam sat tai dia phuong, doan gidm
sat duoc trao quyén rong rdi, duoc chu dong
glal quyét vu viéc trén co sd phat hién cic
sai trdi cla quan lai. Ngoai ra, cling cé thé
duoc xem la mot hinh thiic giam sét dac biét
théng qua hoat dong clia dan hac (irao déi
mang tirh chat phan bién) cua cic quan lai
cao cap trude mot quyét dinh chua hop 1y
cua nha vua hoac thong qua hoat dong ciia
vien Gidn quan (vién quan ¢é quyén can
ngan nhi vua. ¢6 thé néi nhing diéu 1rai y
vua ma lkhéng bi tri 161).

2/ Hé théng kiém sodt tir bén ngoai doi
voi hoal dong thuc thi quyén luc cta bo may
nha nudc. Trén thuc t€, hé thong nay thigu
nhitng hinh thic da dang va thi€u ca nhiing
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phuong tién dam bao hiéu qua cta né. mac
du it nhat ciing dugc thé hién ¢ hai hinh thic
kiém soat ciia nhan dan dugc Nha nudc
khuyén khich thuc hién:

- Dan dugc quyén yét bang cong khai dé
viét ra cac diéu thién, ac cua quan lai tai dia
phuong;

- Dan ¢6 quyén dua don 16 cdo 1én chinh
quyén cap trén vé cac hanh vi sai trai cua
quan lai tai dia phuong. Nha nudc phong
ki€én cho phép ngudn dan duoc t6 cdo dén bat
ki cap nao, ké ca dua don truc ti€p dén nha
vua nhan dip vua di tudn thi hoac thong qua
viéc danh trong kéu oan tai triéu dinh. Tat
nhién, néu viéc 16 cdo khong c6 co s& sé€ bi
tring phat thich dang.

Nhu vay, trong lich st t6 chic va thuc
thi quyén luc & Viét Nam, giai cap cam
quyén da tu y thic duge tam quan trong cua
viéc gi6i han quyén luc cling nhu lgi ich cua
viéc kiém sodt quyén luc. Tham chi, ngay ca
ngudi cam quyén cao nhat, trong mot ching
muc nhat dinh, ciing tu dat ra nhiing nhan t6
han ché ngay chinh quyén luc cua minh.
bicu nay dudng nhu la moét nghich 1y nhung
néu xem xét mot cich that ky ludng va sau
xa thi thuc chat toan bo hanh vi giGi han
quyén luc va co ché€ kiém sodt quyén luc
duoc dat ra déu xudt phat tr quyén lgi cla
nha vua va dong ho nim quyén trong y nghia
[a ho muon Nha nudc trong tay ho duoc
vitng manh va trudng ton.

Ciing v6i y nghia d6, mé hinh Nha nudc
phdp quyén ma ching ta dang xay dung hién
nay phai 1a mo hinh cho phép kiém sodl
dugc cac khia canh cta qud trinh (6 chic va
thuc thi quyen luc, bao dam quvén luc théng
nhat thuoc vé nhan dan. Co ché kiém sodt
quyéen luc phai ddm bdo khong mot bo phan
quyén luc nao ndm ngoai pham vi kiém sodt.
Co ch€ kiém sodt quyén luc ciing phai dam
bdo c6 su tu kiém tra cta chinh hé théng
thuc thi quyén luc déng thai ¢é su gidm sét
tu bén ngoai hé thong d6i véi su van hanh
quyén luc cua hé thong. Tién dé cla co ché
d6 - néu xét i phuong dién lich sir - da c6



mot qua trinh trai nghiém lau dai va tuong
doi hiéu qua. Vdn dé hién dat ra la xac dinh
ding dan muc do va liéu luong ti€p nhan céc
gid tri trao truyén tir lich s vao mo hinh
kiém soat quyén luc dap ung cdc yéu ciu cua
Nha nuéc phdp quyén.
Thit nam, kinh nghiém xdy dirng va quan
Iy doi ngit thi hanh cong vu
Van dé ¢6t 161 cua moi mo hinh nha
nudc — suy cho cung la van dé con nguoi -
luc lugng dong vai tro quyét dinh trong viéc
bién cdu tric hop ly cua bd mdy nha nudc tir
trang thai tinh sang trang thai dong, tao ra
hiéu qua hoat dong cua né. Trén phuong
dién nay, kinh nghiém cua lich sur ciing ¢6
thé tr6 thanh gid tri truyén théng c6 thé tiép
nhan khi xay dung mo hinh Nha nudc phap
quyén & nudc la hién nay.
Trong lich s hang ngan nam phong
kién, doi ngll quan lai Viét Nam la yéu (o
“quan trong thit hai sau ngdi vua dam bao tinh
bén viing cua thé¢ ché quan chu trén co s
duy tri hiéu qua hoat dong cua guéng mdy
nha nudc. Trén thuc (&, s6 luong uan lai
trong bdé mdy nha nudce khong that su dong
dic. Vao thoi Lé, 16ng s6 quan Ja 5370
ngudi, trong dé ¢6 2755 quan tricu dinh va
2615 quan tri nham & 13 Dao Thira tuvén
(tic 1a toan bo 1anh thé nudc ta vao thoi ky
nay); vao thoi Nguyén, khi lanh thé nudc ta
da trai dai tr Muc Nam Quan dén Mii Ca
Mau gém 30 tinh va Phu Thira Thién thi s6
luong quan cing chi tang 1én dén 12.000
nguoi. Tuy nhién, doi ngd quan lai luon la
rudng col cla quoc gia, 1a ¢hd dua can ban
cia nha vua trong viéc diéu hanh chinh sy, la
luc lugng quyét dinh hiéu qua cua viéc tri
nuéc an dan. Véi quan niém rang: “Minh
chita tién vl lai, nhi hau i ddan(Vua lo
viéc tri quan lai rrude. sau maoi dén tri dan).
Nhi nuéc phong kién luén ¢é rat nhiéu co
ging trong viéc tim ki¢m cdc gidi phdp, cdc
k& sach dé xay dung. ning cao nang luc va
trong sach héa ngll quan lai, tham chi vin dé
nay con ducc xem la nor dung quan trong

nhat cua hai cudc cai cdch hanh chinh quy
mo 16n dién ra dudi thai ky phong kién.

Nhin chung, hoat dong xay dung va su
dung quan lai trong lich su 16 chic chinh
quyén & nudc ta cé mot s6 nét ddng chi y
sau:

VVé 11 diém: Viéc tuyén chon quan lai da
dua trén nhiing tiéu chudn nhat quan vé dao
duc va nang luc, do vay da tao ra duge doi
ngi quan lai cé trinh do tuong do6i dong déu,
¢6 ¥ thdc trach nhiém cao vé1 cong viée va
bon phan cua ngudi lam quan. Phuong thiic
tuyén chon chu véu la thong qua khoa cu
nghiém tdc nén da xay dung doi ngl quan lai
gbdbm nhimg ngudi ¢6 thuc tai. bao dam duoc
su cong bang va kha nang tham chinh cua
moi bo phan xa hoi. Viéc sap xép va dé bat
quan lai dua can bar vao nang luc va sg
truong cd nhan nén phat huy duoc 161 da
nang luc cua doi ngl quan lai. C6 ché do dai
ngo. thuong phat thich dang, c6 ché do kiém
tra, giam sat chat ché va thudng xuvén nén
dong vién duge tinh than phuc vu cua quan
lai va phong ngiura dugc cdc hién tuong tliéu
cuc. Cha trong quy ché héa cic chinh séch
cua Nha nudc phong kién vé dao tao, tuyén

*chon. su dung quan lai nén di tao ra cg so ral

thuan loi chuan héa doi ngll quan chic, dua
hoat dong cong vu vao né nép. luong hda
tham quvén va nghia vu cua quan lai, luong
héa viéc ddnh gid quan lai, dam bao cho vicc
thuc thi cong vu cé hiéu qua cao. Két qua
cua nhiing bién phdp ndi trén & dd tao ra
mot doi ngll quan lai ¢é nang lic, can man,
¢6 tinh than trich nhiém cao, tu khép minh
vao ky luat, san sang chap nhan thuc hién
nghia vu nhiéu hon quvén lgi. biét dat loi ich
cua vua, cua nudc lén trén loi ich ¢d nhan,
han ché duoc tinh trang tham nhing. sach
nhiéu dan ching.

V¢ han ché: Cach hoc hanh, noi dung thi
cur va tiéu chi danh gia nang luc quan lai
thién vé trong thi nhiing ngudi thong thuoc
kinh sach nho gido, gioi dam dao. binh
luan... khién cho do1 ngi quan lai, tuy ¢6

13



HA'NUOC'VA PHAP LUAT SO 12/200

trinh do tri thic cao, gioi thuyét ly, gioi xay
dung chu truong chinh sach nhung thi€u kha
nang phan tich thuc tién, yéu vé kha nang
tng ph6 nhanh nhay véi cac van dé nay sinh
trong doi song kinh t€ - xa hoi, kém vé kha
nang dé xual, nam bat va quan ly cac van dé
cta khoa hoc cong nghé. Cich xdc dinh tiéu
chi tuyén chon va b6 tri quan lai dua trén
quan diém dao dic nho gido cling nhu dac
thi clia co ché kieém soat quan lai tuy cé
nhung mat tich cuc song lai ¢6 mat trdi la tao
ra théi y lai, thu dong, trong cho vao ménh
[énh cap trén, ngai c6 chinh kién, so sai lam
va do vay khong phat huy dugc tinh sang
tao, chu dong cua doi ngt thuc thi cong vu
va hé qua tat yéu la hiéu qua, hiéu luc ctua bo
mdy nha nudc bi giam sut. Bén canh ché do
tuyén chon quan lai bang khoa ct, cdc hinh
thitc tuvén chon khac nhu: Tién cir, bdo ctr,
tap am van duoc dp dung va diéu d6 khong
thé khong dan dén tinh trang bé cinh, phe
phai, hoi 16 hoac kém nang luc, tham chi
trong nhimg bdi canh cu thé c6 thé gay ling
doan quan truong, giam hiéu luc thuc t€ cua
bo mdy nha nudc.

Su nhan dién mang tinh phdc thao, khai
qudt ve hoat dong xay dung va sir dung doi
ngl thi hanh cong vu trong lich st 1§ chic
nha nudc ¢ nudce ta cho thay bén canh nhiing
yéu 16 tién bo thi quan ché€ va quan truong
phong Ki¢n ciing chita day nhiing han ché,
tiéu cuc, tham chi ngay trong chinh nhimg
yéu 16 duoc xem la tién bo thi ciing ham
chita it nhiéu han ché mang tinh lich s cua
no. Tuy nhién, khai thdc tr géc d6 ¥ nghia
thuc tién cla vidn dé va néu xuat phét tr quan
niém vé moi su doi méi déu phai mang tinh
k¢ thua trén co s6 chon loc va ning cao trong
nhing di¢u kién lich st cu thé thi vin c6 thé
va rdt can rdt ra mot vai kinh nghiém phuc
vu cho cong cudc doi mdi, trong sach hoa va
nang cao chat luong doi ngii thuc thi cong
quyén trong Nha nudc phdp quyén & nuéc ta
hién nay:
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Mot la, phai d4p dung nghiém tic, nhat
quan cac tieu chuan can bd, cong chirc ngay
ta khau tuyén chon cdn bo, cong chirc trén
co s& quy dinh cu thé vé cdc tiéu chi tuyén
chon cho tung chirc danh c6ng chuc.

Hai la, thuc hién ch€ d¢ sat hach thuong
xuyén d6i véi cong chic. Trén co so d6, thuc
hién thuong xuyén viéc phan loai can bo,
cong chuc va xay dung cdc chinh sach can
bo, dac biét la chinh sach dai ngd, dao tao,
b6l dudng doi voi ting loal, tung bd phan
can bo, cong chitc mot cach hop ly.

Ba la, mo rong cac hinh thic kiém tra,
gidm sat hoat dong thuc thi quyén luc cua
doi ngil can bo, cong chic. Két hop kiém tra,
giam sit thuong xuyén theo dinh ky véi
kiém tra dot xudt theo chu dé.

Bén la, quy dinh r6 rang, ddy du vé tiéu
chuan, phuong thitc va quy trinh tuyén chon
can bo, cong chic, vé quyén han va trich
nhiém ctla cdn bd, cong chic, vé moi quan hé
phdi hop cong tac gilta cdc bod phan cén bo,
cong chitc, vé quy trinh sat hach, danh gid
can bo, cong chuc... Cac quy dinh nay can
thiét phai dugc thé hién duéi hinh thic luat.

Ndm la, cong cudc déi méi hién nay
trong linh vuc can bo, cong chic can phai
xdc dinh dugce khau trong diém. Thuc t€ lich
su cho thay, khi dat van dé trong sach héa
doi ngil quan lai, cdc triéu dai phong kién
nudc ta déu xdc dinh khau trong diém la thdi
doé phuc vu va déi tuong trong diém la bo
phan quan lai cao cap. Xudt phat diém cla
chl truong nay 1a quan niém cho ring quan
lai cao cap dé c6 diéu kién sai pham hon, sai
pham thudng nghiém trong, gay hau qua lén
va khé phét hién, dac biét moi viéc lam t6t,
Xau cua bo phan quan lai nay déu anh hudng
rdt 16n t6i phép ing xu chung cia doi ngi
quan lai va cia toan xa hoi. Liéu diéu nay cé
déng dé ching ta suy ngdm va dat ra van dé
tuong tu trong diéu kién xay dung Nha nuéc
phdp quyén & nudc ta hién nay hay khong?





