MOT SO VAN PE CAN QUAN TAM KHI BAN HANH
LUAT CAC TO CHUC TIN DUNG SUA bOI

1. Nguyén tac xay dung Luat

Thit nhat, Ludt Cdc 16 chitc tin dung
phdi ddm bdo tinh ké thia, tinh toan dién,
tinh thuc tién, tinh cu thé, chi tiét va cé khd
ndng ap dung truc tiép

Luat Céc 16 chic tin dung hién hanh c6
nhiéu quy dinh t6t, phi hgp véi thuc tién
Viét Nam va thong 1é qudc t&, vi du: Quy
dinh vé thanh lap t6 chic tin dung, co cau té
chic cha td chic tin dung, cic hoat dong
chinh nhu huy dong vén, cdp tin dung, cung
ting dich vu thanh toan... va cdc quy dinh vé
kiém soat dac biét, giai thé, pha san, thanh ly
t6 chic tin dung. Bén canh nhitng qui dinh
hién hanh tai van ban luat, hang loat cac qui
dinh lién quan dén t8 chic, thanh lap, hoat
dong cua cac td chic tin dung duge qui dinh
khd cu thé, dap ang duoc yéu cau thuc t€, thé
hién duoc nodi dung ma Viét Nam da cam két
thuc hién véi cdc 16 chiic quoc té€/qudc gia,
nhung hién méi chi ding lai & mic do Nghi
dinh/Thong tu. Nghi dinh 59/2009/ND-CP
ngay 17/09/2009 qui dinh vé té chic va hoat
dong clia ngan hang thuong mai, Quyét dinh
40/2007/QD-TTg ngay 02/11/2007 ban hanh
Qui ché cdp gidy phép thanh lap va hoat
dong cia céc 16 chic tin dung phi ngan hang
la nhitng vi du cu thé trong hé théng rat
nhiéu cdc van ban dudi luat qui dinh vé van
dé nay hién dang c6 hiéu luc phédp luat hién
nay. Vi vay, khi xay dung du thao Luat nay
cén 1i€p tuc k& thura cdc quy dinh dé nham
dam bao tinh kha thi va tinh hop ly cua du
thdo Luat Cic t8 chirc tin dung (stra doi)
trong boi canh Viét Nam dang thuc hién 10
trinh hoi nhap qudc t€ va cai cach toan dién
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hé théng phdp 1y cho phu hop véi thong 1€
quoc té.

Tinh toan dién sé duoc dam bao khi noi
dung clia Luat dugc ban hanh bao géom toan
bo nhitng noi dung lién quan dén t6 chic,
hoat dong clia t6 chiic ¢6 hoat dong ngan
hang ké tir giai doan chuan bi dau tu dén khi
chdm dift su tén tai cha loai chli thé nay. Yéu
c4u néu trén hoan toan khong c6 nghia Luat
Céac t6 chitc tin dung sé ghi nhan lai nhing
noi dung da dugc ghi nhan tai cdc van ban
luat khac nhu Luat Doanh nghiép, Luat Dau
tu, Luat Chiing khoan dé trd thanh Bo luat,
ma can tuan thu moéi quan hé giita luat chung
va ludt chuyén nganh.

Tinh cu thé s& dugc dam bao néu nhu du
thdo Luat ¢6 xem xét hé thoéng van ban dudi
luat hién hanh va nang lén thanh luat. Thuc
hién yéu cau nay s€ giai quyét dugc tam ly
cho rang luat Viét Nam luén chi ding lai &
mirc nguyén tac va khong thé ap dung truc
tiép dé gidi quyét cdc van dé khic mic dat ra
trong thuc tién.

Thit hai, dam bao co so phdp ly bao vé
loi ich cita Nha nuéc, loi ich cila cdc 16 chirc
tin dung va loi ich cita cdc 16 chirc, cé nhdn
c6 st dung dich vu ngén hang cia 16 chitc tin
dung trén co so ton trong qui ludt van dong
cia nén kinh 1€ thi tricong

Trong diéu kién nén kinh t€ dang phat
trién, nhu cdu von 1a tat yéu va din t6i su
canh tranh giita cac d6i tugng ¢6 nhu cdu dé
¢6 von. Khong thé pht nhén rang hé théng
phép luat néi chung va Luat Cac té chic tin
dung noi riéng c6 tac dong truc ti€p dén loi
ich clia nhi€u cha thé khac nhau, trong dé ¢é
loi ich cta Nha nudc, loi ich cha cic 16 chiic
tin dung va loi ich cla khach hang (gli
tién/vay von). Trén nguyén tac, cic loi ich
nay deu phai duoc ton trong va dam bao thuc
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hién bang hé théng quy dinh cong khai,
minh bach va hiéu qua cla phéap luat, trong
dé c6 Luat Cic t8 chic tin dung. Mic du
trong thuc t€ cdn ¢6 nhiéu quan diém khéc
nhau vé vi th€ clia t6 chic tin dung v6i khach
hang, tuy nhién chiing t6i cho rang, nhiém
vu va muc tiéu cla t6 chitc tin dung khong
khac va ciing khong ndm ngoai nhiém vu,
muc tiéu cua cic t6 chic/ca nhan c¢6 nhu ciu
von hay nhu cdu st dung vén trong nén kinh
t€. Diéu d6 tat yéu dan dén nhu cau canh
tranh trong linh vuc huy dong vén va cap tin
dung cua céc t6 chic tin dung, nang cao hiéu
suat stit dung vén clia nén kinh t€. Néu xem
xét & goc do chu thé kinh doanh, cudc canh
tranh nay ciing khong khac so véi hoat dong
huy dong von va cho vay cla cac chii thé nay
trong xa hoi. Pdp tng nhu cau vén cho kinh
doanh, doanh nghiép théng thudng sin sang
chap nhan “gid cao” trong quan hé véi to
chirc tin dung vi muc tiéu clia doanh nghief:p
la c6 di von va ding tién d6 mong mudn
(diéu nay la khong thé néu ho huy dong
béng con duomg khéc), cling khong khac biét
$0 v4i viéc t6 chite tin dung phai su dung céc
bién phap “khuyén mai” t6i da dé huy dong
tién gli v&i nhiéu chiéu thic khéc nhau.
Thuc t€ nay dat ra cho Nha nudc — chi thé
quan ly xa hoi pha1 c6 céch thic va nguyén
tac phi horp dé xi ly van dé néu trén. Chung
to1 cho rang, thy vao yéu cau cua tung giai
doan cu thé (thuc hién chinh sach tién té that
chat hay néi long), ngan hang trung uong s€
¢6 bién phép thich hop nhung khong duoc di
nguoc “quy luat cung cau” cta nén kinh t&
thi trudng. Adam Smith véi thuyét “ban tay
vo hinh” da chi ra diéu nay Nhitng lap luan
trén ¢6 thé di dén két luan ring: Luat Céc 6
chic tin dung dugc ban hanh cdn dam bao
hai hoa lgi ich clia cic chi thé trong nén
kinh t€ trén co s ton trong cac qui luat van
dong cla nén kinh t€ thi truong.

Thit ba, xdc dinh nguyén idc ap dung ludt
va noi ham ciia Ludt Cdc 16 chitc tin dung

"D€ thuc hién c6 hiéu qua qua trinh xay
dung Luart va tuan thu nguyén tic phap ché,
ching 16i cho rang, Luat Cic Té chuc tin

dung chi xay dung nhiing quy dinh dac thu
vé thanh lap, t6 chic, hoat dong, giai thé,
phd san va thanh ly d6i v6i t§ chic tin dung.
Con cac quy dinh chung mang tinh nguyén
tic giong nhu céc loai hinh doanh nghiép
khéc thi 4p dung Luat Doanh nghiép va cac
luat khdc c¢6 lién quan. Diéu nay ciing hoan
toan phu hgp véi qui dinh duge ghi nhan nhu
mot nguyén tic tai Luat Ban hanh cic van
ban quy pham phédp luat. Céch ti€p can nay
tao ra su dong bo cho ca hé thong phap luat
trong viéc di€u chinh cdc quan hé xa héi
phat sinh trong linh vuc ngan hang, khic
phuc su mau thuan, trang lap, chéng chéo
gilta cdc dao luat hién hanh c¢6 lién quan dén
td chic tin dung nham dam bao su déng bo,
thong nhat giita cac van ban. Vé méi quan hé
gitta Luat Céc 6 chic tin dung véi cdc luat
vé loai hinh t3 chitc kinh doanh (vi du nhu
Luat Doanh nghiép, Luat Hop tac xa). Xét vé
ban chat phap ly, dt ¢6 qui mo thé nio, cic
t6 chitc tin dung, ngan hang van phai ton tai
dudi hinh thic phdp ly la doanh nghiép:
Cong ty c6 phan, cong ty trach nhiém hiu
han, doanh nghiép hop tic hay dang cong ty
me-con, tap doan. Nhu vay, vdn dé ndy sinh
la xr ly méi lién hé gifta Luat Céc t6 chic tin
dung véi cac luat vé loai hinh doanh nghnep
nhu th€ nao. Thong thudng, theo mot quy tic
phédp ly chung, nguoi ta s& coi Luat Cac 18
chic tin dung 1a luat chuyén nganh va xu ly
moéi lién hé nay nhu méi lién hé gilta cai
riéng va cdi chung. Tic 13, nhiing vin dé ma
Luat Céc 16 chitc tin dung da qui dinh thi s&
dugc uu tién 4p dung, trong trudng hop ma
Luat Cac 18 chic tin dung khong qui dinh thi
mdi dan chi€u t6i cac luat chung vé loai hinh
doanh nghlep Bén canh d6, cic quy dinh
cha Luat cdn thé hién 16 tu duy déi méi theo
hucmg ti€p can gin hon véi thong 1€ quoc t€
vé viéc thanh lap, t3 chic, quan tri di€u hanh
va dac biét 1a hoat dong cha té chic tin
dung; tang cudng tinh tyu cha, tinh minh bach
trong hoat dong kinh doanh ctia t8 chuc tin
dung. Cudi clng, cdc quy dinh cha Luat phai
phu hop va gop phén thuc hién ding nhitng
cam k&t quéc t€ chia Viét Nam trong linh vuc
ngéan hang.



Trong b6i canh hién nay, viéc thuc hién
cac cam két qudc t€ cua Viét Nam trong linh
vuc ngan hang la diéu khong thé tranh khoi.
Dé thuc hién céc cam két nay, dodi hoéi phai
¢6 qué trinh noi ludt héa manh mé trong dé
bao gom viéc dua cdc ndi dung cam két quoc
t€ vao hé thong phép luat néi chung va Luat
Cac 16 chidc tin dung néi rieng. Mat khac,
viec noi luat héa cdc cam két qudc té cla
Viét Nam trong linh vuc ngan hang ciing
phai tinh dén nhitng anh hudng cta cic quy
dinh nay d6i véi céac t6 chiic tin dung trong
nudc. Vi I& dé, viéc slra déi Luat Céac td chic
tin dung lan nay khong nhitng phai nham
muc tiéu thuc hién cac cam két qudc t€ cua
Viét Nam trong linh vuc ngan hang, ma con
phai dam bao kha nang gitip d& va ho trg cic
16 chitc tin dung trong nuéc canh tranh mot
cich cong bang va binh dang véi céc t6 chitc
tin dung nudc ngoai trén lanh thé Viét Nam
ciing nhu trén thi trudng quoc té.

2. Nhirng van dé cu thé

2.1. Vé pham vi diéu chinh cua Ludt
Cdc 6 chitc tin dung

Trong xa hoi hién dai, cdc hoat dong
ngan hang can duoc t6i da héa tiéu chuan
nhdm tréanh rdi ro, bat tric ¢6 thé xay ra cho
quyén loi clia ngudi gui tién ciing nhu cla
Nha nudc, t6 chic, cd nhan va cong dong
doanh nghiép. Diéu nay cé nghia, can qui
dinh theo huéng day du cdc diéu kién dé mot
chu thé tién hanh hoat dong ngan hang (bién
phdp kiém sodt truéc), qui dinh vé kiém sodt
ndi bo va kha nang kiém tra, giam sat clia co
quan ¢ tham quyén déi véi cac t8 chirc ¢6
hoat dong ngan hang (kiém sodt sau), bién
phdp xur ly vi pham mot cdch thoa dang (cdc
loai ch€ tai phu hop voi dac diém cha hoat
dong ngan hang). Theo dé xuat clia Ban soan
thao, Luat nay khong diéu chinh hoat dong
ngan hang cla cdc 16 chiic khong phai 1a 16
chic tin dung v6i lap luan cho rang: “Néu
mudn hoat dong ngan hang, cac td chic nay
phii thanh lap dudi dang 13 t6 chuc tin
dung”, va do thdi gian qua chua thé ban hanh
dugc huéng dan thuc hién hoat dong d6i véi
cdc 16 chic kinh t&€ khong phai 12 t6 chic tin

dung nhung cé hoat déng ngan hang, ching
t61 cho rang chua thuc su thoéa ddng. Vé y
kién cho rang, cdc 16 chitc muén hoat dong
ngan hang, phai thanh lap duéi moé hinh 16
chitc tin dung khong thdéa déang & ché thuc t&€
hién nay c6 nhiéu t6 chiic ¢6 chic niang va
nhiém vu khac véi t6 chic tin dung nhung cé
phdt sinh mot/mot s6 hoat dong dang nam
trong ndi ham hoat dong ngan hang, khoéng
thé chuyén céc 18 chic nay sang mo hinh 16
chic tin dung. Cong ty ching khodn, trung
tam luu ky va thanh todn bu trir ching
khoén, céc té chiic nhan chuyén kiéu héi. ..
la nhitng vi du cu thé. Néu lap luan trong
thoi gian vira qua, Ngan hang Nha nudc da
soan thao Nghi dinh huéng dan déi véi cac
t6 chic khong 1a t6 chic tin dung nhung cé
hoat déong ngan hang, do con nhiéu y kién
khdc nhau, nén dé nghi khong dua vao dién
diéu chinh, can phai can nhac ky hon. Néu
xdc dinh mét linh vuc hoat dong da xuat hién
trén thuc t€, cd quan ¢6 tham quyén do gap
khé khan trong qua trinh 1ay y kién cua cic
ban nganh nén quyét dinh khong diéu chinh
ddi vdéi linh vuc dé, chiing 61 cho rang dé la
quan diém “tiéu cuc”. Dé ddp ung nhu cau
cta nén kinh t€, khong chi cé cac chu thé
néu trén phat sinh hoat déng va can thiét
phai diéu chinh bang phap luat ma con nhiéu
hoat dong khac md&i hon, phic tap hon sé
phat sinh do nhu cau phong phu cua doi séng
kinh t€. Nha nudc, thdong qua cdc c¢d quan
chiic nang, phai giai quyét dugc nhu ciu nay.
Lap luan nay ciing dong thoi giai quyét cau
hoi ¢6 diéu chinh hay khong trong Luat Cac
Té chuc tin dung dé6i véi Ngan hang phat
trién va Ngan hang chinh sach, vi day la t6
chitc ¢6 hoat dong co ban giéng nhu cac t6
chic tin dung, tuy ¢é nhian manh hon vao
cac muc tiéu chinh sach hon la muc tiéu kinh
doanh thu lgi nhuan.

2.2. Vé mot sé khdi niém co bdn cdn
duoc dinh nghia trong Ludt

Theo kinh nghiém lap phdp cla nhiéu
nudc trén thé gidi, viéc dinh nghia cac thuat
ngt quan trong trong mot dao luat 1a can
thi€t nham tranh tinh trang hi€u sai va ap
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dung sai cac quy dinh cua Luat. Tuy nhién,
thong 1€ quoc t€ cling cho thay rang, chi nén
dua vao trong Luat nhitng dinh nghia vé céc
thuat nglt dugc st dung thudong xuyén, phé
bién va c¢6 kha ning hiéu khong théng nhat,

hiéu sai trong qua trinh thuc thi phdp luat,

Péng thdi, cling phai tinh dén kha nang dinh
nghia mau thudn hoac triung lap véi cdc dinh
nghia vé thut ngit tuong tu trong cdc dao
luat khac dang c6 hiéu luc thi hanh.

Cu thé hon, cin can nhic viéc c6 nén dua
ra dinh nghia vé “hoat dong ngan hang” hay
nén thay bang dinh nghia vé “dich vu ngan
hang” trong Luat Céc t6 chiic tin dung, vi trén
thuc t€, khdi niém “dich vu ngan hang” dugc
st dung phé bién hon va di duoc dinh nghia
chinh thitc boi TS chitc Thuong mai the gidi
(WTO) trong Hiép dinh vé thuong mai dich
vu (GATYS), trong khi khéi niém “hoat dong
ngan hang” khong dugc st dung phé bién va
chi dugc dinh nghia trong Luat Ngan hang
clia mot vai nudc trén thé gidi.

Tu su phan tich trén, dé dam bao viéc
thuc hién cdc cam két qudc té€ caua Viét Nam
trong linh vuc ngan hang, dong thdi thiic ddy
qud trinh hoi nhap qudc t€ va nang cao tinh
tuong thich cua phdp luat ngan hang Viét
Nam v6i thong 1¢é quéc t€, nén sk dung thuat
ngit “dich vu ngan hang” lam tiéu chi dé
phan biét (8 chic tin dung véi cic 8 chic
khdc c6 hoat dong kinh doanh, thay vi sk
dung thuat ngit “hoat dong ngan hang" nhu
dang thé hién trong du thao Luat Cac t8 chic
tin dung.

Vé thuat ngir “cdp tin dung” cling cin
dugc can nhéc va xdc dinh chinh xé4c hon.
Thuat ngir “cap tin dung” theo du thao duoc
hiéu “la viéc kinh doanh, cung img thudng
Xuyén mot trong cac nghiép vu sau day duéi
moi hinh thirc: nhan tién gii, cdp tin dung,
cung ing dich vu thanh toan™". Diém luu y &
ché thuat ngit nay dugc hiéu 1a thuat ngir vlra
liet ke, vira “déng”. Cach dinh nghia néu
trén, ching t61 cho rang s€ khong dap dng
dugc yéu cdu thyuc tién phat sinh — nhitng

' Diéu 4, khoan 11 du thao Luat C4c 13 chic tin dung.
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nghiép vu ngan hang mdi phdt sinh ma
khong ndm trong ba nghiép vu néu trén trong
khi thuc t&€ hoat dong ngan hang ngay cang
da dang, su tham gia cha cdc t6 chic tin
dung nudc ngoai vao Viét Nam s€ mang theo
nhitng dich vu ngan hang méi cla cic t6
chitc tin dung nguyén xi.

D61 véi mot s6 thuat ngit phap 1y khéc
cling cdn duge can nhac dé viée sit dung dam
bao tinh chinh xdc hon. Chang han, tai du
thdo qui dinh diéu kién cap gidy phép cho té
chic tin dung khi “cé du vén phédp dinh...”
la chua thuc su chinh x4c. Dé dugc cap gidy
phép, diéu kién v€ vén phii 12 “vén diéu lé
da gop khong thap hon von phdp dinh...” do
yéu cdu tai chinh d6i véi cic t6 chic tin
dung 12 “von di€u 1é thuc ¢c6”.

2.3. Té chiic, qudn tri va diéu hanh t6
chic tin dung

2.3.1. Cdc vdn dé phdp 1y lién quan dén
quan tri, diéu hanh 16 chiic tin dung

Do t6 chic tin dung cé vai trd quan
trong trong nén kinh t€, hoat dong clia né
anh hucmg nhiéu mit dén doi séng x4 hoi
nén dé bdo dam viéc van hanh mot té chic
tin dung c6 hiéu qua, van dé quan tri, diéu
hanh cla t6 chiic tin dung rat dugc quan tam.
Vé mat phdp 1y, khi xem xét van dé quén tri,
diéu hanh cla td chic tin dung can can nhéc
thém mot s& diém sau:

Thit nhdt, ve thanh vién doc lap clia Hoi
dong quan tri. Luat Cic Té chic tin dung
hién hanh khéng qui dinh d6i véi “thanh
vién doc lap cia Hoi dong quan tri”, tuy
nhién, theo Nghi dinh 59/2009/ND-CP ngiy
16/7/2009, day la chitc danh ldn ddu tién
dugc dé cap va tr¢ thanh mot trong nhfmg
diéu kién vé co cdu clha Hoi déng quan tri
ngan hang thuong mai theo dy thio Luat Cac
t6 chic tin dung Theo d6, thanh vién doc l1ap
bén canh viéc ¢ du diéu kién vé tu cdch dao
dic, trinh d6 hi€u biét trong linh vuc ngan
hang, c6 thoi gian 1am quén 1y it nhat 3 nam
trong linh vuc tai chinh ngan hang, cén ¢6
thém di€u kién “khoéng phéi 1A ngudi dang
lam trong ngan hang hodc cdc coéng ty truc
thuoc cla ngdn hang d6 hodc cla bat ky



ngan hang nao khic; khong phai 1a nguoi
dang hudng luong hodc thu lao tai bat ky
ngan hang nao”. Véi nhiing diéu kién nay,
dé trg thanh thanh vién doc lap cla ngan
hang thuong mai, ching t6i cho rang, c6 thé
chi hudng 61 cdc can b quan Iy dang dam
nhiém cdc vi tri nhat dinh tai ngan hang trung
uong. Kho ¢6 thé c¢6 duge déi tugng di tidu
chuan trén ma lai khong tham gia vao hoat
dong kinh doanh ngéan hang, ngoai viéc thuc
hién hoat dong ngan hang/hoat dong quan ly
tai ngan hang trung uong. Van dé datra 13, c6
nhat thiét phai qui dinh vé loai nhan su nay
hay khong? C6 y kién cho ring thanh vién
Hoi déng quan tri doc lap sé thuc hién quan
tri mot cach khach quan va biao vé cac cd
dong thiéu s6. Tuy nhién, néu chi véi muc
tiéu nay thi ching t6i cho rang khong nén qui
dinh vé thanh vién doc lap. Hé théng céc co
quan kiém soat, qui dinh vé ché do cong bs
thong tin, va ban than qui dinh vé quyén nang
ciia Hoi dong quéan tri chinh 12 nhimg bién
phap da c6 thé ddm bao hoat dong clia ngan
hang dugc kiém soat trong qué trinh thuc
hién/ki€ém sodt sau qua trinh thuc hién doéi véi
hoat dong ngan hang, cho cac c6 dong.

Thit hai, can phan dinh r6 vé chic nang,
nhiém vu, quyén han gita Hoi déng quan tri,
Chi tich Hoi dong quan tri, Téng giam déc.
Day 1a van dé thuadn tuy phdp ly. Qui mo
mang ludi cla t6 chirc tin dung rat rong 16n,
mot c& nhan khé cé thé quan xuyén hét moi
hoat dong hang ngay cua t6 chic tin dung.
Do dé6, phai xdc dinh rat rd chic nang, nhiém
vy, quyén han cua ting chic danh, qua dé
xac dinh r6 nguoi dai dién theo phap luat,
nguoi dai dién theo uy quyén. S& di néi day
la van d€ thudn tuy phap 1y 12 vi n€u mot chl
thé tham gia ky két hop déng khong ding
thdm quyén hoac vuot qua thim quyén thi s&
la nguyén nhan lam cho hgp déng bi vo hiéu.
Bén canh d6, véi quan diém k& thira, ching
t6i dé nghi can nhéc luat héa nhimg noi dung
lién quan dén cdc Gy ban thuoc Hoi dong
quan tri di duoc qui dinh tai Nghi dinh
59/2009/ND-CP ngay 16/07/2009.

A AR AN\

MOT SO VAN PE CAN ...

Thir ba, can 1am rd tinh chat s& htu cua
tirng té chifc tin dung dé c6 céc phuong thic
diéu chinh phap 1y thich hop, phit hop véi
timg loai chii thé ¢6 quyén s& hitu t6 chiic tin
dung. Mac di vé€ nguyén tac chiing ta khong
phan biét d6i xU gilta cac t6 chic kinh t€
thudc s& hitu khac nhau, nhung trong linh
vuc ngan hang, van con nhiéu hoat dong/su
hién dién ¢6 han ché/cé 16 trinh/chua cam
két. Vi vay, viéc lam rd tinh chét s& hitu cla
t8 chitc tin dung van tiép tuc 1a can thiét. Bén
canh dé, cac t6 chirc tin dung cd phan sé&
buoc 1a cong ty dai chiing, c6 dong chiém ¢6
phan thiéu s s& dugc bao vé bdi Luat Ching
khoan. Tuy nhién, d6i véi céc t6 chic tin
dung c¢6 mo hinh s& hitu khéc, yéu cdu kiém
sodt, bao vé quyén lgi cta thanh vién gop
von thiéu s, tranh nguy co thao ting 16 chic
tin dung trén co s& ty 1& von gop lai can duge
quan tam.

Vé ty 1& s& hitu ¢6 phan cha ca nhan,
ching toi cho rang ciing nén duoc quan tam
xem xéL. Diéu 55 du thdo Luat Cac t6 chic
tin dung qui dinh: “Mot ¢6 déng la c4 nhan
khong duge s& hitu vuot qua 5% von diéu 1é
clia mot t6 chic tin dung”, so véi qui dinh
hién hanh & mic 10%’ la tuong doi thap.
Chiing t6i hiéu rang, viéc qui dinh ty l& s&
hitu ¢6 phéan theo du thao nham giam thiéu
nguy co thao ting cua cac c6 déng 16n. Tuy
nhién, déi véi c4c t6 chdc tin dung cd phan
hién nay, dac biét la cdc t8 chic tin dung
dugc thanh lap tir nam 2008 déu la cdc cong
ty ¢6 phan dai ching. Diéu d6 c¢é nghia, bén
canh nhitng qui dinh cla phédp luat ngan hang
nhim bdo vé quyén lgi cho cd dong, con
nhiéu qui dinh dugc ghi nhan trong Luat
Ching khodn, Luat Doanh nghiép dé bao vé
“nha dau tv nho” nhu ch& d6 chao mua cong
khai, ché¢ do cung cap thong tin, ché do kiém
todn, ché€ do quan tri 4p dung d6i véi cong ty
dai ching theo Luat Chimg khoan. Vi vay,
thiét nghi, viéc qui dinh cdc c6 dong cd nhan
nam git mdc von khong qua 10% nhu qui
dinh hién hanh s€ la phu hop.

? Xem Dicu 34 khoan | Nghi dinh 59/2009/ND-CP
ngay 16/7/2009.



Gén véi qui dinh vé ty 1é s& hitu ¢
phiéu, néu qui dinh ty 1é ndm gii t6i da cla
c4 nhan la 5% can phai xem xét lai diéu kién
tr& thanh thanh vién Hoi dong quan tri tai
Diéu 50, theo d6 “la ¢4 nhan s& hitu hoac
ngudi duge Uy quyén s& hitu {t nhat 5% von
diéu lé cta té chirc tin dung”. Vi 2 noi dung
qui dinh tai Diéu 50 va 55 néu trén, s& rat
khé “xoay xd” cho doi tuong la thanh vién
Hoi déng quén tri nay. Qui dinh vé ty 1& ndm
giff t6i thidu 5% von diéu 1é da duge khing
dinh r6 tai Diéu 110 Luat Doanh nghiép
2005 va phu hop véi chuan muc chung cla
phdp luat cidc nudc. Mot lan nira, thi€t nghi
can gilt nguyén ty 1& s& hitu ¢ phan cla cé
nhan nhu qui dinh hién hanh.

Vé viéc xin phép chuyén nhuong c6
phiéu clia ¢6 dong 1én 1a c4 nhan ciing can
dugc xem xét thém. Néu du thao Luat chi
qu1 dinh chung chung viéc chuyén nhugng
6 phiéu cha ¢6 dong 16n phai xin phép Ngan
hang Nha nuéc c¢6 thé dan dén cach hiéu:
Chuyén nhuong ké ca 1 ¢6 phiéu ciing phai
xin phép Ngan hang Nha nudc, nhu vay day
¢6 thé hiéu la ciach han ché€ viéc chuyén
nhuong ¢ phiéu cla déi tuong nay? Chidng
toi cho rang, viéc chuyén nhuong cd phiéu
clia ¢6 dong 16n 1a c4 nhan néu 1am thay déi
vi thé€ cla cb dong (khong con 1a ¢d dong 16n
nita) méi can xin phép Ngan hang Nha nudc.
Dé xuét nay xuat phat tlr viéc han ché bét
quan hé hanh chinh trong tmg x& véi c6
dong va ciling 1a dé nghi xuat phat tir thuc t€
hoat dong chuyén nhuong cé phiéu trén thi
truong hién nay. Day 1a dé xuat cla ching
16 vdi gia dinh Luat Cac 16 chic tin dung
méi sé giit nguyén ty 1€ ndm gii hién hanh.
Néu trudng hgp ty 1é ndm git gidm xudng
5% theo nhu du thao, ¢6 déng c4 nhan néu la
thanh viéen Hoi dong quéan tri sé bi “dong
cling” boi ty 1é nay. Tuy nhién, s€ rat vo 1y vi
vé nguyén Iac thanh vién Hoi dong quan tri
véi tu cach ¢6 dong, s& duoc mua c¢6 phiéu
vGi gid uu dai danh cho ¢6 déng hién hiru khi
t6 chic tin dung thuc hién tang vén diéu l¢,
khi thanh vién Hoi dong quan tri dugc nhéan
luong ¢6 phiéu theo chuong trinh thudng ¢
phiéu cho ngudi lao déng — chuong trinh
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duoc céc t6 chiic tin dung dp dung rat hiéu
qua hién nay.

2.3.2. Mot s6 diém cdan e y trong cdc
qui dinh hién hanh vé 16 chitc, qudn tri, diéu
hanh 16 chitc tin dung

Thir nhdt, cac chitc danh quén 1y cta t6
chitc tin dung phai dugc Thong déc Ngan
hang Nha nudc chuén y, trong mot s6 trudng
hop véi cac 6 chic tin dung nha nudc la do
Tha tuéng Chinh phii. Quy dinh nay thé hién
su gidm sat ciia Nha nudc vao co cdu t6 chifc
cta té chuc tin dung. Tuy nhién, hién ciing
¢6 ¥ kién cho rang, qui dinh dé mang nang
tinh hinh thitc, mat khéac ciing can thiép qud
sau vao cong viéc ctia Dai hoi co dong, tao
ra mot thiét che hanh chinh trén cdc quyén
co ban clia ¢6 dong. Ciing ¢6 ¥ kién khdc
cho ring, nén thay déi quy trinh nay bang
viéc Luat chi nén dua ra nhimg doi hoi, diéu
kién-cu thé do6i véi ting chic danh quan ly
trong t6 chic tin dung. Thuc ra, Luat hién
hanh cling da dua ra nhitng tiéu chuén t6i
thiéu can phai ddp tng cho mot chitc danh.
Vian dé co ban & day la su tham gia gidm sat
ctia Ngan hang Nha nudc vao co cdu té chic
cla t6 chic tin dung. Trong giai doan hién
nay, c6 & can mot giai phap trung hoa cho 2
ludng y kién trén. Vi vay, nén chang, Dai hoi
¢4 dong, Hoi dong quan tri cua té chitc tin
dung cén ci vao tinh hinh hoat dong, co cdu
¢4 dong clha minh x4c dinh mot danh sich
cho timg chitc danh dé Ngan hang Nha nuéc
chdp thuan trude khi tién hanh bau.

Thit hai, vé diéu hanh hoat dong cia té
chic tin dung. Theo nguyén tdc 4p dung
Luat va méi quan hé gilta luat chung va luat
riéng, nhitng qui dinh trong luat riéng khong
dugc trdi hay méu thuin véi luat chung,
chang han nhu qui dinh cta Luat Céc t6 chitc
tin dung khong dugc trai véi Hién phdp.
Hoac qui dinh vé lai suat cho vay khéng vuot
qua 150% lai sudt co ban dugc ghi nhan
trong Bo luat Dan su. Hoat dong cho vay
theo hop doéng tin dung vé ban chat cling la
hoat dong cho vay théng thudng, cin dugc
diéu chinh bdi luat chung tirc 1a Bo luat Dan
su. Van dé phic tap & chd cac hoat dong cap



tin dung khédc, hoac hoat dong kinh doanh
trong linh vuc tai chinh khéac lai khong bi
khéng ch€ bdi mic 1ai suat tran nay, trong
khi ban chat cia hoat dong céap tin dung
(chiét khau gidy to c¢6 gid, bao lanh ngan
hang, cho thué tai chinh, bao thanh toan) xét
dén cung ciing la hoat dong cho vay. Bén
canh d6, hoat dong dau tu tai chinh, 0y thic
dau tu ciing la nhitng noi dung lién quan dén
hoat dong ngan hang. Néu khong xu ly tot
nhiing van dé trén, khong thé tranh khdi tinh
trang “lach qui dinh” vi nhu cau vén “gdi
16n” dé thuc hién kinh doanh diu tu 1a thuc
t€. Cac 16 chic tin dung c6 nhan tién gl c6
thé “lach qui dinh” gi6i han huy dong von
bang nhi€éu phuong an khac nhau, tuong tu
nhu vay 1a nhitng van dé lién quan dén “tran”
1ai suat cho vay. Néu nha lam luat khong giai
quyét duoc nhitng van dé thuc tién dat ra,
muc tiéu diéu chinh bang phédp luat trong
linh vuc ngin hang va yéu cau tuan thi phdp
luat sé& khong dat dugc. Cdc 18 chitc ¢6 hoat
dong ngan hang vi th€¢ sé bi bién tudng do
chinh qui dinh ciing nhic cta phap luat va do
yéu ciu thuc tién.

2.4. Vé bdo dim an toan trong hoat
dong ciia té chirc tin dung

b6i v6i nha 1am luat, muc tiéu quan
trong nhat khi xay dung céc luat diéu chinh
vé 16 chifc tin dung 1a bio dadm an toan cho
ca hé thong t6 chitc tin dung. Suy dén ciing,
tat ca céc qui dinh trong luat déu phai hudéng
t6i viéc phuc vu cho muc tiéu nay. Dé thuc
hién muc tiéu nay, nha lap phdp & tat ca cac
nuéc déu da di dén mot nhan thic chung vé
mot s6 nguyén tac co ban can phai quén triét
dé bao dam an toan trong hoat dong cua t8
chirc tin dung. Céc nguyén tic nay da dugc
nhiéu nghién ctru dé cap tdi, dé la tinh 6n
dinh, tinh an toan, tinh hé théng va yéu cau
dugc gidm sat.

Bén canh nhitng qui dinh lién quan dén
cic bién phdp bdo dam an toan trong hoat
dong cua t6 chuc tin dung thiét k€ trén co s
ké thira Luat Céc t6 chitc tin dung hién hanh
nhu trudng hop khong duge cédp tin dung,
han ché€ cap tin dung, qui dinh vé giGi han
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cdp tin dung rat can dugc can nhac thém.
Né&u nhu truée day, Luat Cac t6 chic tin
dung qui dinh “cho vay d6i véi mot khach
hang khong qud 15% vén tu ¢6 cla (6 chic
tin dung cho vay”. Cac gidi han cap tin dung
khéac nhu gidi han chiét kh4u, bao lanh ngan
hang, cho thué tai chinh, bao thanh todn
duoc qui dinh doc lap véi gidi han cho vay.
Qui dinh hién hanh ciing da dan dén tinh
trang khach hang c6 nhu cau vay vuot qué
han mic cho vay, theo qui dinh cua Luat
hién hanh, Thu tuéng Chinh phi quyét dinh
¢ chdp thuan hay khong viéc cho vay vugt
han mitc. Thuc t€ cac té chirc tin dung nha
nuGc da thudng xuyén phai cho vay vuot han
muc va Thi tuéng Chinh pha da ay quyén
cho Théng d6c Ngan hang Nha nudc thyuc
hién nhiém vu nay. Nhitng phan tich trén
mudn chi ra rang, viéc quy dinh han mic tin
dung riéng cho ting hinh thic cdp tin dung
trong nhiéu trudng hop da cé nhiéu bat cap.
Tuy nhién, theo du thao Luat Cic 16 chic tin
dung lai “si€t chat” hon thé nita giéi han cap
tin dung cho khach hang. Theo dé, “tdng
muc du ng cdp tin dung déi v6i mdt khach
hang khong vuot qua 15% von tu ¢ cua
ngan hang, chi nhdnh ngan hang nudc ngoai,
qui tin dung nhan dan hoic t6 chic tai chinh
vi m6 cép tin dung; téng du no cap tin dung
d6i véi mot khach hang va ngudi ¢ lién
quan khong vugt qua 25% von tu c¢d cla
ngan hang” (Di€u 128, khoan 1 du thao Luat
Céc 16 chitc tin dung) va van do Thi tuéng
Chinh pht quyét dinh trong trudng hop vuot
han mic (khoan 5 Diéu 128). Véi nhu cdu
cap tin dung va thuc té€ tang trudng tin dung
hién nay, qui dinh nhu du thao vira khong
phu hop véi nhu cdu thuc tién va vira c¢é
nguy co dan dén tinh trang “xin, cho”. Hoat
dong cha céc td chic tin dung c¢6 qui mo
khéc nhau, tir ngan hang thuong mai 16n dén
céc 18 chitc tai chinh vi mé, néu déu dé nghi
Thi tuéng Chinh phi xem xét viéc cép tin
dung vuot han mdc, la khong phu hgp véi
thuc t€. Ching toi cho réng, bién phap dam
bg’xo an toan trong hoat dong cdp tin dung cta
t6 chic tin dung khong chi dimg lai & gi6i
han cap tin dung ma con thé hién thong qua



nhiéu no6i dung khac, chang han nhu nhimg
qui dinh vé kiém soat sau vay, qui dinh vé
ché€ do bao cdo, qui dinh vé cidc bién phép
bdo dam an toan trong cdp tin dung... Vé
viéc trinh Tha tuéng Chinh phi quyét dinh
viéc cho vay vugt han mic cling can xem xét
thém. Néu du thdo Ludt Ngan hang Nha
nudc c¢é xu huéng nang cao thim quyén cla
cd quan nay vdi muc tiéu dugc chu dong su
dung cong cu thuc hién chinh sach tién té
quoc gia, trong khi viéc quyét dinh cap han
mic van do Thu tuéng chuédn y, ching to6i
cho rang, chua thuc su logic gilia hai van ban
dang dugc chinh sta dong thoi. Viéc quyét
dinh cdp han muc vugt qua ciing can dugc
tinh todn trén co s& qui moé céc t6 chic tin
dung ma khong ap dung mot tiéu chi duy
nhat cho tat ca cdc loal hinh. V&i nhiing
phan tich va lap luan néu trén, ching téi cho
rang, can gilt nguyén (n€u khong tang) déi
V@1 cdc han muc cap tin dung va duy tri han
muc cap tin dung dugc tinh riéng cho ting
hinh thic cap tin dung, xem xét lai tham
quyén quyét dinh mic cdp tin dung t3i da
khi vugt qud gidi han.

2.5. Vdn dé phd sdn ctia té chirc tin dung

Trong diéu kién kinh t€ thi trudng, yéu to
canh tranh ngay cang trd nén gay gat bén
canh nhitng han ché trg gitip tir phia Nha nudc
ngay cang ro rang, van dé pha san mot to
chic kinh t€, cd nhan (doi véi cac qudc gia cd
qui dinh tuyén bo phd san do6i vdi ca nhan)
khong thé khong tinh téi. Tuy vay, véi yéu &
dac thl va hiéu tng “D6 mi nd” cla td chic
tin dung d6i véi nén kinh t€, viéc qui dinh phé
san d6i véi té chic tin dung phai that than
trong va nén can nhac mot s6 ndi dung sau:

Mot 14, thuc tién phap ly trén th€ gidi
déu rat than trong v4i viéc tuyén bd phd san
mot 8 chitc tin dung. D6i véi Hoa Ky, quéc
gia c6 nén kinh t€ thi trudng tu do, mot ngan
hang thuong mai hay mét dinh ch€ tai chinh
bi tuyén b6 phd san cling trai qua nhiéu giai
doan khdc nhau (v4i muc dich hé trg nham
khoi phuc kha nang hoat dong cho 3 chic
tai chinh dé). Qua trinh xr ly cac dinh ché
tai chinh trong giai doan khing hoang vira
qua tai Hoa Ky 1a vi du cu thé.
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Hai la, dé tién hanh céc tha tuc kinh t€,
phép 1y cén thiét trude khi budc phai tuyén bé
phé san mot td chitc tin dung mot cdch thong
nhat, can c6 qui dinh rd rang hon vé mot thi
tuc tién phd san dac thi cho t8 chic tin dung.
Thu tuc tién phd san nay nén lam rd nhiing
diéu kién, bién phap ma Ngan hang Nha nudc
can va c6 thé tién hanh dé phuc hoi khé nang
thanh todn cta té chitc tin dung. Luat Cac t6
chic tin dung hién hanh mdi chi diung lai &
viéc qui dinh quyén han cia Ngan hang Nha
nudc trong viéc yéu ciu tuyén bo phé san. Dy
thao Luat (Diéu 155) ciing chua thé hién dugc
cac yéu ciu néu trén.

2.6. Vdn dé kinh doanh bdt dong sdn
cia té chitc tin dung

Hién nay, theo luat thuc dinh, t& chic tin
dung khong dugc phép kinh doanh bt dong
san’. Nhung ciing ¢6 y kién cho ring, nén
cho phép 16 chic tin dung dugc kinh doanh
bat dong san va néu céan thi ¢6 thém nhiing
diéu kién nhat dinh dé bido ddm an toan.
Tham khéo cac nghién ciru vé vdn dé nay &
nhiéu nudc trén th€ gidi, c6 thé nhan thdy:
Phép luit cua timg nudc ¢6 cac phuong dn x
ly khac nhau vé vdn dé nay va rat khé dé tim
dugc mot mau s6 chung cho phdp luét cua tat
cd cac nudc. C6 3 dang thic chinh dé diéu
chinh viéc ngan hang, té chic tin dung c6
thé dugc kinh doanh bat dong san hay
khong: Mot 1a, cho phép thuc hién; hai Ia,
cho phép nhung véi nhitng han ché€ nhat
dinh; va cudi cling, cdm hoan toan. C6 thé
thdy, xu hudng nhiéu nudc cho phép té chiic
tin dung dugc kinh doanh bat dong san nhung

(Xem tiép trang 18)

* Theo Luat Kinh doanh bat dong san, kinh doanh bat
dong sén gom 2 loai sau day: Kinh doanh bdt dong sdn
la viéc bd v6n ddu tr tao lap, mua, nhian chuyén
nhuong, thué, thué mua bat dong sin dé ban, chuyén
nhugng, cho thug, cho thué lai, cho thué mua nham
muc dich sinh lgi; va, kinh doanh dich vu bdt déng sdn
la cac hoat dong hé tro kinh doanh bat dong san va thi
truong bat dong san, bao gom céc dich vu méi gi6i bat
dong san, dinh gid b4t dong san, san giao dich bat dong
san, tr van bdt dong san, ddu gid bat dong san, quang
cdo bdt dong san, quan ly bat déng san.



Theo chung t6i, dé giai quyét mau thuin
gitra viéc yéu cdu birc xdc cua viéc xin xac
vé mai ting cua than nhdn ngudi bi tir hinh
va muc dich phong ngira moi hanh vi loi
dung xac tir toi dé gay rdi, gay mat trat tu,
cin quy dinh lai viéc xir ly xac bi 4n sau tir
hinh theo hudng:

- Néu than nhén bi 4n c¢6 yéu ciu xin xac
vé mai tang thi phai xem xét cu thé cac tiéu
chudn nhim dam bao khong xay ra hanh vi
loi dung dé gay géi, chéng dbi chinh quyép
va néu dugc chdp nhdn phai lam cam két
tudn thi moi quy dinh cia phap luét, khong
duogc lam “dam ma”, moi nhiéu nguoi dén
tham du.

- Pbi v6i nhimg truong hop khéng cho
than nhan mang xéac vé mai ting hodc than
nhan khéng c6 yéu céu mang Xac vé mai
tang nhung sau d¢ lai c6 yéu cau béc xac dé
cai tang thi ludt cin quy dinh cu thé thoi
gian cho phép céi tdng. Theo tdp quan, thoi
gian na‘ly it nhat 1a ba nam.

- Déi v6i nhitng trudng hop khéng cho
thdn nhan mang xac v€ mai tang thi phai to
chirc mai tang theo quy dinh, nghiém cam va
phai xir ly thdt nghiém moi hanh vi trdm
xac. Nhu vdy, phap luat méi dam bdo dugc
tudn thi triét dé.

5 Nguyén Québc Khanh, “Mét s6 vdn dé phdp Iy, nhdn dao yé hinh phat tir hinh va cdng tdc thi hanh hinh phat tir
hinh”, Tap chi Dan chu va Phap luat, s6 7/2004, tr.15; Tréleuang Tiép, Mot s6 van dé Iy ludn va thuc tién vé
thi hanh hinh phat tw hinh, Tap chi Nha nudc va Phép luét, s6 3/2003, tr.38.

(Tiép theo trang 10 — Mét s6 vin dé can..

khong loai trir duge su ton tai véi nhimg lap
luan hop 1y cia nhiéu qudc gia trong viéc
han ché€ 16 chitc tin dung, ngan hang tham
gia vao hoat dong kinh doanh bat dong san.
Nhiig lap luan vé viéc khong cho phép 18
chic tin dung tham gia vao hoat dong kinh
doanh bat dong san la:

- Bat dong san la loai tai san ¢ gid tri
16n nhung lai la loai tai san cé tinh thanh
khoan thdp nhat. Dé chuyén mot bat dong
san ra tién mat doi hoi thoi gian, chi phi 16n
hon nhiéu so véi cdc loai tai san khdc. Véi
nhimg nén kinh t€ dang trong qud trinh phat
trién, khi hé théng ngan hang con phai
duong dau véi nhiéu rii ro, nhat 14 rii ro vé
tinh thanh khoan thi viéc cho phép té chitc
tin dung, ngan hang tham gia vao hoat dong
kinh doarh bat dong san tiém 4n nhiéu nguy
co rli ro, anh hudng dén su an toan chung
cua ca hé théng.

- Viéc m& réong qud mic cac hoat dong
nhu kinh doanh bat dong san cta té chic tin
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dung c6 thé lam phan tdn cdc nguén luc cla
td chic tin dung, anh hudng t6i hiéu qua
cia hoat dong chinh 1a hoat dong ngan
hang. Trong dai han, diéu nay c6 thé gay ra
su mat hiéu qua vé mat kinh t€, ciing nhu
tiém an nhitng nguy co vé canh tranh khong
binh dang.

Nhu vy, néu xét mot cach toan dién cac
y&u t6 hién nay cua nén kinh t€ nudc ta,
cling nhu dac thi cla hé théng t6 chic tin
dung Viét Nam, dé c6 su phdt trién chéc
chin va an toan, c6 thé kiém sodt duogc tir
phia Ngan hang Nha nuéc, trong giai doan
hién nay, khong nén cho phép té chiic tin
dung dugc tham gia vao hoat dong kinh
doanh bat dong san. Vi vay, nén ching, cdn
duy tri qui dinh hién hanh vé€ vin dé nhu
trong Luat Cdc t8 chiic tin dung 1997 (sira
déi, bé sung 2004).

Trén day la mot s6 ¥ ki€n cla chiing t6i
vé du thao Luat Cic t6 chic tin dung, xin
dugc chia sé cung ban doc.





