TIM HIEU ANH HUONG CUA PHAP LUAT
CHONG BAN PHA GIA POI VOI CANH TRANH

hong bdn phd gia trong vai nam tré

lai day da trd thanh mot van dé néng
6 Viét Nam qua ciac vu tranh chap thuong
mai quoc t€. Tuy nhién cho t6i nay ching ta
méi chi tap trung nghién ctru né & khia canh
Viét Nam 1a nan nhan hon Ia duéi géc do
mot chi thé st dung cong cu thuong mai
nay. VGi viéc Nha nudc ban hanh van ban
phdp luat dau tién vé chong bin phip gia —
Phdp lénh vé Chdng ban phd gid d6i v6i hang
héa nhap khdu vao Viét Nam (sau day: Phap
lénh Chong ban ban pha gid) ngay 04 thing
- 05 nam 2004, van dé xay dung va ap dung
ché dinh thuong mai quéc t€ nay s€ dong
mot vai tro hét sic quan trong trong qua
trinh tu do hod thuong mai va cai cich moi
trudng canh tranh clia nuéc ta. Dé xay dung
mét co ché chong ban pha gid hiéu qua va
cong bang, chiing ta phai hiéu rd ban chat va
muc dich cua phdp luat chong ban phd gia
cing nhu nhitng van dé phéap ly phit sinh
trong qud trinh 4p dung thyc tién.

Bai viét ndy s& tim hiéu tdng quat vé noi
dung ctia Phdp 1énh Chong ban pha gia, phan
tich ¥ nghia kinh t€ va phdp 1y ciia ban pha
gid va chéng ban pha gid, danh gid co ché
choéng ban phd gid cta WTO (T6 chic
Thuong mai ma Viét Nam s€ tr&d thanh thanh
vién trong tuong lai gan) va dua ra mot s6 dé
xudt vé mat chinh sich d6i v6i co quan chiic
nang cua Viét Nam trong viéc dp dung ché
dinh chong ban phd gia.

I. Téng quan vé phap luat chéng ban
pha gia cua Viét Nam

Nén tang phdp 1y co ban ctia phdp luat
chong ban pha gid cua Viét Nam la Phép

* PGS.TS Luat hoc, Trudng Pai hoc Luat TP H6 Chi
Minh

*Th.s§ Luat hoc, NCS Trudng Pai hoc Téng hop
Singapore

Mai Hong Quy”
Trdn Viét Diing™

lenh Chong ban pha gid dugc ban hanh ngay
04 thang 05 nam 2004- v6i 6 chuong va 29
diéu khoan. Chuong I cta Phdp lénh bao
gbém cdc quy dinh noi dung mang tinh nén
tang chia phdp luat chdng ban phd gid Viét-
Nam, nhu khéi niém vé bién phap chdng ban
phd gid, bién do pha gia, gid tri thong
thudng, thiét hai dang ké cho nganh san xuat
trong nudc, nguyén tic dp dung bién phap
chong ban pha gid. Chuong II, III quy dinh
céc van dé mang tinh tha tuc nhu trinh tyu thi
tuc dicu tra, 4p dung bién phdp chong ban
pha gi, thoi han diéu tra, quyén va nghia vu
ctia cac bén tranh chap. Chuong IV, V quy
dinh vé céc van d€ quan 1y nha nudc d6i véi
viéc thuc hién bién phdp chong ban phd gia
nhu t6 chifc ra sodt viéc d4p dung thué chong
ban pha gi4, khi€u nai x{r phat vi pham. Cac
di€u khoan lién quan dén hiéu luc ctia Phap
lénh dugc quy dinh tai Chuong VI.

Ché dinh chong ban phd gid clia Viét
Nam dugc xay dung nhim duy tri moéi
trudng canh tranh cong bang va bao vé cic
nganh san xuat trong nudc khoi nhitng anh
hudng tiéu cuc cua hanh vi thuong mai
khong lanh manh trong thuong mai quoc té.
Theo quy dinh ctia Phap lénh chdng bin pha
gid cac bién phdp chong ban pha gid chi
duoc dp dung trong trudong hop hang héa
nhap khdu vao Viét Nam bi ban phé gid véi
mot bién do dang ké gay ra hoac de doa gay
ra thiét hai cho nganh san xuit trong nudc.
Dieu 5 cta Phdp 1énh dua ra cdc nguyén tac
co ban cho viéc dp dung bién phdp chong
bén phd gid, ma cu thé la:

+ Bién phédp chong ban pha gia chi dugc
dp dung & mitc do cén thiét, hgp Iy nham
ngin nglta hodc han ché thiét hai ding ké
cho nganh san xuat trong nudc;

+ Viéc dp dung céc bién phap chdng ban
phd gid chi dugc thuc hién khi da ti€n hanh
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diéu tra va phai dua trén cac két luan diéu tra

clia co quan chiic nang;

+ Bién phdp chdng ban phd gid chi dugc
ap dung truc ti€p doi v6i hang héa ban pha
gid vao Viét Nam;

+ Viéc dp dung bién phap chong bdn phd
gid khong dugc gay thiét hai dén loi ich kinh
t€-xa hoi trong nudc.

DPac biét, bién phap chong ban pha gia
duge xéc dinh la chi mang tinh chét tam thoi
nham bu dip nhiing thiét hai do su bép méo
thi truong ciha nhiting hoat dong canh tranh
khong lanh manh: viéc dp dung thué€ chdng
ban phd gid khong duge kéo dai qua 5 nam
(trr truong hop ngoai 18) va anh hudng cta
né doi v6i gid hang héa nhap khiu va thi
truong phai dugc ra soit mdéi nam. Diéu
khoan “hoang hon” nay c¢6 y nghia quan
trong trong viéc khang dinh muc tiéu cla
chinh sach chéng ban phd gia cua nha nude.

Nhin chung, néi dung co ban cua Phap
lénh Chong ban phd gid cta Viét Nam phu
hop v6i céc nguyén tac va tinh than cta Diéu
VI Hiép dinh Chung vé thu¢ quan va thuong
mai (GATT’94) va cic quy dinh cua Hiép

dinh chong ban pha gia cia WTO. Hon thé

nita Phdp lénh chong béan pha gid da dua vao
nhiéu ndi dung méi 1a thanh qua cla qud
trinh phdt trién quy ché chéng ban phd gid
tal vong dam phan Uruguay (vi du: muc phd
gia toi thiéu, anh hudng tich tu, diéu khoin
hoang hon v.v.). Tuy nhién, ciling con cé mét
s6 diéu khoan ctia Phdp lénh con chua cu thé
va 10 rang. Chang han trong quy dinh vé
phuong thitc tinh gid tri théng thudng cua
hang ho& Phép lénh khong xé4c dinh tiéu chi
cho viéc “so sanh gla cong bang; Phap lénh
quy dinh qué so sai vé cdc nhan 6 dé xdc
dinh kha nang “de doa gay thiét hai dang ké”

cho nén san xuat trong nudc (néu so sanh véi
danh sdch cic nhan t6 phai dugc xem xét khi
xdc dinh thiét hai); Phdp Iénh chua dé ra
dugc nhitng tiéu chi cu thé dé co quan diéu
tra chéng ban phd gid lua chon ching ct;
trong qua trinh diéu tra hay trong quy ché ra
sodt viéc ap dung thué€ chong ban pha gid
Phép lénh chi tap trung vé ra sodt hanh chinh
va hau nhu bo qua phan ra sodt tu phdp (mac
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du Diéu 26.3 ctia Phép lénh c¢6 quy dinh vé
viéc khi€u nai tai toa 4n, tuy nhién, né con
qué so sai, va chua ddp tng dugc yéu cdu
cua tht tuc tu phép cta Diéu 13 Hiép dinh
Chong béan pha gia cha WTO)... Nhiing quy
ché nay can dugc bd sung hodc giai thich r6
rang hon bdi cdc van ban dudi luat vi su dién
giai sai (do bat cén hay cd y) vé mot s6 quy
dinh c6 thé anh hudng t6i toan bo quyét dinh
clia co quan chdng ban pha gia doi véi viéc
ap dung bién phap chong ban pha gia. Ngoai
ra, dé co ch€ chéng ban phéa gid dugc van
hanh mot cdch hiéu qua ching ta ciling can
phai xay dung mét chinh sach chéng ban pha
gia hop ly dé€ qua d6 bao dam viéc ap dung
bién phdp chong ban pha gid bdi cic co quan
chtc nang khong chi phu hgp véi quy dinh
ctia khung phdp 1y cia WTO ma con phu
hop véi lgi ich phat trién kinh t€ cha dat
nudc.

II. Phan tich vé y nghia va ban chat
cua ban pha gia va chong ban pha gia

Hién nay con qud sém dé danh gid cu
thé vé tinh hiéu qué cda luat chéng bdn phd
gia cua Viét Nam vi Phép 1énh Chong ban
phd gid chi mdi c6 hiéu luc va cdc co quan
chifc nang ciing chua ti€n hanh bat cit thu tuc
diéu tra Chéng béan phd gid nao. Tuy nhién
trude khi cac quy dinh v€ chéng béan phd gia
dugc ap dung trong thuc t€, co quan chiic
nang nha nudc can hiéu rd cdc mat tich cuc
va tiéu cuc cua ban phd gia va chéng ban pha
gid dé ddm bdo cho viéc 4p dung cong cu
thuvong mai ddp tng ding véi loi ich kinh t&
ctia dat nudc.

2.1. Ddnh gid vé ¥ nghia cua phd gid va
chéng bdn pha gid tw géc doc kinh té

Ban phd gid theo cdch hiéu thong thudong
c6 nghia 1a viéc ban mot loai hang hod thap
hon so vé6i gid cua hang hod dé duogc ban
trén thi truong. Trong thuong mai quéc t€,
khdi niém nay lién quan téi su phan biét gid
gitta cac thi truong khiac nhau, thong thudng
12 nu6c nhap khau va nuéc xuat khiu. Trong
khuon khé hé théng thuong mai thé gisi
(WTO) ban pha gid dugc coi la hanh vi
“thuvong mai khong lanh manh” va cdc nuéc



thanh vién ¢6 quyén 4p dung céc bién phap
thu€ quan dac biét (khong theo quy dinh cua
nguyén tac T6i hué qudc) dé chong lai hoac
ngan chan nhitng anh hudng tiéu cuc cia nd
doi véi nén cong nghiép cla nudc minh.
Trong phan nay ching t6i xin phén tich y
nghia cua bién phdp chéng bdn phad gia véi
ba loai hanh vi phd gid phé bién: phan biét
gia quoc t&, ban dudi gid thanh va ban pha
gid nhdm tiéu diét doi thi canh tranh.

2.1.1 Phadn biét gid quoc té

Diéu VI cha Hiép dinh chung vé thué
quan va thuong mai (GATT) 1994 quy dinh

_phan biét gid quoc t& la trudng hop nha xuat
khdu bdn hang hod sang mot thi trudng hai
ngoai (nuéc nhap khdu) véi mic gia thip
hon mirc gid thong thudng ho ban trén thi
trudng noi dia (nuc xuat khau).

Tur géc do kinh t€, hanh vi phan biét gid
qudc t&€ phai di doi véi hai diéu kién: thi
nhét, doanh nghiép phéi cé vi th€ doc quyén
hodc gan nhu doc quyén di dé chi phdi miic
gid trén thi truong ndi dia; tht hai, doanh
nghiép phai duoc bao vé khoi canh tranh
quoc té trén thi trudng ndi dia bdi cic hang
rao thuong mai cia nudc s& tai. Pha gia s€

Hinh 1: Phan biét gia quoc té

1

<Thi truong noi dia>

a

khé c6 thé xay ra néu khong c6 nhilmg hang
rao thuong mai nhan tao ngan can su luu
chuyén cdc hang hod bi ban phd giad nguoc
trg lai thi truong ndi dia cha doanh nghiép
xudt khau.

Khi hoi di hai diéu kién nay, viéc doanh
nghiép ban pha gi4 1a tu nhién (xem biéu dé
1). Chang han doanh nghiép A xuat khiu sin
phdm X t6i thi trudng huSc B. Néu doanh
nghiép c¢6 duoc vi th€ doc quyén trén thi
truong noi dia cia minh thi mic cdu do6i véi
san phadm X cla ho s& én dinh hon, khong
thay ddi nhiéu do nhitng bién déi vé gid nhu
tai cdc thi trudng hai ngoai. Di€u d6 dan téi
viéc dudng biéu dé vé mic ciu d6i véi san
phdm X trén thi trudng noi dia (D(a)) doc
hon mifc cdu trén thi trudng nudc nhap khau
(D(b)). Phan tich mot cach don gian thi gia
st doanh nghiép ciing c¢6 miic chi phi
bién (MC) nhu nhau trén ca hai thi trudng thi
ho s&€ ban mot khoi hugng Qx(a) chia san
phdm X vdi gi4 Px(a) trén thi trudng noi dia
va khoi lugng hang Qx(b) véi gid Px(b) tai
nuéc nhiap nhdu dé qua dé t6i da hod loi
nhuan.

<Thi trudng nhap khau>

MC(a)=MC(b)
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MC:  Duong chi phi bién

MR:  Duong thu nhdp bién

Qx(b)
D: BPuong cdu trén thi truong

Q: Khoi livgng hang ban ra
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Ban v6i gia thiap (pha gid) la mdt hién
twong khd phd bién trong kinh doanh, va
khong nhat thi€t mang tinh khong lanh manh
néu doanh nghiép khong ¢6 dugc hai diéu
kién néu trén. Vi thé, s€ khong c6 co so kinh
t€ dé bién minh cho cic quy dinh vé chong
ban pha gid nhim t6i viéc xir phat tat cac
hang hod xudt khau dugc ban véi gid thap
hon gid trén thi trudng nd1 dia nudc nhip
kh4u.

Vian dé & day khong phai 1a phai chéng
lai viéc ban gid thap trén thi trudng nudc
nhap khau ma phai 14 huéng t6i loai trlr miic
gid cao bat hop ly & thi truong ndi dia. Ban
phd gid hinh thanh do lam dung vi thé doc
quyén cia doanh nghiép trén thi trudng noi
dia chit khoéng phai trén thi truong nudc nhap
khau. Doc quyén s& anh hudng tiéu cuc t6i
loi ich kinh té-xd hoi cla nudc xudt khau,
nhung muc gia thap thuc t€ s€ cd yéu t0 tich
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cuc cho lgi ich kinh t€-xa hoi clia nuéc nhap
khdu. Bai vay, nguyén 1y vé chong phan biét
gid quoc t€ cua mo hinh luat chong ban phd
gia phd bién hién nay trén thé gidi khong
that su giai quyét hét van dé phd gid va muc
dich ma né dé ra, dac biét tir géc do loi ich
kinh t&€ xa hoi clia nuéc nhap khiu.

2.1.2 Ban dudi gid thanh

“Ban dudi gid thanh” xay ra khi doanh
nghiép xdc dinh mot miic gia thap hon mic
chi phi [san xuét] trung binh. Viéc xdc dinh
gid nhu vay duoc coi la binh thuong tir goc
do kinh t&€. Khi chi phi trung binh cta san
phiam di dugc n dinh, hoan toan cé thé ly
giai viéc doanh nghiép ban hang duéi gid
thanh trung binh ¢ muc gia trén chi phi bién
(hinh 2).

Hinh 2: Ban dudi gia thanh

0

Fi

MC: Duong chi phi bién
AVC: BPuong chi phi bién déi trung binh
MR:  Duong thu nhqipnbién
ATC: DPuong chi phi trung binh

Trong thoi ky ngan han, cong ty t6i da hod
loi nhuan clia minh bang céch lya chon ddu ra
q" ma tai d6 chi phi bién clia cong ty bang véi
gid P clia sin pham va bang thu nhap bién MR.
Loi nhuan cta cong ty chinh 1a hinh chit nhét
ABCD. Miic san luong q, thap hon q* hay mic
san luong g, cao hon q° déu dén t6i viéc ha
thap loi nhuan. Ving xam cho thay mic giam
lgi nhuan tuong dng véi viéc lua chon san
luong q, va q,.
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Cic dudng MR va MC ciing cit nhau tai
E, tuong tUng véi mic san luong q, Tuy nhién
& mifc san lugng q, ot nhuan chua duge t6i da
hod. Tang san lugng vugt qué q, s€ tang dugc
loi nhuan vi chi phi bién van thap hon thu nhap
bien. Do dé diéu kién dé t6i da hoa loi nhuan
clia mot cong ty 1a thu nhdp bién bang chi phi
bién & diém ma ¢ dé chi phi bién dang di lén
chit khong di xuéng. Trong ngan han khi thi
truong suy thodi bat cit cong ty nao du la canh
tranh hoan hado hay khong hoan hao ciing c¢6
thé bdn san pham vé6i gid thap hon chi phi
trung binh chi can mic gid nay cao hon giao
diém cha chi phi bién va chi phi bién déi trung
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binh. Hanh vi ndy clia nha sén xudt chinh la dé
bl dép chi phi c¢6 dinh. Nha san xuat c6 thé hy
vong rang sau mot thdi gian suy giam tam
thoi, thi trudng s& hdi phuc va cong ty cé thé
tang gia; hoac chi don gian la nha san xuat
dang ¢6 géng ban hang nhim giam thiéu thua
16 truGe khi rit khéi thi trudng. Trong trudng
hop nay ¥ nghia kinh t€ cta viéc han ch€ pha
gid chi trén co s doanh nghiép ban dudi gid
thanh tr& nén khong thiét thuc.

Thuc t€ tai Vong dam phdn Uruguay, van
dé ban dudi gia thanh c6 thé dugc coi 1a mot
phan cua cdch tinh mic gid thong thudng cta
san pham hay khong da 1a mot trong nhiing
vin dé tranh cdi gay gat gilta cdc bén dam
phan. Cudi cung, cic bén da di dén thoa hiép
ring ban dudi gia thanh c6 thé dugc cong nhan
14 thé hién gid tri thong thuong khi ddm bao

mot sO diéu kién nhat dinh. Tuy nhién, thuc t&

cho thdy quy dinh nhu vay c6 thé lai vin
khong bao trum hét cic truong hgp khi doanh
nghiép méi bat ddu san xuat va chu ky kinh
doanh.

2.1.3.Bdn pha gia nham logi triv doi thii
canh tranh

bong co cta hanh vi ban pha gid nay la
doanh nghiép ban hang véi gia thip dé c6 ging
t61 da hod doanh s6 nham thon tinh, doc chiém
thi trudong. Sau mot thoi gian dai chiu 16, cong
ty s€ loai duogc cic doi thu canh tranh khéc ra
khoi thi truong va khi dat duoc diéu nay, cong
ty s tang gid 1én cao nham thu lgi nhuan doc
quyén. C6 thé thay ring, trong truong hop nay
cong ty da hy sinh loi nhuan ngan han dé t6i
da hoa 1gi nhuan dai han. Nguoi tiéu diung cua
nuéc nhap khau c6 thé duoc hudng loi tam thoi
tr mitc gia thap, tuy nhién cudi ciing ho s
phéi chiu thiét hai khi doanh nghiép ti€n hanh
thu loi tir vi thé doc quyén.

Day ciing 1a 1y luan ¢6 dién clia cdc hoc
gia va nha lap phap ung ho viéc dp dung chong
bén pha gid'. Tuy nhién, trudng hop ban phd
gid ndy trong thuc t€ rat khé c6 thé xay ra boi
vi dé dat duoc muc tiéu tiéu diét déi thil canh

' Viner, J, (“Dumping: A Problem in International
Trade”, Chicago: University of Chicago Press
(1923).

tranh d6, doanh nghiép phai khong nhiing loai
trlr tat ca cac doi thh canh tranh ctia nuGec nhap
khau ma con phai c6 kha niang ngin chin su
xudt hién trén thi trudng cha nuéc nhap khiu
nhiing d6i thu canh tranh méi tir nudc khdc.
N6i cdch khdc, ho phai thiét 1ap doc quyén
trén pham vi toan cau hoac thuyét phuc chinh
phtt nudc s& tai ngan can su thidm nhap thi
trudng cua cac doi thl canh tranh méi - mot
diéu rat khé xay ra. Thuc t€ cho thdy ty ¢ céc
vu tranh chdp thuong mai qudc t€ lién quan t6i
hanh vi bdn phd gid nham loai trlr d6i th( canh
tranh la rat hi€m (dudi 5% téng s6 cac vu tranh
chip vé ban phd gia trén the gi6i ké tir nam
1947 cho dén nay)°.

C6 thé ndi, tir géc do kinh t€ thi ban pha
gid khong han [a hanh vi thuong mai tiéu cuc
mac du né c6 thé gay khé khan cho hoat dong
canh tranh cla cac doanh nghiép nuéc nhap
khéu. Bén giam gid tham chi & mot chiing muc
nao dé con dem lai loi ich kinh t& cho nudc
nhap khau boi vi né cho phép ngudi ticu ding
hudng loi va tao ra su téi co cdu cho cic ngudn
tai nguyén trong nhiing linh vuc ma nude nhéap
khdu c6 loi thé canh tranh.

2.2 M¢t s6 vdan dé cua Ludt chong bin
pha gia

Nhu da phan tich & phan trén, céc thuc tién
phan biét gid, ban dudi gid thanh (chi phi trung
binh) va canh tranh vé gia 1a mot hién tugng tu
nhién va phai duge nhin nhan nhu chat xiic tic
cho canh tranh hon la hanh vi han ch€ canh
tranh va déng gép cho loi ich chung clia ngudi
tieu dung va phan dinh hop 1y cic ngudn tai
nguyén. C6 thé 18y vi du thuc tién cla su canh
tranh gid cla xe mdy nhap khau clia Trung
Quéc vao Viéet Nam (1998-2002) dé€ minh hoa
cho nhan dinh nay. R& rang gid xe may trén thi
truong Viét Nam da giam gan mot nia sau su
xudt hién ctia cac xe mdy ré (bi coi l1a ban pha
gid) va viéc dong loat giam gid d6 thuc t&€
khong anh hudng t6i kha nang san xudt kinh
doanh clia cdc cong ty san xudt xe may Viét
Nam va rat ¢6 loi cho ngudi tiéu dung. Vi du

® Banks, G. (1990), Australia Anti-dumping
Experience, Country Economic Departmenr, The
World Bank, Wahsington D.C.
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nay cho thay 1y thuyét vé chong ban pha gid
(dua trén hai yéu t6: (i) khéc biét vé gia va (ii)
anh hudng cla né téi nganh cong nghiép trong
nude) thuc t€ di hoan toan bé qua anh hudng
chung cta canh tranh d6i véi xa hoi va chi méi
huéng t6i anh hudng clia nd téi cdc doi thu
canh tranh (cidc doanh nghiép nudc ngoai va
san xuat noi dia) — mot diéu rat khic biét so
véi mot cong cu bao vé canh tranh khéc — Luat
canh tranh. Trong Luit canh tranh mot trong
nhiing yéu t6 co ban dé x4c dinh hanh vi canh
tranh 12 anh hudng cta viéc phan biét gia doi
v6i thi trudng va ngudi tieu ding. Nhiéu nha
phan tich cho ring chinh 16 héng co ban nay
trong 1y thuyét ciia Luat chong ban phd gia da
dan t6i nhitng truong hop lam dung chéng ban
phd gia cho muc dich bao hd mau dich.

Trong nd luc cai thién noi dung clia co ché
chong ban pha gid trén thé gidi, cac nude thanh
vién WTO d4 dua vao quy dinh mot 6 cai cach
vé khung phdp ly & Hiép dinh vé Chong bén
pha gid clia WTO, ma cu thé 1a trong nhiing vin
dé nhu so sanh gid, quy ch€ vé ban dudi gid
thanh, dia vi cia bén khi€u kién, mic pha gid
t6i thiéu (de minimis), phuong thifc tinh tich tu,
thoi hiéu clia bién phép chong bén phé gid (diéu
khoan hoang hoén) v.v. Tuy nhién, Hiép dinh
van khong giai quyét duge nhiing van dé cot 16i
vé anh hudng mang tinh “phi canh tranh” cha
ch€ dinh chéng ban pha gid. Nhimg ton tai cla
luat chong ban phd gid c6 thé duge khdi quat
mot sd diém co ban sau:

+ Dinh nghia bdn phd gid qud mdy mdc
khong hé dé cap t6i dong co cua hanh vi ban
phd gid. Doanh nghiép clia nuéc xuat khau s&
ngay lap tic tr& thanh d6i twong cua diéu tra
chéng bén pha gid néu hang hod xuat khiu cla
ho dugc bin & mic gid thdp hon gid thong
thudng trén thi trudng noi dia, bat ké viéc ban
dé c6 nhim tiéu diét dsi thii canh tranh hay
khong. Két qua 13, thu€ chéng ban pha gid ¢
thé dugc 4p dat trén hang hod c¢6 miic gid thap
nhung lai hop ly. Nguge lai, Luat canh tranh
cua hau hét cic nude trén thé giGi déu quy dinh
chi ¢6 trudng hop phan biét gia v6i muc dich
thon tinh déi thl canh tranh dé doc chiém thi
trudng méi 1a muc tiéu cla cic bién phap ché
tai.
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+ Co ch€ chong ban pha gid hién nay cho
phép co quan chiic nang cla cic qudc gia ti€n
hanh dp dung qud dé dang. Do céc tiéu chi xéc
dinh gid xudt khdu va gid tri théng thudng
trong khung phdp 1y cta Hiép dinh Chong bén
phd gid cia WTO khong chat ché va khong cu
thé nén nuéc thanh vién c6 thé quyét dinh dp
dung bién phédp chong ban phd gid khi nao ho
muon. Nhiing thay déi nhé trong quy dinh vé
phuong phdp xdc dinh phd gid c6 thé dem lai
nhimg loi thé rit 16n cho cdc doanh nghiép noi
dia trong céc vu kién chong ban pha gia (vi du:
Phuong thic tinh khéng hod (zeroing) dé bién
do phé gid trong vu tranh chdp ga giai giudng
EU-An D6%. Ngoai ra, hién trong khuon khé
hé thoéng thuong mai quéc t€ khong cé mot
chuan quéc t€ vé tiéu chi xdc dinh thiét hai vat
chat cling nhu khéng c6 mot co ché théng nhit
dé tim hiéu méi quan hé nhan qua giita ban
phd gid va thiét hai. Vi thé, néu phdp luat
Chong ban phad gia clia quoc gia khong chat
ché va minh bach thi viéc lam dung bién phap
chong ban phd gid 1a rat dé dang. Trén thuc t&
hoat dong kinh doanh khong hiéu qua cta cac
doanh nghiép ndi dia trong thoi ky khung
hoang kinh t€ rat d€ dang dé 16i cho anh hudng
clia hang hod nhap khéu bi ban pha gia va céc
cd quan chitic ning khong gap may khé khan
trong viéc ap dat hang rao thuong mai dudi
hinh thitc thué€ chong ban phéd gid dé bdo ho
mau dich.

+ Quy ch& cho phép thoi thuin gid* sau
khi c6 quyét dinh so bo vé pha gid c6 thé dan
t6i viéc hinh thanh nhém cédc hang kinh doanh
két hop vé6i nhau (cartel) nhim kiém soat gid
(gid nhap khdu phai dugc dua 1én 16i mic ma

3 Appelate Body Reports, EC- Anti-dumping Duties
on Imports of Cotton-type Bed Linen from India (EC-
Bed Line n) — WT/DS141/AB/R, 2001; Panel
Report, EC — Bed Linen — WT/DS141/R, 2000.

4 Khi doanh nghiép bi diéu tra chdng ban phd gid, co
quan chéng ban phd gid quoc gia nhap khdu c6 thé dua
ra mot thong bdo muc thu€ Chong ban phd gid ma ho
c6 thé dp dung d6i v6i hang hod nhap khdu cho cdc
doanh nghiép tuong tng n€u nhu ho khéng tang miic
gid ban 1én mot mic san nao d6. Néu doanh nghiép
chap nhan thi ho s& chdm dit diéu tra, néu ngugc lai thi
diéu tra s€ tiép tuc dugc tién hanh. (VD: Luat chéng
ban pha gid cia Canada)



loanh nghiép clia nudc nhap khau cho 1a hop
¥), gdy anh hudng truc ti€p téi canh tranh lanh
nanh. Thuc t€ doanh nghiép dudi sic ép tam
¢ phai duy tri hoat dong kinh doanh trén thi
rudng nhap khau s& ¢6 nhiéu kha nang chap
han tang gid t6i mic yéu cdu mac du gid san
ham cha ho hoan toan mang tinh canh tranh.
Adc dit quy ché nay c6 thé rat ngan thoi gian
i€u tra chdng ban pha gid va can bang loi ich
ta doanh nghiép nudc ngoai va cic doanh
ghiép trong nuéc nd lai tao ra dong co cho
ang thai phi-canh tranh trén thi trudng. Dac
iét n6 c6 thé hé tro cho viéc hinh thanh cartel
id, phuc vu lgi ich cua mot s6 doanh nhiép
0i dia hoat dong khong hiéu qua va mudn c6
Ibao ho mau dich.

+ Quy ché€ chong ban pha gia khong nhat
udn v6i nhiéu nguyén tic co ban cia WTO
‘hing han nhu nguyén tic d6i xUr cong dan -
'T- va t6i hué quoc (MFN)) boi vi bién phdp
wong mai dugc dp dung trén co s& “chon
i chit khong dp dung d6i vé6i hang hoa cla
t cdc doanh nghiép nudc ngoai (nguyén tic
[FN). Ngoai ra, phap luat chong ban pha gia
10ng lai cdc hanh vi thuong mai clta doanh
shiép nudc ngoai ma thong thudng luat canh
anh trong nudc khong coi la pham phép trong
1an hé kinh doanh gilta cdc doanh nghiép noéi
a (NT). Ching han, theo phap luat ctia U,
éc ban véi gia khong bl dap dugc téng chi
ii khong bi coi 1a khong 1anh manh theo phédp
at canh tranh trong nuéc, tuy nhién né lai bi
i 1a hanh vi thuong mai khong lanh manh va

cdu thanh co ban cla hanh vi bdn phd gia.
ay trong luat chong ban pha gia cia My, Bo
wong mai My khi tinh gia thong thudng cua
n phdm trén thi trudng phdi cong thém it
at 8% (muc loi nhuan “théng thudng”) vao
4 thanh clia san phidm, diéu ma khong phai
anh nghiép nao cling dat dugc trong thuong
ai. Trong khi cdc doanh nghiép trong nudc
a My thi duoc phép ban gid thap hon tong
i phi (du6i hinh thic ban ha gia, khuyén
1i) dé bao vé thi phan cla minh trong mot
% gian ngan’. Su han ché nhap khdu mang

viarkusen et al, International Trade: Theory and
dence, Mc Graw-Hill, Singapore, (1995)

tinh phan biét d6i x{r nay s€ bép méo canh
tranh va thuong mai, vi ca hai déu chi c6 thé
ton tai va phét trién néu duoc van hanh trén
nén tang cla loi thé so sanh qudc té.

Nhiing diém bét cap trén cho thdy co s&
ctia Chong ban pha gid chua hoan toan hop ly
nhin nhan tr géc do kinh t&€ va canh tranh, né
chi méi giai quyét cac van dé€ cha kinh té-
chinh tri trong thuong mai quéc t€ (can bang
nhiing khéc biét giita cic nén kinh t€)°. Chinh
vi vy, cho dén nay day van con 1a mot van dé
gay tranh cii trong khuon khé WTO va la mot
trong nhitng chi dé néng cla vong dam phin
Doha.

Trong thoi gian qua di c6 rat nhi€u dé
nghi nham thay déi co ché€ chéng ban phd gid
hién hanh nhu: (1) Thay thé co ch€ chéng ban
pha gia bang co ch€ canh tranh toan cdu trong
khuon khé WTO; (ii) Hoan toan loai bd co ché
chong ban phd gia va thay thé né bang mot co
ch€ tu v¢ (safeguards) mo rong (vi chéng ban
phd gid hién nay thudng xuyén bi lam dung
vao muc dich bdo ho nén san xudt trong nudc
tuong tu nhu muc dich cta bién phdp tu vé
thuong mai); va (iii) Hoan thién luat Chong
ban phd gia theo hudéng lam cho né phu hop
v6i quy ludt canh tranh hon. Tuy nhién ciing
¢6 rat nhiéu quan di€ém Gng ho co ché chong
bdn phd gid hién hanh vi n6é 1a “liéu thudc
khang sinh manh dé dung hod™”’ nhiing vén dé
kinh t€ phét sinh do qua trinh tu do hod. Do
tinh chét phic tap va dan chéo cua céc loi ich
kinh t% gifta cac d6i tac thuong mai trong mot
tuong iai gan, c6 1€ co ch€ chong ban pha gia
cia WTO s& khé c¢6 thé cé nhiing thay doi
mang tinh cich mang. Tuy nhién viéc hoan
thién Luat chéng ban pha gid timg budc theo
hudng bd sung nhiing quy ché va nguyén tic
cla luat canh tranh dang nhan dugc nhiéu sy
quan tam va dong tinh vi né phan anh truc ti€p
nhiing ton tai cla co ch€ chong ban pha gid
hién tai, dong thoi mang tinh dung hoa cao

® Hoc thuyét giao dién chung (Interface Theory) cla
gido sur John Jackson. Jackson, J., “The World Trading
System: Law and Policy in International Economic
Relations”, Cambridge: MIT Press, (1989), Chuong 10.

" Mastel, G., (1998), “Anti-dumping laws and the U.S.
Economy”, M..E. Sharpe Inc., London-NewYork.
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trong boi canh su khéc biét vé trinh do phat
trién kinh té-xa hoi gilia cc nudc trén the giéi.
Nhing thay doi ndy cé thé dugc thuc hién
khong chi thong qua co ch€ thuong mai da
bién cua WTO ma con bdi cic co ché thuong
mai khu vuc, song phuong hay ngay do ban
than nd luc cia mbi quéc gia.

III. Mot s6 dé xuit vé mit chinh sich
trong viéc ap dung luat chong ban pha gia
tai Viet Nam

Viéc ban hanh van ban phap luat vé chong
ban pha gia ddnh dau mot budc ti€n quan trong
trong viéc hoan thién hanh lang phdp 1y cho
hoat dong thuong mai quoc t€ tai Viét Nam.
NG s€ gitip bao vé moi trudng canh tranh binh
dang gifta cdc cht thé kinh doanh trong nudc
va nudc ngoai trong bdi canh cic hang rao
thu¢ quan s€ dan dugc thdo bd bdi qud trinh
hoi nhdp ctua nudc ta. Tuy nhién viéc 4p dung
bién phap chong ban phd gid ding véi muc
tiéu cla né 1a mot van dé hét sic quan trong.
Qua nhiing phan tich néu trén chiing ta c6 thé
thdy phan nao nhiing 16 hong clia mo hinh luat
chong bédn phd gid hién hanh trén the gidi. Vi
vay, bai todn quan trong hién nay trudc cic co
quan chiic nang cua Viét Nam chinh 1a lam
sao tranh hoac 161 thi€u hod nhitng anh hudng
tieu cuc va khuynh huéng bao hé mau dich
cua cong cu thuong mai nay trong qud trinh
thuc thi phdp luat. Khong giai quyét duge bai
todn ndy c6 thé s&€ dan t6i thuc € lam dung co
ché chéng ban pha gid vao muc dich bao ho
mau dich va s€ tao nén mot moi trudng canh
tranh bat binh dang. Diéu nay s& khong chi
gy thiét hai cho hoat dong kinh doanh ctia céc
doanh nghiép nudc ngoai, anh hudng téi loi ich
cua ngudi tiéu ding, ma ban than cic doanh
nghiép trong nudc cling s€ bi anh hudng tiéu
cuc vi ho s€ mat di kha nang “khang sinh” tu
nhién dé thich nghi vé6i nhimg thay déi cla
diéu kién kinh doanh quéc t€, kip thoi phat
trién cong nghé cling nhu nang cao kha nang
canh tranh.

Xudt phat tir méi quan tm vé anh hudng
tiéu cuc cta bién phap chéng ban pha gia doi
véi tong thé nén kinh t€ va qua trinh tu do hod
thuong mai clia dat nudc, ching toi cho rang
viéc thuc thi luat chéng bdn pha gia phai gin
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lién v6i nhiing nguyén tic kinh t€ va canh
tranh ctia kinh t€ thi trudng. Co quan chic
nang vé chong bén phd gia® cla Viét Nam
trude khi quyét dinh dp dung bién phdp chong
ban phd gid d6i v6i hang hod nhap khiu nén
can nhic thin trong vé cdc anh hudng cla né
doi véi loi ich kinh t€ chung ctia toan xa hoi:
bao gom khong chi lgi ich cta nhiing doanh
nghiép trong nudc truc ti€p yéu cau ap dung
bién phdp chong ban pha gid ma con ca loi ich
cta nguoi tieu ding, cdc doanh nghiép thudc
cdc nganh cong nghiép khic. Dé miic do ddnh
gid dugc chinh xdc va tong thé hon vé dnh
hudng cua hanh vi chéng ban phd gid, céc co
quan chiic ning vé chong ban phd gid nén
tham véan y kién hoac cung dai dién clta co
quan chic ning vé€ luat canh tranh ti€n hanh
xem xét h6 so trong qué trinh di€u tra chéng
bdn pha gid. Diéu ndy s& gitip cho quyét dinh
ap dung bién phdp chong bdn phd gid dugc dua
ra dua trén ca nhiing co s& lap luan cla luat
canh tranh, qua d6 gilp né mang tinh thin
“bao v¢ canh tranh” nhiéu hon.

Khi xem xét ddnh gia cdc ching cit vé phé
gid va anh hudng cua viéc ban pha gid can phai
can nhéc hai yéu t6:

e Loi ich d6i véi nganh cong nghiép tir
viéc dp dung bién phdap chong bdan pha gid
(cong ca thué€ chong ban phd gid thu dugc) ¢
16n hon nhiing mat mat cua ngudi tiéu dung
(do khong dugc mua hang hod véi gia thap)
hay khong?

e Bién phdp chong ban pha gia c6 lam
giam manh tinh canh tranh cta thi trudng
hay viéc ngan chan su ti€p can thi trudng cuia
hang ho4 nhap khau (do hang rao thué chéng
ban phd gid) c6 tao nén tinh trang doc quyén
cua mot (hoac mot s6) doanh nghiép trong
nude?

Khé khan cua nganh san xuat trong nudc
thuc t€ c¢6 thé xudt phat tir nhiéu nguyén
nhan khic nhau. Vi vay, khi thuc thi luat
chéng ban pha gid, co quan chic nang phai -
bao dam nhiing yéu t6 thi trudng khic cé thé

¥ Co quan diéu tra chéng ban phd gid va Hoi déng xur
ly vu viéc thuoc B6 Thuong mai (Diéu 72, Phép lénh
chdng ban pha gia)



gay kho khan cho nganh san xudt trong nudc
phai dugc phan biét véi ban than ban phd
gid. Ngoai bdn phd gid, hanh vi buon lau,
tron thué, dang ky hai quan khong ciing ¢6
thé 1am cho hang nhap khau cé loi thé vé
gid. Nhitng van dé ndy phai dugc xem xét
doc 1ap. Chong bdn phd gid khong phai la
cong cu hitu hiéu dé giai quyét nhitng van dé
dé.

Ngoai ra, co ch€ van hanh cua cic co
quan chdc nang vé chong bén pha gia cling
can phai dugc quan tam phat trién. Do chic
nang thuc thi bién phap chong ban pha gia
theo quy dinh cta Phédp lénh chong ban pha
gid duoc dugc phan chia gifta hai co quan
thuoc Bo Thuong mai: Co quan diéu tra
chong ban phd gid va Hoi dong xur 1y vu viéc
chdng ban phd gia, can phai bao dam cic co
quan nay hoat dong va hop tic mot cach
dong bd va hiéu qua. Dac biét, doi véi Hoi
dong x& ly vu viéc chong ban pha gid, do
mot $O cdc Uy vién cta hoi dong khong cong
tac thuong truc ma tham gia véi tu cach ad
hoc, cén phai quy dinh cu thé va rd rang vé
tieu chi lua chon nhiing Gy vién dé bdo dam
ho 14 nhitng chuyén gia c6 kién thic vé luat
chong béin pha gid va van dé duge xem xét.
Tranh trudng hop cdc ay vién clia Hoi dong
déu 1a ngudi dai dién (vi du: thanh vién hiép
héi doanh nghiép) hoac ¢6 loi ich lién quan
16i nganh san xuat bi thiét hai.

Cudi cing, xin dugc dé xuit mot s6
diém b sung cu thé cho quy dinh vé chong
ban pha gia cua Viét Nam nhu sau:

Tha nhat, quy dinh 16 rang hon vé noi
dung cta diéu 5.4 vé “lgi ich kinh t&-xa hoi”
cua dit nudc. Cac bén c¢6 loi ich bi anh
hudng do viéc dp dung bién phap chdng ban
pha gia (vd: cdc nganh san xudt st dung truc
ti€p cdc san pham nhap khdu) phdi dugc
phép tham gia déng goép chiing ctt trong qua
trinh di€u tra chéng ban pha giad — tuong tu
nhu quy dinh cta di¢u khoan “lgi ich quéc
gia” trong Luat chéng ban pha gid cta Uc.
Bién phap chong ban phd gia chi nén duoc
dp dung khi trong qué trinh phan tich lgi ich
kinh té-xa hoi cho thay bién phap ap dung dé

do6i voi nén kinh t€ cia dat nude lam giam
dugc nhiing thiét hai ma né c6 thé gay ra.
Thit hai, can phai bé sung quy dinh vé
vai trd cla co quan chiic ning vé canh tranh
trong qué trinh diéu tra chong ban phd gid.

Anh huong ctia hanh vi chong ban phd gia va
bién phdp chéng ban pha gia ddi véi su van
hanh cta thi trudng can phai dugec xem xét
danh gid chinh xdc.

Thit ba, can phai quy dinh cu thé phuong
phédp tinh cdc cdu thanh cua cong thuc tinh
bién do phd gid va nhiing tiéu tri dé xac dinh
chung ctr can thi€t cho viéc tinh toan, tranh
tinh trang co quan chic nang vé chong ban
phd gid c6 tinh dp dung cdc phuong phap
tinh khong cong bang nhiam dp dat bién do
phd gid cao hon so vdi thuc t€ (vi du: phuong
phép “khong hod” clia EU °).

Thi tu, nén b6 sung nhitng quy dinh
phép 1y dé thuc su bi€n bién phap chéng bin
phé gid thanh bién phdp tam thoi dé duy tri
su on dinh canh tranh chit khong phai hang
rao thu€ quan lau dai. Ching han nhu giam
thoi han cta diéu khoan hoang hon xudng
con dudt mic 5 nam nhu hién nay va han
ché t6i da kha nang co quan chiic nang tién
hanh tha tuc diéu tra chéng ban phd gid méi
doi voi mot san pham nhap khau cu thé ngay
sau khi thoi han ctia bién phap chéng ban pha
gia truéc dé vira hét han (viéc thuc hién mot
cudc di€u tra méi phai duge thuc hién it nhat
Ia sau 1 ndm ké tir ngay cuoc diéu tra chéng
ban phd gid d6i v6i san pham nhap khiu dé
két thic ma khong c6 quyét dinh dp dung
thué chéng ban pha gia).

Thtt nam, can quy dinh mot co ché ra soat
can bang vdi ca hai th tuc ra sodt hanh chinh
lan ra sodt tu phdp. Can quy dinh cu thé hon
vé quyén clia doanh nghiép nudc ngoai va cac
bén lién quan trong viéc kKhi€u nai vé tinh hop
phdp va cong bing cla quyét dinh tam thoi
va/hay quyét dinh cudi cung cla co quan
chitc nang vé chong ban pha gid trudc toa 4n.

s Appelate Body Reports, EC- Anti-dumping Duties
on Imports of Cotton-type Bed Linen from India (EC-
Bed Linen) — WT/DS141/AB/R, 2001; Panel Report,
EC - Bed Linen — WT/DS141/R, 2000.
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