"SU'CAN THIET VAN DUNG LUAT TUC CUA NGUOI CHAM
# TRONG QUAN LY NHA NUGC O CHINH QUYEN CAP CO SO

S;) véi cdc tinh“thanh trong ci nudc,
guoi Cham & Ninh Thuin c6 mat do
tap trung dong nhit chiém khoang 47,6%
téng 6 ngudi Cham trong cd nude. Véi lich
sir phat trién lau doi, nén vin héa clia ngudi
Cham rat da dang, doc ddo va con luu giit
nhiéu cong trinh van héa vat thé va phi vat thé
noi ti€ng. Trong kho tang van héa dy, he
thong luat tuc ctia ngudi Cham cé vai trd
quan trong trong viéc gan két cong dong,
trong hoat dong tu quan diéu hoa xa hoi va
trong viéc gin gitt, phat huy ban sic dan toc
cua ngudi Cham. Vi thé, viéc van dung luat
tuc clia nguoi Cham trong quan 1y nha nuéc
cta chinh quyén cap co s& 1a can thiét.

1. Xuat phat tir thue trang quan Iy va
yéu cau nang cao hiéu luc, hiéu qua quan
1y nha nuéc ¢ co sé trong co ché thi truong
noi nguodi Cham sinh song

“Quan 1y 1a sy tic dong c6 k& hoach, sdp
x€p t8 chiic, chi huy, diéu khién huéng din,
kiém tra cha cdc chi thé quan 1y d6i véi céc
qua trinh x& hoi va hoat dong cla con ngudi,
dé chiing phét trién ph hop véi quy luat, dat
t6i muc dich da dé ra clia t6 chiic va ding ¥
chi ctia nha quan 1y, véi chi phi thap nhat" .
Quan 1y la hanh vi clia con ngudi xuét hién
khi c6 hoat dong chung dugc thuc hién thong
qua t6 chic va quyén uy. C6 6 chitc thi méi
phan dinh dugc chiic nang, nhiém vu, quyén
han va cac méi quan hé cha nhiing nguei
tham gia hoat dong chung. Cé quyén uy thi
méi dam bao su phuc ting cla céc khach thé
bi quéan 1y d6i véi cac chi thé quan ly. Muc
dich clia quén 1y 1a ph6i hgp cdc hoat dong
riéng 1€ clia ting c4 nhan, timg t6 chifc tao

*Giéng vién chinh Trudng chinh tri tinh Ninh Thuan

! Hoc vién Hanh chinh qudc gia - Vién Nghién cifu
hanh chinh (2000), Mét s6 thudt ngit hanh chinh, Nxb
Thé gidi méi, Ha Noi, tr.140. '
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thanh hoat dong chung théng nhat theo nhitng
muc tiéu da dinh truéc.

“Quan 1y nha nuéc (QLNN) Ia sy tic
dong clia c4c chl thé mang tinh quyén luc
nha nudc, bang nhiéu bién phép, t6i cic doi
tuogng quan 1y nhdm thyc hién nhiing chiic
nang d6i ndi va do6i ngoai chia nha nudc trén
co sd phap luat" %,

Hoat dong QLNN c6 cic dic diém sau:
mang tinh t6 chifc truc ti€p cia Nha nudc,
mang tinh chi dong sdng tao, dugc bdo dam
vé phuong dién t6 chitc b mdy, ma trudc hét
12 b mdy céc co quan hanh chinh; mang tinh
chinh tri nhdm thé hién ¥ chi clia giai cap
thong tri duoc cac co quan nha nudc dua vao
cudc song; thé hién tinh théng nhat va su
phan cong phan cip tuy timg diéu kién va
hoan canh cu thé; cé tinh dan ch bang nhiéu
hinh thifc thyc hién quyén luc trong QLNN;
bao dam tinh khoa hoc trén co s& nguén vat
chat to 16n v6i hé thong d6i tugng quan ly
doéng dao da dang, ngudn vat chat - k§ thuat
phuong tién tai chinh déi dao clia quéc gia.

Thyc trang trén dia ban cip xa noi ngudi
Cham sinh s6ng & Ninh Thuan vira dién ra
hoat dong quan 1y ctia chinh sich cdp xa vira
ton tai hoat dong tu quan cla cong dong tix
lau doi bao gom hoat dong tu quéan clia dong
ho, ctha toc ho va cla lang. Dong ho gém
nhitng ngudi cing huyét thong. Toc ho bao
gém nhiing gia dinh hgp thanh ma cha clia
nhitng gia dinh d6 1a thanh vién cia mét dong
ho. Theo su phat trién clia kinh t& - x4 hoi, khi
ma vai trd vé kinh t& clia dong ho, toc ho bi
phai nhat ddn, song trong doi séng tinh than
thi vai trd cta dong ho, toc ho vin déng vai
trd quan trong trong viéc c6 két cong dong,
diéu hoa quan hé x3 hoi. Lang Cham 1a mot

2 Hoc vién Hanh chinh qudc gia - Vién Nghién citu
hanh chinh (2000), Mét 56" thudt ngit hanh chinh, Nxb
Thé gidi méi. Ha Noi, tr.151. .
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‘don vi t6 chiic xa hoi co s& cha x3a hoi
-Champa truGc day bao gom nhiing ngudi theo
'mot t6n gido nhét dinh. Thoi ky phong kién,
trong hé¢ thong quén Iy hanh chinh cé cic
“chitc vi nhu Ly trudng, Huong bo, Huong
kiém do dan bau ra vira dai dién cho chinh
“quyén phong kién, vira dai dién cho dan chiu
‘trich nhiém vé viéc lang trudc chinh quyén.
bay chinh 14 hinh thiic dung hoa gilta hoat
tdOng quan 1y clia nha nuéc phong kién va
hoat dong tu quan cua cong dong Hién nay,
trong cdc lang Cham cdn ton tai cic hoi dong
Paley thudng goi 1a “Hoi dong:hoa giai" hoac
"Ban phong tuc" bao gém cdc ca su, gia lang,
‘trudng lang, trudng toc ho... dang gép phéan
‘tich cuc clng chinh quyén dia phuong diéu
“hoa céc quan hé xi hoi, bao ton cdc gid tri
vin héa cua dan toc. Mat khac, trong hoat
dong ty quan cta nguorl Cham thi hé théng
chitc sic ton glao 1a tdng lorp tang 1ir (dao Ba
la.moén) va tang 16p tu si (dao Ba ni) da va

dang déng vai trd quan trong. Ho 1a tang 16p .

tri thitc trong x4 hoi Cham tham gia vao viéc
linh dao khong chi mat tinh than va tu tudng
ma con déi véi ca cdc linh vue kinh t€ - xa hoi
déi v6i dan lang. Ngoai ra, béng dang clia bo
mdy quan 1y tap thé Jang Cham c§ truyén con
thé hién thong qua cic chic sic dan gian nhu
cai l¢, cai dap, thdy vo... 1a nhiing ngudi phuc
vu dan lang c6 uy tin khd cao trong cong
dong, trong viéc phin xu cdc tranh chdp lién
quan t6i hoat dong san xudt nong nghiép.
Nhimg hinh thic tu quan trén van con ton tai
cho t6i ngay nay trong xa hoi nguoi Cham véi
cong cu 1a hé thong luat tuc da va dang dong
vai trd rat quan trong trong doi séng xa hoi
nguoi Cham.

Nhu vay thuc trang trén dia ban cip xa
noi ¢é ngudi Cham sinh séng hién nay con
tén tai dan xen cd hé thong quan 1y chinh
tho'ng cia chinh quyén cdp xa va hé thong
quan 1y khong chinh thong 1a hoat dong tu
quan trong cong dong ring xa cla ngudi
Cham.

CA hai hinh thifc quan ly va te quan véi
cong cu tuong g 1a phép luat va luat tuc vin
tén tai song song va cing c6 vai trd quan
trong trong bao dim x4y dung va té chic
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quan ly X hoi v€ yéu cau nang cao hiéu luc,
hiéu qua QLNN & co s& trong co ché thi
truong. Qua diéu tra xa hoi hoc ¢ 12 x3 ¢
dong ngudi Cham sinh s6ng trong tinh Ninh
Thuén, bao gom:

+ Huyén Ninh Phuéc c6 8 xa vé6i 17 lang
¢6 ngudi Cham sinh song la:

- X& Phu6c Nam c6 4 lang 1a Hi€u Thién, -
Vu Bén, Vin Lam va Phuéc Lap;

- Xa Phu6c Hau c6 3 ling 1a Phudc Dérig,
Cbat Thuong va Hiéu LE;

- Xa Phudc Hitu c6 2 lang 1a Hoai Trung..
va Nhu Binh ;

-Xa Phuoc Hai ¢6 1 lang 14 Thanh Y;

- Xa Phuéc Thuin c6 1 lang 1a Phu
Nhuén; ‘

- Xa Phuéc Thdi c6 2 lang la Hoai Trung
va Nhu Binh;

- X& An Hai ¢6 1 lang 1a Tuan Td.

Thi tran Phudéc Dan c¢6 3 lang 1a My
Nghiép, Chung M§ va Vinh Thuén.

+ Huyén Ninh Hai ¢6 2 xa véi 3 lang ¢6
ngudi Cham sinh song la:

- X3 Xuan Hai c6 2 lang 12 An Nhon va
Phuéc Nhon;

- X& Phuong Hai c6 1 lang 12 Binh Nghia.

+ Huyén Ninh Son c6 1 xa Nhon Son véi
1 lang Lwong Tri.

+ Thi x@ Phan Rang - Thap Cham c6 1 xa
Thanh Hai véi 1 lang Thanh Y.

Két qua diéu tra xa hoi hoc cho thdy:

~ Cdc vdn dé chung: Theo s6 ligu théng ké

thuc t&, téng s6 ngudi Cham sinh séng & Ninh
Thuén 1a 63.357 nguoi. Ngoai ra, con moét s6
séng xen cu trong cdc lang khic véi ca 3
dong dao 1a Ba la mon, Ba Ni va Islam. Trong
timg lang rat it c6 trudng hop xen cu giira hai
dong dao khic nhau. ‘

" Trong 12 xd di c6 21 lang la Lang Van
hod mdi, song s6 Lang Van hod méi 1a lang
c¢6 nguoi Cham sinh séng 1a 15 lang. Toan bg;
22 lang c6 ngudCham sinh. séng déu da c6
Hoi déng phong tuc véi nhu‘ng déng gbp tich
cuc trong hoat dong tu quan. Dac biét 100%
s6 lang cla ngudi Cham di xay dung dugc
Qui u6c Lang Van hod méi. Song vi nhi€u 3§
do khéc nhau nén hon 2/3 s6 qui udc méi dé

%
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» «» chua dugc chinh quyén Nha nudc thong qua.

Hoat dong xay dung va ndi dung céc ban quy
uéc méi con mang tinh hinh thic, sao chép,
chua khic phuc hét cdc ton tai cha luat tuc.
Tuy thé€, cic quy udc méi d6 ciing cd tic
dong trong hoat dong tu quan clia Hoi dong
phong tuc, trong ¥.thic xiy dung doi song
mdi ctia nguoi Cham.

Vé két hon: Theo phong tuc cla ngudi
Cham, viéc két hon thuong chi thong qua su
déng y cta gia dinh va Hoi dong phong tuc
trong lang ma khong dang ky két hon qua
UBND xa. Thuc t&€ d6 di gay khong it khé
khan trong QLNN cta chinh quyén cip xa.
Qua thuc tién thong ké cho thdy: qua 5 nam
(tr 1999-2003 ) chi c6 1.1 02 cap c6 dang ky
két hon tai Uy ban nhan dan xa.Trudc tinh
trang hon nhan thyc t€ qua nhiéu trong cong
déng nguoi Cham néi rieng va dong bao ving
nong théon néi chung, nhim ting cudng
QLNN trong linh vuc hon nhan gia dinh, bao
dam quyén va l¢i ich hop phép ciia cong dan
dan tién t6i x6a bo tinh trang hon nhan khong
c6 dang ky két hon, khuyén khich xic lap
quan hé hon nhan hop phap, Chinh phu di c6
Nghi dinh s6 77/2001/ND-CP ngay
22/10/2001 qui dinh chi tiét vé dang ky két
hon theo Nghi quyét s6 35/2000/QH10 ngay
9/6/ 2000 cha Quéc hoi vé viée thi hanh Luat
hon nhan va gia dinh. Thuc hién Nghi quyét
cua Chinh phu va cédc thong tu huéng dan ctia
Bo Tu phap, UBND cdp xa da két hop véi cac
ban nganh, doan thé, c4c Hoi déng phong tuc,
Ban quéan 1y thon & cdc thon tién hanh van
dong ngudi Cham néi riéng, déng bao ving
nong thon néi chung dang ky két hon lai cho
nhitng cap hon nhan thuc t€. Chi trong thoi
gian 6 thang dau nam, riéng s6 lugng cic cap
ngudi Cham dén dang ky két hon theo Nghi
dinh 77 1a 4.200 trudng hop, gdp 3 lan s6 cap
dang ky két hon trong 5 nam tir 1999-2003.
Diéu d6 cho thdy, tinh trang hon nhan khong
c6 dang ky két hon trong thdi gian trude day
larstién. _

Nhitlng nam gan day, do tic dong cua
hoat dong tuyén truyén phdp luat, bén canh
viéc nang dan ¥ thic phdp luat cho dong bao
va ting cudng QLNN ciia chinh quyén co s,
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déng bao ngudi Cham di dén y thic duge
quyén lgi va nghia vu trong viéc thuc hién
dang ky két hon. Vi thé, s6 cap nguoi Cham
két hon cé dang ky dia dan tang 1én. Trong
thuc tién quan 1y, nhiéu xa da c¢6 su van dung
luat tuc chia ngudi Cham, van dung su tham
gia hoat dong tu quan cuia cdc ban phong tuc,
cua céc vi Ca su, Thdy trang trong viéc vén

»dong dong bao dang ky két hon & UBND xi

truc khi lam 1€ két hon nén di giam duoc
dang ké tinh trang héon nhan khéng c6 dang
ky két hon.Tinh trang vi pham tuéi két hén,
tinh trang da thé da gidm han.

V€ xung dot trong gia dinh nguoi Cham:
Theo s6 liéu thong ké tinh trang xung dot
trong gia dinh nguoi Cham trong thoi gian
gan day c6 tang lén. Thuc trang d6 c6 nguyén
nhan tr nhiing tic dong cua co ché thi trudng
vao ving ngudi Cham sinh s6ng. Tuy nhién,
v6i sy tham gia trong qud trinh quan 1y cha
hoat dong tu quan di gdép phan tich cuc trong
viéc hoa giai va giai quyét cic xung dot trén.
Thuc t€ s6 vu hoa giai thanh thong qua hoat
dong tu quan ctia ban hoa giai thon di ting
g4p d6i trong vong 5 nam chiém ty 1& 45,6%
téng s6 cdc vu xung dot trong gia dinh ngudi
Cham. Diéu d6 da gép phan quan trong trong
viéc vira gép phin gin giit tinh lang nghia
x6m trong c6ng déng vira khang dinh vai trd
quan trong trong hoat dong tu quan, diu hoa
céc quan hé xa hoi vira giam nhe rét nhiéu cdc
vu viéc hoa giai clia chinh quyén cp co s& va
Toa 4n. Thuc t€ d6 ciing ching minh tinh
thuyét phuc cao trong viéc van dung luat tuc
cuia nguoi Cham trong QLNN cta chinh
quyén co sd noi c6 ngudi Cham sinh séng.

V& ly hén cia nguoi Cham: Mot thuc t&
12 s6 vu ly hon cia ngudi Cham thong qua
Hoi dong phong tuc 1a khd nhiéu chiém
76,4%. Day la mot thuc t&€ gy khé khan cho
QLNN & co s& va can phai khic phuc trong
thoi gian t6i. Thuc t€ d6 cling lam xu4t hién
viéc tranh chdp tai san sau ly hén mac du
theo luat tuc ctia ngudi Cham thi viéc tranh
chdp tai san sau ly hon 1a rat han ché. Tuy
nhién, vé6i su tdc dong cla hé thong luat tuc,
cua Hoi dong phong tuc, viéc tu hda giai clia
céc bén chu yé&u dugce tién hanh thong qua



hoat dong tu quan va trong cic nam géin day
ciing giam hén. Diéu dé cho thdy vai trd tich
cuc cua luat tuc d6i véi hoat dong hoa giai
trong Iinh vuc nay.

V& vdn dé thira ké cia nguoi Chdam: Mot
diém dac biét 1a hau nhu khéng c6 tinh trang
tranh chdp di san thira k& trong cong dong
ngudi Cham.

Di san thira k&€ d6 hoan toan dugc giai
quyét theo luat tuc 12 toan bo di san thira k&
thuoc v€ con gai at. Tuy viéc gidi quyét di
san thira k€ ctia ngudi Cham theo luat tuc da
anh hudng dén quyén lgi chinh-ddng cua cic
anh em khéc trong gia dinh, song cdc thanh
vién trong gia dinh déu mac nhién thira nhan
ma khong ¢6 tranh chip.

Tir két qua khdo st ths (€ trén, tic gia
nit ra nhitg nhan xét sau:

Mot, viéc chuyén tir co ché quan 1y k&
hoach ho4 tap trung sang quan 1y theo co ché
thi trwdmg dinh huéng XHCN & nuéc ta hién
nay bén canh nhitng mat manh, mat tich cuc
dang 1am thay ddi doi song x3 hoi timg ngay
timg gio theo hudng tot dep hon, dén chu
ﬁlon van minh hon thi vin c6 nhiing téc dong
tléu cuc 1am anh hudng x4u t6i truyén thong,
dao dirc, thuan phong my tuc trong céng
dOng ngudi Cham & Ninh Thuin. D6 1a cac
t& nan xa hoi bén ngoai phat sinh trong co
¢hé thi trudng dang lan tran vao xa hoi ngudi
Chim c6 truyén, trong d6 c6 ca nhiing théi
hu tat x4u, ca cac van héa phdm ngoai lai d6i
truy, cd nhitng tu twéng khong lanh manh
cha cdc thé Iuc thi dich dang kich dong chia
1€ ndi bd nguoi Cham cling nhu cic dan toc
trong dai gia dinh cdc dan toc Viét Nam.
Nhitng tdc dong d6 khong chi lam din mat
di truyén thong doan két, tinh cd két cong
dong lang xa trong cong dong ngudi Cham
ma cOn lam anh hudng xdu gay khé khin
trong QLNN clia chinh quyén cap co s&. He
thong luat tuc cia ngudi Cham véi nhiing wu
diém ndi bat da phat huy vai trd trong hoat
dong ty quan cta cong dong bao vé& nhimg
gi4 tri truyén thong t6t dep clia ngudi Cham
vira ¢6 nhiing tic dong tich cyc trong méi
quan hé giita hoat dong tu quan cuia cong

SU CAN THIET VAN DUNG ..

déng va QLNN cua chinh quyén cdp co s&
trong ving ngudi Cham sinh séng & Ninh
Thuéan.

Hai, giita hoat dong quan ly cta chinh
quyén va hoat dong tu quan clia nhan dan &
lang xa khong thé tich roi doc 1ap ma luén
phai c6 méi quan hé khang khit. Quan ly tao
diéu kién, hd trg va hudng cho tu quan phi
hop vé6i xu thé phat trién chung cla todn x3
hoi pht hop véi phédp luat clia nha nude. Tu*
quan gitp cho quan ly dugc dé dang va dat
hiéu qua cao hon. Ca hoat dong quan ly va -
hoat dong tu quan déu di t6i muc dich cudi
cung 1a'thuc hién dan chi, bao dam dé dan 1a
chd, dan lam chd. "Quan ly 1a t6 chic va
diéu hanh trén co s& c6 sy uy quyén va thuc
hién su uy ql}yen d6 cua dan. Ty quan vira
bao ham tu t& chic, ty thuc hién, tu quyét
dinh vira I3 tu kiém tra ty gidm sat™.

Ba, trong 100% céc x4 c6 ngudi Cham
sinh s6ng khong chi ¢6 ngudi Cham ma c6
su xen cu gilta ngudi Cham va cic dart toc
khic. Méi dan toc c6 mot hé théng céc
phong tuc tap quan khdc nhau trong khi méi
can bd quan ly & co s& khong thé va ciing
khong nhat thiét phai hiéu biét hét cic phong
tuc tdp quén cla timg dan toc d6. Do vay,
muén ning cao hiéu luc, hiéu qua quan ly
cuia chinh quyén cép co s& thi cdn phai biét
vin dung ngay céc h¢ thong luét tuc cia cic
dan toc ndi, chung va hé thong luat tuc cua
ngudi Cham noi cé ngudi Cham sinh séng
néi riéng. Day 13 mot yéu cdu khich quan
vira dam bao dan chu trong hoat dong quan
l)", vita thuc su phét huy tinh néi luc, tinh
sdng tao trong hoat dong quan ly va kha
nang tu quan trong cong dong céc dan toc.
C6 thé néi vi dac diém gan dan, tryc tiép ti€p
xde v6i dan nén néu chinh quyén cap co sO
thuc hién tét viéc van dung hé thong luat tuc
vao QLNN tifc 1a dd buéc ddu thuc hién hoat'
dong ludt tuc héa phdp ludt va gép phén vao
hoat dong phdp lud*héa ludt tuc.

3 8. Nguyén Van S4u, GS. H6 Van Thong (d6éng chi

bién) (2003), Thuc hién quy ché’dan chii va xdy dung .
chinh quyén cdp xa & nuéc ta hién nay, Nxb CTQG,#*
Ha Noi, tr. 143 .
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HA NUGC VA PHAP LUAT SO 3/2005
- Tu nhitng ndi dung da phan tich trén cé

7 thé khang dinh ring trong QLNN theo cg ché

thi truong dinh huéng XHCN & nude ta hién
nay, viéc van dung hé thong luit tuc cua
ngudi Cham trong QLNN cua chinh quyén
cdp cd sd noi c¢6 ngudi Cham sinh song &
Ninh Thuén 1a mot,yéu ciu khach quan.

2. Xuat phat tir vai tro luat tuc cua
ngudi Cham trong to chitc doi song cong
dong, gin giir va phat huy nén vian hoa dam
da ban sdc dan toc trong thoi Ky déi méi

Trong suét qud trinh lanh dao cach mang,
Dang Cong san (DCS) Viét Nam va Chu tich
H6 Chi Minh luén quan tam dén van dé dan
toc, coi van dé dan toc 1a van dé chién luge va
da dé ra dudng 161, chinh sach dan toc nhat
quén, ding din dua lai thing loi vi dai cho su
nghiép cich mang gidi phéng dan toc va
gianh nhiéu thanh tyu trong su nghiép xay
dung CNXH & nudc ta. Dang Cong san Viét
Nam luén khing dinh cong déng cac dan toc
Viét Nam luén c6 két, gan bé lau ddi trong
lich sir dung nuéc va gilt nudc, 1a nhitng bd
phan céu thanh quéc gia théng nhat. Trong
nén van héa Viét Nam, méi dan toc déu cé
nhitng tinh hoa vin héa mang ban sic dan
toc, phan 4nh truyén théng lich st va niém tu
hao dan toc. Su phét trién da dang nén van
héa ciia méi dan toc cang lam phong phi
thém nén van héa théng nhét clia cong déng
dan toc Viét Nam.

Thuc hién coéng cudc déi méi dat nuée
theo dinh huéng XHCN & Viét Nam hién nay,
DCS Viét Nam ludén quan tdm va coi trong
cong tdc dan toc, gilt gin va phat huy nén van
héa tién tién ddm da ban sic dan toc. Trong
van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan tha
VII cha DCS Viét Nam khing dinh: "Doan
két binh déng giip d& 14n nhau giita cac dan
toc, cing x4y dung cudc song 4m no, hanh
phic, dong thoi giit gin va phat huy ban séc
tot dep ctia méi dan toc 1a chinh sich nhat
quén clia Dang va Nha nuéc ta" *. Nghi quyét

“Hoi nghi lan thit V Ban Chdp hanh Trung

uong (BCH TW) khéa VIII cua DCS Viét

4 Pdng Cong sin Viét Nam (1991) Van kién Dai hoi dai
biéu toan quoc Idn thit VII, Nxb Su that, Ha Noi, tr 77
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Nam ban vé xay dung va phét trién nén van
héa Viét Nam tién ti€n, dam da ban sic dan
toc di khang dinh: "Van héa Viét Nam 1a
thanh qua hang nghin nam lao dong sang tao,
dau tranh kién cudng dung nuéc va giit nuée
cha cong déng cic dan toc Viét Nam... Nén
van héa Viét Nam 13 nén van héa thdng nhat
va da dang trong cong dong cac dan toc Viét
Nam" °. Nghi quyét Trung uong V khéa VIII
ciing chi 3, nén van héa tién ti€n dé 1a nén
van héa yéu nuéc, ti€n bd ma noi dung c6t 16i
clia né la tu tudng doc 1ap dan toc va CNXH
v6i muc tiéu 1a tat ca vi hanh phic va su phit
trién ty do, phong phd, toan dién cha con
ngudi trong moi quan hé hai hoa giita cd nhan
va cong déng, giita x3 hoi va ty nhién. Nén
van héa dam da ban séc dan toc 1a bao gém
nhitng gid tri bén viing, nhimg tinh hoa cta
mdi dan toc trong cong déng cdc dan toc Viét
Nam di dugc xay dung, vun dip qua hang
ngan nam d4u tranh dung nuéc va giit nudc.
D6 1a long yéu nuGe ndng nan, ¥ chi tu luc tu
cudong dan tdc, tinh than doan két va y thic
cong dong gin két giita cd nhan, gia dinh,
lang xa va Té quéc... Dén DHDB toan quéc
lan thit IX, Dang Cong san Viét Nam tiép tuc
khing dinh: "X4y dung nén van héa tién tién
dam da ban sic dan téc vira 1a muc tiéu, vira
12 dong luc thic ddy su phét trién kinh t€ xa
hoi" va ... “m& mang dén tri, giit gin, 1am giau
va phét huy ban sic van héa va truyén théng
t6t dep cua cdc dan toc; thuc hién céng bing
xa hoi gilfa c4c dan toc...".

Dan toc Cham 1a mot dan tdc trong cong
dong 54 dan toc anh em cling sinh s6ng trén
lanh thé nuéc Viét Nam ciing c6 mot bé day
lich sk truyén théng phat trién nén van héa
lau ddi véi nhimg ban sic van hoéa riéng gin
v6i hé thong ton gido, tin ngudng phong phu,
da dang. Vi th€, van héa dan toc Cham di cé
déng gop quan trong trong nén vin héa chung
cla dan toc Viét Nam. Nhan thirc 15 vai tro
quan trong ciia dan toc Cham va nén van héa
ctia dan toc Cham, Dang Cong san Viét Nam
da c6 nhimg chinh sach cu thé d6i véi dan toc

5 Ping Cong sin Viet Nam (2002), Van kién Hoi nghi
Idn thit 5 BCHTW khéa IX Nxb CTQG, Ha Noi, tr 57.
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Cham nhu chi thi 121 - CI/TW ngay
26/10/1981 va thong tri 03 — TT/TW ngay
17/10/1991 vé€ cong tic d6i v6i déng bao
Chiam néi chung va van dé phit trién van héa
clia dan toc Cham ndi riéng. Cu thé tai chi thi
121-CT/TW c¢6 ghi: "Vé van héa, coi trong
céc di san van hoa dan toc, suu tdm, khai thac
chon loc va nang cao v6n van héa dan toc
Cham, ddp tmg yéu cdu tinh cam cla déng
bao Cham va lam phong phi kho tang van
héa Viét Nam... Dva vao luc lugng cét cén,
tranh tha su dong tinh clGa nhitng ngudi tién
bo trong hang ngii chifc sic clia céc ton gido,
van dong nhan dan chong moi tan du anh
hudng cuia chl nghia thuc dan cii va méi, cai
tao timg budc nhitng phong tuc tap quin lac
hau, bai trir mé tin di doan, xay dung nép
song mdéi con ngudi méi" va thong tri 03-
TT/TW tiép tuc khing dinh: "Vé vin héa - xi
hoi: c6 k& hoach bao ton, khai thic va phat
huy von van héa dan toc Cham... Xay dung
nép séng mai, bai trir mé tin di doan va nhitng
phong tuc tap quén lac hau”. Nhim cu thé
'~ héa nhing chu truong cua Dang Cong san
Viét Nam, trong hoat dong quéan 1y, Nha nudc
CHXHCN Viét Nam da rét chd trong dén ndi
dung nay. Trong B¢ luat Dan sy nam 1995
phdn cic nguyén tic co ban, Diéu 4 vé
nguyén tac ton trong dao diic, truyén thong
t6t dep c6 ghi: "Viéc xac lap, thuc hién
quyén, nghia vu dan su phai dam bao giir gin
ban sic dan tdc, ton trong va phat huy phong
tuc, tap quén, truyén tho'ng tot dep, tinh doan
két, tuong than, tuorng ai, mbi nguon vi céng
déng, cong dong vi mbi ngudi va cdc gid tri
dao dirc cao dep clia cdc. dan tdc ciing sinh
song trén dat nuéc Viét Nam. Pong bao céc
dan toc thiéu s6 duge tao diéu kién thuan loi
trong giao lu'u dan sy dé timg budc nang cao
ddi song vat chat va tinh thdn ciia minh".
Diéu 3 Luat Hon nhan va Gia djnh Viét Nam
nam 2000 ciing c6 ghi: “... Van dong nhan
dan x6a bd phong tuc tap quén lac hau vé hon
nhin va gia dinh, phdt huy truyén théng,
phong tuc tap qudn t6t dep thé hién béan sic
clia méi dan toc; xay dung quan hé hén nhan
vi gia dinh, ti€n bo". Nhu vay, Dang va Nha
nuéc Viét Nam c6 chu truong chinh séch nhat

quén trong viéc béo vé va phat huy tinh hoa
van héa va phong tuc tap quan tot dep cla céc
dan toc it ngudi trong d6 c6 dan toc Cham.

Chu tich H6 Chi Minh trong qud trinh hoat
dong lanh dao cach mang Viét Nam ciing rat
quan tam téi viéc k€ thira cic di san van héa
chia dan toc va cic Luat clia ché€ do cii trong
diéu kién chua ban hinh dugc cdc luat méi
song khong trdi véi cdc nguyén tac ctia ché do
xa hoi méi. Cu thé 12 ngay sau khi 4gianh
chinh quyén ngly 10/10/1945, Bic da ky Sac
1énh s6 47 vé viéc tam thoi skt dung b0 luat et
tlr mot s6 diém dugc an dinh tai sic luat do_
Pau nam 1958 khi lam viéc véi Chi tich tinh
Thdi Binh Bic nhic nhé: "Lam cdch mang
khong c6 nghia 1a x6a di tat ca. Cai cii ma tot
thi phai giit lai".

Su quan tdm v&i nhing chl truong chinh
sach cu thé chia Dang Cong san Viét Nam va
nha nuéc CHXHCN Viét Nam da c6 tic dung
tich cuc trong qua trinh bao ton, khai thic va
phét huy nén van héa dan toc Cham ca nén
vin héa vat thé va vin héa phi vat thé.

La mot bd phan van hbéa cua ngudi
Cham, luat tuc diéu chinh cic quan hé hon
nhan - gia dinh va thira k&€ cta ngudi Cham
da c6 nhiing déng gbp quan trong trong viéc
gin giit va phat huy nén van héa tién tié€n
dam da ban sic clia dan toc Cham ndi riéng,
ctia ca dan toc Viét Nam néi chung.

Mat khéc véi ban chat cua luat tuc ngudi
Cham néi chung va luat tuc ngudi Chim &
Ninh Thuan néi riéng nén trong QLNN cia
chinh quyén cdp xa ving ngudi Cham sinh
song ¢ Ninh Thuan, viéc vin dung luat tuc
ctia ngudi Cham dugc quyét dinh bdi cic yéu
cdu khich quan sau:

Mot, vé mat 1y luan chiing ta da biét chic
nang chu yéu cua nha nuéc 1a quan 1y toan
dién cdc Iinh vuc trong doi s6ng xa hdi véi cac
phuong tién cong cu thich iing ma phép luat 1a
cong cu, la phuong tién quan trong nhit. Khi
ma ching ta ‘ang ddy manh viéc xay dung
nha nuéc phdp quyén thi phai quan tam dén
ndi dung co ban 12 phai c6 su ton trong phap
luat cia cong dén trong xa hoi dé. Y thic
phép luat, nang luc tuan thi phép lua¥phai
dugc dé cao trong mbi ngudi dan; trd thanh

.
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nhu cdu séng, lam viéc va ung xu theo phip

“ luat trong x4 hoi. Moi cong dan déu duge binh

déng truSc phdp luat. T4t nhién phép luat do
Nha nuéc ban hanh phai 12 mot nén phép luat
dan chu va tién bd. Vi thé, ciing véi viéc xay
dung Nha nudc phdp quyén thi phai xay dung
dugc méi trudng x3 hoi dan sy, phét trién doi
s6ng dan su. D6 chinh 1a xa hoi cong dan. Tuy
nhién, dit Nha nuéc ¢6 phét trién, 6 manh mé
dén dau thi tu nd van c6 gidi han. Phap luat du
c6 phat trién, dit c6 chi ti€t dén dau ciing
khong du sitc can thiép va giai quyét hét moi
van dé trong cudc song. Boi vi ddi s6ng xa hoi
hién thuc 13 téng hoa cdc quan hé trén moi
linh vuc hoat dong vo cung phong phi va da
dang do con ngudi tao nén va cic moi quan hé
nhi€u chiéu d6 trong moi trudng xa hoi
thudng rong 16n hon rat nhiéu so véi pham vi
diéu chinh cta phap luat. Vi thé, nha nudc chi
¢4 thé tao ra khung phdp 1y va moi trudng van
héa phap 1y dan chl dé cho cdc chi thé khéc
trong xd hoi hoat dong theo tinh than hgp
hi€n, hop phap, tich cuc, chi dong va sdng tao
theo nguyén tic moi cong dan dugc phép lam
tit ca nhiing gi ma phap luat khong cdm. Mat
khéc, hé théng phap luat & nude ta tuy ngay
cang hoan thién song van chua thyc su hoan
hao, chua thuc su di vao cudc séng & néng
thon néi chung. Trudce tinh hinh d6, viéc phat
huy vai trd tu quan cba cdc thon lang 1a diéu
cén thiét. T dé6 tat y&u dan t6i thuc t€ 1a hoat
dong quan 1y & nong thon 1a su két hop va tic
dong 14n nhau giita quan 1y nha nudc véi cong
cu la hé thong phdp luat va hoat dong tu quan
trong cong dong véi cong cu 1a hé thdng luat
tuc. Van dé tu quan & lang xa khong chi 1a van
dé bay gid mdi dat ra 6 nudc ta ma 1a van dé
da xuat hién trong lich sl & ca nudc ta va trén
thé glé’l . - -
Nhu vay, vai tro cta hé thong luat tuc néi
chung, hé théng luat tuc cia ngudi Cham' &
Ninh Thuin néi rieng d6i véi QLNN & co s&
thé hién & ché né khong nhiing 13 cong cu
trong hoat dong tu quan véi muc dich quan 1y
xd hoi nong thon ma codn la nhu cdu chinh
ddng clia ngudi dan cdn c6 cong cu dé tu
quan, dé c6 thé cu thé héa, chi tiét héa phap
luat va nhu thé ludt tuc cla nguoi Cham &
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Ninh Thuan cé vai tro nhu vdt truyén ddn
phdp ludgt vao doi séng cong dong ciia nguoi
Chdm.

Hai, vi hé théng luit tuc cua ngudi Cham
khong mang tinh giai cdp ma mang tinh dan
toc, tinh xa hoi sau sic, thé hién ¥ chi cla
moi thanh vién trong cong dong nén he thong
luat tuc d6 da phat huy dugc tinh tich cuc cia

minh, déng vai tro quan trong trong viéc c&

két cong dong thanh mot khéi thong nhat vé
mat tu tudng, gin gilt nhimg gid tri truyén
théng ctia dan toc va bao vé su doan két, tinh
tuong than tuong 4i gilta cic thanh vién trong
cong dong. Dac biét véi ban chat cia hé
thong luét tuc trong linh vuc hon nhén - gia
dinh di phéat huy dugc su doan két, mdi lién
hé chat ché giita cic thanh vién, gilt gin dugc
cac truyén théng tot dep trong gia dinh va
cong dong.

Ba, trong cic dia phuong noi ¢ déng
ngudi Cham sinh séng hién nay con ton tai
hai hinh thidc quan Iy x3 hoéi 1a quan ly cia
chinh quyén co s& véi cong cu la he thng
phdp luat va hinh thiic quan ly tu quan cla
cong dong véi vai trd quan trong ctia hé thong
luat tuc. 3 d6: "Luat nude duge coi trong nhur
1¢ lang ma ciing c6 thé coi 1a "luat lang" ciing
c6 dia vi phédp 1y clia né, mot khi né khong
trdi v6i luat nuéc va né con chimg to su cin
thiét cho hoat déng tu quan” °. Trong thuc
tién, vi luat tuc cha ngudi Cham mang ban
chat xa hoi, san sinh ra tir xa hoi va c6 vai trd
quan trong trong diéu hoa xa hoi nén vai trd
clia luat tuc trong x4 hoi ngudi Cham thé hién
& chd 1a khi ma trong x3 hoi con ton tai hé

théng luat tuc, khi ma diéu kién kinh t&€ - xa

hoi - chinh tri & d6 chua cho phép ap dung
mot cach triét dé cdc quy pham phdp luat diéu
chinh toan bd cic quan hé trong cong dong
thi lut tuc van c6 kha nang bd sung, hé trg
thdm chi thay th€ phdp luat khi cén thiét.
Trong xa hoi véi hé thong tin ngudng ton gido

phong phu véi h¢ thong than linh va céc vi t

8 TS. Nguyén Vin Su, GS. H6 Van Thong (d6ng chit
bién) (2003), Thiec hién quy ché dan chit va xdy dung
chinh quyén cdp xd J nwdc ta hién nay, Nxb CT QG
Ha Noi, tr 141.
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s dang c6 vai tro quan trong trong viéc diéu
khién hanh vi con ngudi thi viéc dé cic quy
dinh cia luat tuc diéu chinh cdc quan hé xa
hoi 1a can thi€t néu sy diéu chinh dé khong
trdi luat phap hién hanh. Mat khac, mot trong
s6 cdc nguyén tic co ban cua luat dan su 1a
nguyén tic hoa gidi - tu nguyén va vé phuong
phdp di€u chinh trong ca luat dan su va luat
hon nhan - gia dinh 13 phuong phdp binh dang
thoéa thuan trong qud trinh di€u chinh cic
quan hé phat sinh. Nhu vay trong thuc t€, hé
thong luat tuc van di€u chinh t6t cdc quan hé
trong gia dinh - toc ho, va lang xa nhu cic
quan hé vé tai san trong gia dinh, cdc quan hé
vé hon nhan - gia dinh trong xd hoi miu hé
Cham va thuc su van ¢4 vai tro quan trong
trong diéu hoa cdc quan hé xd héi ndy sinh,
gin giir ban sic van héa t6t dep clia cong dong
ngudi Cham & Ninh Thuén.

Bon, hé thong phdp luat hién hanh con
thi€u, chua thé diéu chinh hét moi quan hé

“trong xa hoi néi chung, trong khi xa hoi dan

toc Cham lai 12 mot xa@ hoi khép kin véi ché do
mau hé dac trung, v6i nén kinh t€ tuy da phat
trién trong thdi gian gan day song nhin chung
con lac hau, tri tré thi trong diéu kién hoan
canh nhat dinh, hé¢ thong luat tuc cha ngudi
Cham & Ninh Thuan c6 vai trd quan trong, vira
hé tro ddic luc cho phdp ludt hién hanh timg
budc xam nhap dan vao ddi song xa hoi ngudi
Cham, vita bo sung cho hé thong phdp ludt d6
khi h¢ thong phéap luat con thi€u cdc quy dinh
cu thé phd hop véi doi séng, phong tuc, tap
quén, tin ngudng ton gido, duy tri dugc cic gid
tri van hoéa tot dep, gilt dugc tinh lang nghia
x6m trong cong dong ngudi Cham .

Ndm, vi khong mang tinh giai cdp ma
mang tinh x4 hoi sau sic, hé théng luat tuc dé
ra doi va hinh thanh trong xa hoi ngudi Cham
v6i doi s6ng khép kin, véi nhing phong tuc
tdp quan lac hau nén trong hé théng luat tuc
ndi chung, hé thong luat tuc trong hoén nhén -
gia dinh va thira k€ néi riéng tuy d3 c6 nhiéu
thay déi diéu chinh cho phi hgp véi diéu kién
hoan canh cu thé trong doi song xi hdi song
van con nhi€u nhitng ton tai va viéc xem xét
van dung hé¢ théng luét tuc cia ngudi Cham
trong QLNN ctia chinh quyén co s& con ¢

SU CAN THIET VAN DUNG ...
tac dung ngan chdn va ddn loai bd nhitng tdp
tuc lac hdu, xay dung, huéng dan cho ngudi
dan din 1am quen véi viéc thuc hién cdc quy
pham phdp luat chia nha nuéc déng thoi gin
gift va phat huy ban sic clia dan toc minh.

RO rang hé th6ng luat tuc cla nguoi
Cham da tao nén truyen théng gin ket cong
dong gilta c4 nhan - gia dinh - lang x4, tao
mdi quan hé hai hoa gilta tv nhién va x3 hoi
g6p phén t6 chic t6t doi séng cong dong, giai -
quyét quan hé giita cdc thanh vién trong gia
dinh, ddi hoi cc thanh vién phai luén quin
tam gidp d3 nhau cing phat trién mot cich.
toan ven ca vé thé chat va tinh than, phan ddu
cho mo6t xa hodi tuong lai t6t dep hon. Hon
nifa, hé thong luat tuc d6 da dugc hun diic xay
dung 1én tir hang chuc thé ky qua cic budc
thang trdm cta lich sir va tGi nay da gin véi
dan toc Cham, di vao tiém thic cha mdi ngudi
dan va thuc su hé théng luat tuc d6 da tro
thanh ban sic van héa doc ddo clia dan toc
Cham. Trong thoi ky ddi méi, véi nhitng gia
tri van héa doc ddo do, hé thdng luat tuc cla
ngudi Cham da c6 nhiing gid tri to 16n déng
g6p vao kho tang van héa chung cla dan toc
va gia tri ciia h¢ théng luat tuc d6 cang c6'y
nghia hon khi DCS Viét Nam trong cong
cudc d6i mdéi dang thuc hién cudc van dong
16n 1a gin giit, xay dung nén van héa tién tién,
dam da ban sac dan toc, hé théng luat tuc dé
vira dd va dang déng gép gia tri t6t dep vao
kho tang van héa chung cua dan toc, vira gitt
nhiing nét riéng biét, tao nén gid tri doc ddo,
gép phin ning cao nén van héa dan toc
Cham, dép Ung dugc yéu cdu tinh cam cua
nguoi Cham va lam phong phid hon kho tang
van héa clia dan toc Viét Nam.

Vi thé, viéc van dung hé théng luat tuc
cta ngudi Cham trong qua trinh QLNN clia
chinh quyén cép co s& hién nay 1a mot yéu
cdu khich quap vira thuc hlen tot hon quan
diém caa DCS Viét Nam vé gin giit va phdt
huy nén van héa tién ti€n dam da ban sic
dan toc Viét Nam, vira gép phan té chiic t6t
ddi séng cong dong. D6 chinh 13 su hai tu
gitta y Dang long dan trong dleu kién fAdan
canh méi. R
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