CO CHE BA BEN O VIET NAM:
NHUNG GHI NHAN VE MAT PHAP LY

op tdc ba bén trong quan hé lao
dong/quan h¢ cong nghi¢p (QHLD/

QHCN), v6i tu cach la mot co ché, cho dén
nay chua dugc ghi nhén chinh thic vé mat
phap ly & Viét Nam. Tuy nhién, viéc tham
khao ¥ kién cua té chirc dai dién nguoi lao
dong (NLD) va nguon sir dung lao ddng
(NSDLD) - mét ndi dung quan trong thude
co ché ba bén - it nhiéu da dugc ghi nhén tai
mdt sb diéu trong BO ludt Lao dong nam
1994 va nhitng van ban dudi luat khac. Qua
xem xét dudi goc do phap ly cua viée van
dung nay, dat trong bdi canh kinh té - xa hoi
cu the ctia Viét Nam, bai viét dua ra nhing
dé xuét can thiét nhim muc tiéu dan chu hoa
quan h¢ lao dong (QHLD) va dbi méi quan
ly lao dong ddp Ung yéu cu toan chu hoa va
hdi nhap quéc té, trong do c6 hoi nhap vé
phép luét lao dong va xa hoi.

1. Pdi nét vé béi canh kinh té - xa hdi

I.1. Truéc khi thue hién cong cudc dbi
moi

Trude nam dbi méi, néu cac cum tir "thi
truong lao dong", “phd sin that nghiép"...,
khong duoc biét dén, hoac duge biét dén
khong diy du ¢ Viét Nam, thi "co ché hai
bén", "co ché ba bén", “ddi tac xa hoi”, "ddi
thoai xa hoi", “thuong luong tap thé” cang la
nhing cum tir xa la. Piéu nay ¢6 ly do ctia no.

Trong nén kinh té ké hoach hoa tap
trung, bao cép, Nha nudce dugce coi 1a "nguoi
cht s& hitu 16n nhat" dong thoi la "ngudi str
dung lao dong lén nhat". Véi tu cach la
nguoi chu s& hitu l6n nhit, & tim vi mo, Nha
nuéc diéu hanh nén kinh té va xt ly cac van
dé xa hoi bang cach hoach dinh chinh sach,
1ap ké hoach va ché dinh phéap luat. Thong
thuong viée hoach dinh chinh sach, ché dinh
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phap ludt dugc thuc hién mot cach "quan
phuong"”, nghia la vai quyén luc trong tay,
nhan danh loi ich chung, Nha nudc chu quan
ap dat y chi cua minh 1én toan bd hé thong,
nhiéu khi bét chdp cac quy luat kinh t va
thuc tién x4 h01

O tim quéc gia, tat ca cac xi nghiép,
cdng-ndng-lam  truong déu thudc kinh té
quéc doanh. Cac giam ddc do Nha nudce lya
chon, bd nhiém bangD mot quyet dinh hanh
chinh cta co quan chi quan cép trén. Ho la
nguoi thay mat Nha nude thuc hién ké hoach
d3 dugce vach sin va 4p dung nhing chinh
sach, ché d6 quy dinh vao nhiing mdi quan
hé kinh té-lao dong cu thé. Voi tu cach la
ngudi chii SDLD lén nhét, Nha nude lo
cdng an viéc lam cho toan xa hdi. Tr¢ thanh
"cong nhén, vién chirc" (vao bién ché nha
nudce) la udc mo cia nguoi dan, vi duge bao
cip hau nhu tron doi. Néu khong, thi chi it
cling phai la "xa vién”, vi hop tac x4 la kinh
té tap thé, thudc vé loai hinh kinh té xa hoi
chi nghia (XHCN). Kinh té tu nhan chang
nhing v6 cliing nho bé, 1ép vé vé mat quy mo
ma con khong duoc thira nhan chinh thie vé
mét phap ly, mdc du ho cling c6 nhitg dong
g6p dang ké cho xa héi.

O tam doanh nghiép, thi méi QHLD c4
nhan gita nguoi lao dong, vdi tu cach la
codng nhan, vién chic véi giam dbe xi nghiép
va m6i QHLD tip thé gitta Ban chap hanh
(BCH) cong doan véi Ban giam déc ciing
mang tinh chét ddc biét. Nguoi cong nhén
vira la NLD (xét vé mat QHLD), vira la
nguoi chi xi nghiép (xdt vé mat s& hitu), vua
la ngudi tham gia quan ly (xét vé mat quyén
lam chu tap thé). Bi thu dang uy (dai dién
cho té chue Péang), giam déc doanh nghiép
(dai dién cho Nha nugc) Chu tich BCH cong
doan (dai dién cho tap thé lao dong)... mac



CO CHE BA BEN 0 VIET NAM ...

du ¢é chie nang, nhiém vu cu thé khac nhau
nhung déu c6 Mot muc tiéu chung, nhiém vu
chung, 1a phin ddu hoan thanh chi tiéu ké
hoach “mang tinh phap 1énh” nha nuéc. Trén
co sO muc ti€u chung, loi ich cua NLD, loi
ich cua tap thé va loi ich cua Nha nudc, vé
co ban, la dong nhat. Néu sip xép theo thir
ty uu tién 3 loai loi ich, thi lgi ich Nha nudc
(cling c6 nghia la loi ich toan xa héi) la cao
nhit, sau d6 la loi ich ctia doanh nghiép (loi
ich tap thé) va loi ich cua ca nhan NLD, mac
nhién, & vao vi tri cudi cung. Néu c6 mot su
mau thudn nao d6 vé loi ich, thi phai uu tién
cho loi ich cia Nha nudc, hoidc loi ich cua
tap thé va nhu thé, mic nhién, loi ich ca
nhan phai la vt hy sinh. Vi c6 su “dong
nhdt”, xét vé toan cuc, va “uu tién”, xet vé
cuc bo cac ]oa1 logi ich nhu vdy, nén vé ly
thuyet khéng can phai ¢é nhiing “déi tac xa
hoi” dai dién cho cac loi ich khac nhau dé
tién hanh céc hoat déng thuong luong, déi
thoai trong truong hop phat sinh méu thuan
bt dong. Va trén thuc té, ciing khong ton tai
cac dai dién véi tu cach la nhiing dbi tac xa
hdi nhu vay. TS chuc cia NSDLD la khong
can thiét, vi NSDLD chinh la cac giam ddc
xi nghiép, nguoi thay mat cho Nha nudc
quan ly, diéu hanh toan bd don vi. Céng
doan - tb chirc dai dién cho NLD tuy co
nhimg ho chi thuc hién mdt sé hoat dong
theo ludt dinh mot cach hinh thirc va thuomg
b6 gon trong pham vi cac viéc "hiéu, hy"
hodc dong vién phong trao thi dua “hoan
thanh vuot mirc ké hoach nha nudc” do giam
ddc doanh nghiép khoi xudng. Tham chi, co
khong it Chu tich BCH c6ng doan co s do
pho giam dbc, hoac do chinh giam dbc kiém
nhiém ludn...

Hon nita, co ché diéu chinh phap luét
noéi chung, trong d6 c¢6 phap luét lao ddng,
ciing khong tao diéu kién dé thuong lugng
tap thé, dbi thoai xa hdi, tham van y kién...
c6 "dAt" hoat dong. Pa phin cac van ban
phép luat lao dong dugc Nha nuéce quy dinh
mot cach chi tiét, chat ch&, nang vé mat liét
ké, cAm doan. nhe vé thuong thao, khuyén

khich. Noi cach khac, cac tiéu’chga}m lao
dong khong dugc thiét ké theo kiéu toi da va
t6i thiéu nén da khong tao ra mot "khung
phép luat", "hanh lang phap ly" thdng thoang
dé cac déi tac c6 thé tu thuong luong, mic
¢4 v6i nhau trén tinh than “NLD duoc hudng
nhitng lgi ich cao hon luét dinh”.

Xét vé mat ha ting co s0, thi vao nhimg

‘nam thang 4y, Viét Nam van pho bién la mot

nudc néng nghi€p, hon 80% déan s lam
ndng nghiép, téng s6 coéng nhan, vién chirc
nha nudc chi khoang hon 3 triéu nguoi. Mot
s6 co s cong nghiép, niém tu hao cua chu
nghia x4 hoi, chang nhung nho 1¢ vé quy m9,
ma con phan tan vé vi tri, lai bi chién tranh
ac liét, lau dai tan pha. Ma co ché ba bén, vé
mat ly thuyét, la san pham chin mudi cua
kinh té thi truong va nén dai cdng nghiép,
chi it cling 1a cua kinh té thi trudong cong
nghiép hod & mot trinh d6 nhét dinh.

Cling trong thoi gian nay, Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam lai chua la thanh
vién cua TH chirc Lao ddng qudc té - ILO
(nam 1980 Viét Nam mdi chinh thac gia
nhdp, nam 1983 tam ngung sinh hoat vi
nhiéu ly do khéc nhau cho dén nam 1992
méi sinh hoat lai) nén ching ta hdu nhu
dung ngoai, hodc dimg canh, cai goi la "cac
tiéu chuan phap 1y lao dong quéc té". Can
luu v 14, trong qua trinh ché dinh phap luat
lao dong chung ta it nhiéu c6 tinh dén mot sb
nhitng tidu chudn co ban cua ILO, song phai
theo nguyén tac “phu hop vd&i hoan canh,
diéu kién Viét Nam”, ma diéu kién va hoan
canh cua Viét Nam trong mot thoi gian dai,
do chién tranh, do tu duy khép kin, nén
chang giéng ai. Luat phap cia nudc ngoai
cling ¢6 dugc tham khao nhung chu yéu la
kinh nghiém cua cac nuéc XHCN anh em
trong khéi SEP cii. Nhimg nudc nay, tuy hau
hét 1a thanh vién cta ILO, nhung khong
thudc quy dao kinh té thi truong nén phap
Juat lao dong cua ho ciling khong tlep thu
nhiéu nhitng tiéu chuan lao dong quoc té.

Trong bdi canh va diéu kién nhu vdy, thi
“khong héi du co s chinh tri, kinh t€, x4 hdi
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cho co ché ba bén ton tai va hoat dong” Ia
mot nhan dinh mang tinh khach quan. Béi,
co ché ba bén, vé thuc chit, 1a co ché cua
dan chu hoa trong QHLD/QHCN. Va trén
thuc té ciing da khéng ton tai co ché nay,
ngoai trir viéc Nha nude danh cho mét so to
chure chinh tri - x4 hdi, hodc t6 chire xa hgi -
nghé nghiép duoc tham gia vao mot sé quan
hé cu thé nao d6, v6i danh nghia 1a thue hién
“quyén lam chu tap thé” noi chung.

1.2. Tir khi thuwe hién cong cupc doi

moi

Tir khi Viét Nam chu truong chuyén dbi
sang co ché kinh té thj truong dinh hudng
XHCN nhiéu thanh phan, thi tinh hinh kinh té
- x& hoi no61 chung va tinh hinh lao dong néi
riéng c6 nhiéu thay ddi, ca vé luong va chat.

Khu vuc kinh t& qudc doanh duoc sip
xép lai, s6 luong cac doanh nghiép tuy giam
déang ké nhung van gilf vai tro chu dao trong
nén kinh t€. Khu vuc kinh té ngoai quodc
doanh (bao gdm céa doanh nghiép tu nhén va
¢6 vén déu tu nude ngoai) phat trién manh,
chiém mot ty trong Ién ca veé sb lugng, pham
vi hoat dong va nhu cau sur (dung lao dong.
Piéu dang luu y 1a, tuy nhiéu vé sb lugng,
song tuyét dai da so céc doanh nghiép, ké ca
doanh nghiép ¢6 von dau tu nude ngoai, da
phan déu thudc loai vira va nho.

Qua trinh cong nghiép hoa, do thi hoa
cung véi su phat trién kinh té & Viét Nam da
dan dén nhimg thay dbi 16n trong thi trudng
lao dong va cdc moi QHLD. Thj truong lao
dong chang nhitng phét trién s61 ndi, nang
dong ma it nhiéu con dugc qudc t& hoa thé
hién & s6 luong 16n lao dong Viét Nam ra
nudc ngoai lam viée, cling nhu sé lao dong
nuéc ngoai vao lam viéc cho cic doanh
nghiép, cac t6 chirc qudc té déng trén lanh
thd Viét Nam cling ngay mot tang. Cac mbi
QHLD trd nén day bién dong, dan xen lan
nhau, ngay cang da dang vé ching loai va
phitc tap vé tinh chat.

Trong nén kinh té thj truong da s& hitu,
da thanh phan, lgi ich cia NLD, NSDLD,
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Nha nuéc khdng con thuan tuy thong nhét
nhu trude day. Su khono dong nhét nay 1a co
s& cho su phat trién, song ciing ham chia
nhitng mau thudn. Trong c4c doanh nghiép
quoc doanh, Nha nuéc vira la nguoi s¢ hitu
vira la ngudi cha sir dung lao dong truc t1ep
nén nhm chung, khong ¢o bién dong nhleu
I&m vé& mait loi ich, c6 ching chi la quyén tu
chu ctia doanh nghiép la duge dé cao hon va
loi ich cia NLD duogc chu trong hon. Song,
ddi véi cac doanh nghiép ngoai qude doanh
thi tinh hinh lai khac. Trong céc doanh
nghi€p nay, NSDLD la nhitng 6ng chtu, NLD
la ngudi di lam thué duoc tra cong. Cong
doan - t6 chuc dai dién cho NLD - khong c6
loi ich cang chiéu véi ngudi SDLD. Tranh
chap lao dong, dinh cong tu phat, pha san
doanh nghiép, that nghiép... thuong xuyén
xay ra, nhat 1a vao thoi diém khing hoang
kinh té, tai chinh khu vuc trude ddy, hoac
toan cdu hién nay. Diéu nay gy thiét hai
khéng chi cho NSDLD ma nhiéu khi con
cho chinh NLD, cling nhu cho lgi ich toan
x4 hoi. Dé dbi pho voi nhiing thach thire cua
thi truong canh tranh khéc nghiét, ciing nhu
dé dbi trong voi td chuce cia NLD, NSDLD
cling cdn ¢6 cac hiép hdi cua minh. Trong x&
hoi da hinh thanh cac bén co cac lgi ich khac
nhau, cling nhu cac t chirc dai dién cho cac
loai 1gi ich khac nhau do, vira hop tac voi
nhau (vé téng thé), vira ddu tranh vé&i nhau
(vé cuc bd), vira nhan nhuorng véi nhau (de
cung ton tai va phat trlen) véi tu cach la cac
“bén” hodc 1a cac “ddi tac xa hoi” doe lap.
Trong diéu kién nhu vay, cac hoat dong
thuong luong tap thé, ddi thoai x4 hoi, tham
van, tu van hai bén, ba bén cing véi cac
thiét ché twong ing nhu hoi déng ba bén, uy
ban lao dong qudc gia, trong tai, toa an ba
bén.. trd nén can thiét, Dit trong mbi
QHLD/QHCN thi quan l}e; ba bén bao gém‘.
NLD (ma dai dién la t©© chirc cong doan),
NSDLD (ma dai dién 1a cic hiép hoi gidi
chu) va Nha nuéc (ma ngudi dai dién la
Chinh pht) cung hop tdc véi nhau véi tu
cach 1a nhitng “ddi tic xa hoi” dé- cung soan



CO CHE BA BEN O VIET NAM ...

thio va cung thyc thi nhiing chinh sich,
phap luét vé lao dong va xa hoi o tam quoc
gia la khong thé thiéu. Va, nhu vay, co che
ba bén 1a mor doi hoi khdch quan cia nén
kinh té thi truong cong nghiép hod dé gop
phan véo viée didu tiér cdic moi QHLD/
QHCN, trén tinh than ciia nguyén tdc phan
phoz hop [y quyén Iwe va dung hoa cac logi
loi ich nhdm phat tr ién kinh té - xd héi trong
thé 6n dinh va bén viing.

K& tir khi Viét Nam tré thanh thanh vién
cua WTO nam 2006, dé dap tmg yéu cau hoi
nhép kinh t& quéc té sdu réng va toan dién,
thi viéc van dung co ché ba bén nham dan
chi hoa QHLB/QHCN trong bdi canh xay
dung Nha nudc phap quyén XHCN va timng
budc phat trién xa hoi dan sy cang dat ra bic
xtic hon.

Ciing ké tir khi gia nhap Td chuc lao
dong quéc té, Viét Nam da chu ddng tham
gia vao cac hoat dong cua ILO, thuc hién
cac nghia vu thanh vién cua minh. Va ILO,
trong khi thye hién nhiém vu qudc té cia
minh, cfing da gitp d& Viét Nam trong nhiéu
linh vue, trong d6 c6 viéc nghién ciru van
dung co ché ba bén sao cho phi hop véi
diéu kién cu thé cua Viét Nam va mang lai
hiéu qua kinh té - xa hoi thiét thuc.

2. Ghi nhan vé mit phap ly

2.1. Vi tri phap Iy ciia cdc bén trong
moi QHLD

a. Chinh phu - dai dién cho Nha nueoc.

. ban hanh chinh sdch, ché dé vé bdo ho
lao dong. Nha nuéc quy dinh thoi gian lao
dong, ché dp tién lieong, ché do nghi ngoi va
ché d6 bao hiém xa héi (BHXH) dbi véi vién
chitc nha nwde va nhitng nguoi lam céng dn
luong, khuyen khich phdt trién cdac hinh thirc
bao hiém xa hoi khdc déi véi NLD", (E)leu
56 Hién phép). Truoc dé, tai biéu 55 cling
da quy dinh: ".. Nha mece va xa héi cé Ké
hoach tao ngéay cang nhiéu viéc lam cho
NLH" Nhu vay, Nha nuoc da tu dat 1én vai
minh trong trach nhiéu mat trong linh vuc
lao dong va x4 hoi. Tai Diéu 1 Luat Té chiic
Chinh phu, ngay 25-12-2001,

quy dinh:

“Chinh phu thong nhat quan 1y viéc thuc
hién cdc nhiém vu chinh tri, kinh té-xa héi,
quéc phong, an ninh va déi ngoai cua Nha
nude...". Nhu vay, Chinh phu ¢ day co vai
tro nhu 1a nguoi dai dién cho Nha nudce quan
ly, diéu hanh truc tiép moi mat hoat dong,
trong d6 cé linh vuce lao dong - x4 hoi.

La co quan quan 1y chuyén nganh vé cac
van dé lao dong - xd hoi, B Lao dong-
Thuong binh va Xa hoi dai dién cho Chinh
phu thuc hién cac chirc nang quan ly lao
doéng quy dinh tai Diéu 181 B¢ luat Lao
dong (BLLD), thay mat Chinh phu lam viéc
truc tiép voi Tong lién doan lao dong Viét
Nam (LDLDVN), Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam va Lién minh Hop
tac x@ Viét Nam dé giai quyét nhitng van dé
chung vé¢ QHLD, thay mat cho Chinh phu
quan hé voi ILO va véi cac to chire qubc té
khac. Uy ban nhan dan cac cap thuc hién
quan ly nha nuée vé lao dong trong pham vi
dia phuong minh.

b. Tong LPLPVN - Tb chire dai dién cho
NLP. Theo quy dinh tai Diéu 10 Hién phap
thi: "Céng doan la t6 chire chinh tri - xd hji
cua giai cdp céng nhan va cia NLD cing
vOi co quan nha nuede, 16 chitc kinh 18, 16
chite xd hoi chdm lo va bao vé quyén loi cua
can by, cong nhdan, vién chirc va nhitng NLD
khdc, tham gia quan ly nha nudce va xa hoi,
tham gia kiém tra, giém sat hoat dong cua
co quan nhé nueée, 16 chire kinh té; giGo duc
can bo, cong nhdn, vién chitc va nhitng NLD
khdc xdy dung va bao vé T6 quéc " Con theo
biéu 12 BLLD: "Céng doan tham gia ciing
Véi co quan nhd nude, t6 chirc kinh té, 16
chirc xd hoi chdam lo va bao vé quyén loi cua
NLD; tham gia kiém tra, gidm sdt viéc thi
hanh cdc quy dinh cua phdp ludt lao dong".
Ngoai Hién phap, BLLD, dia vi phép ly cta
cong doan trong linh vuc lao dong - xa hdi
da duoc cu thé hoa trong Luat Cong doan
nam1990 va mot sb vin ban khac.

La t6 chuc céng doan thong nhét va duy
nhat & Viét Nam, hién nay Téng LPLDVN
gdm c6 2 hé théng la cac lién doan lao dong
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dia phuong va cac cong doan nganh. Nhin
chung, trong cong cudc 601 méi cia dét
nude, dia vi phap ly cia to chic cong doan
ngdy cang dugc xem trong va tung budc
dugc nang cao.

c. Té chirc dai dién gioi s dung lao déng
la Lién minh Hop tac xa Viét Nam, Phong
Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam.

Ra doi ndm 1993, trén co s& hop nhit 2
t6 chire: Hoi ddng trung wong cac hop tac xa
(HTX) va doanh nghiép tu nhan cong
nghiép, thu céng nghiép, giao thong-véan tai
va xay dung Viét Nam va Hoi déng trung
uwong cac HTX mua ban dich vu Viét Nam,
Lién minh HTX Viét Nam (VCA) 1a mot td
chire kinh té-xa hdi ¢6 stir mang theo déi, hd
tro, giup d, tap hop xdy dung khu vuc kinh
té hop tac, HTX phat trién, thac day céc
HTX, lién hiép HTX giai quyét cac hoat
dong kinh t& va xd hoi. VCA ¢6 pham vi
hoat dong kha rong, 1 t6 chic tap hop tat ca
cac HTX, lién hiép HTX va cac co s& kinh
doanh nho va vira thudc tt ca cac nganh va
linh vuc kinh té trén pham vi ca nudc. Sau
khi tham khao ILO va Céng uéc sb 144
(1976) bang Coéng vin sb 4228 ngay 2-8-
1994 cua Vian phong Chinh phu, VCA da
dugc lua chon lam nguoi dai dién cho gidi
str dung lao ddng & Viét Nam.

Thanh 13p tor nam 1963 truc thudc Bo
Thuong mai va hoat dong voi chirc néng hé
tro cong ddng doanh nghi¢p Viét Nam trong
cac hoat dong xtc tién thuong mai, dau tu
hop tac kinh doanh, dén nam 1993, Phong
Thieong mai va Céng nghiép Viét Nam
(VCCI) tach ra khéi BO Thuong mai, hoat
dong nhu mot hiép héi doc 14p, phi chinh ph,
dai dién cho cong dong doanh nghiép (ma
thuc cht la cong dong cac chu doanh nghiép).

Do VCA khéng thé mét minh dam
nhiém dugc vai trd dau mdi cho cac doanh
nghiép Viét Nam, duogc su khuyén khich cta
ILO, Chinh phu da chon VCCI la dai dién
cho dong dao céc doanh nghié¢p thudc cac
thanh phan kinh té (Céng van s6 202/VPCP
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ngay 27-5-1998). Néu nhu diém han ché cla
VCA la ¢ thanh phan dai dién khong day du,
chi bao gom cac HTX, doanh nghiép vua va
nhé va kha nang dai dién yeu thi diém han
ché cia VCCI la chi chu yéu dai dién cho
cac doanh nghiép trong kinh te nha nudc,
diu méi dai dién con it (chu yéu la & cap
trung wong va & mot s tinh, thanh). Viéc két
hop giita VCA va VCCI da phan nao khac
phuc dugc nhing han ché dé.

Ngoai VCA va VCCI, thi c4dc hdi doan
khac nhu Hiép hoi Doanh nghiép nhé va vira
Viét Nam, Hoi cong k§ nghé gia thanh phé
H6 Chi Minh, Hiép hdi cac doanh nghiép ¢6
vén dau tu nude ngoai... dai dién cho céc
nhém loi ich khac nhau ciing nam trong
thanh phan dai dién cho gi6i chi noi chung,

2.2. Quan hé lao dong trong phdp luit
lao dpng Viét Nam

Viét Nam chua phé chuén mot cong ude
nao ¢6 lién quan truc tiép dén co ché ba bén
(nhu cac Cong uée sb 87 (1948) vé Quyén
tu do hiép hdi va bao vé quyén dugc to
chic; sb 98 (1949) vé Ap dung nhing
nguyén tic cia quyén td chirc va thuong
luong tap thé; sb 114 (1976) vé Su tham
khao y kién ba bén nhim xuc tién viéc thi
hanh cac quy pham qubc té vé lao dong...).
Nhu vdy, vé mat phap ly, viéc 4p dung co
ché ba bén & Viét Nam khong phai la dicu
hoan toan bat budc. Tuy nhién, 1a mot thanh
vién cta ILO (mét to chire thanh Iap va hoat
dong trén nguyén tic ba bén) va do sém du
cam duoc vai tro, ¥ nghia cta ddi thoai xa
hoi va co ché ba bén trong nén kinh té thi
treong nén Viét Nam dé c¢6 y thic chu dong
tham khao co ché nay trong qud trinh xay
dung phap luat lao dong.

a. Bé ludt Lao dong ndm 1994 (sira déi,
b sung cdac nam 2002,2006,2007) da co 6
diéu quy dinh vé viéc tham khao, hoi y kién
cua cong doan va dai dién cua NSDLD trong
QHLD va mot ) dleu nita quy dinh vé tham
khao y klen cta t6 chirc _cdng doan trong cac
linh vuc tién luong, tién cdng, an toan vé
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sinh lao dong, BHXH, giai quyét QHLD va
tranh ¢hdp lao dong (TCLD), ciing nhu cic
van dé khac c6 lién quan dén quan ly su
dung lao ddng, cu thé la:

- Trong xay dung mdi QHLD: "Nha
nuéc hudng dan NLD va NSDLP xdy dung
méi QHLD héi hoa va én dinh, ciing nhau

hop tdc vi sy phdt trién cia doanh nghiép"

(Piéu 10 khoan 2).

- Trong x@y dung Chuong trinh qubc gia
giai quyet viéc lam: "Cdc co quan nha nudc,
cdc 16 chirc kinh 1é, cdc doan thé nhdn dan
va 6 chitc xd hoi trong pham vi nhiém vu,
quyén han cua minh c6 trdach nhiém tham
gia thic hién cdc chuong trinh va quy giai
quyét viée lam" (Diéuls khoan 3).

- Trong x@y dung muc luong t6i thiéu:

. Chinh phu quyét dinh va céng bo mitc
hrang 161 thiéu chung, mirc lirong 16i thiéu
ving, mitc lirong 16i thiéu nganh cho ting
thoi ky sau khi ldy y kién Tong LDLDVN va
dai dién cua NSDLD..." (Dleu 56); "Mikc
lwong t6i thiéu déi voi NLD la ngueoi Viét
Nam lam viéc trong cdc trieong hop quy dinh
tai Piéu 131 cua B ludt nay, do Chinh phu
quyét dinh va céng bé sau khi ldy y kién
Tong LDLPVN va dai dién cia NSDLP"
(Piéu 132 khoan 3).

- Trong an toan lao dong va vé sinh lao
dong: "Téng LDLDVN tham gia véi Chinh
phui trong viéc xdy dung chirong trinh quéc
gia vé bao hé lao déng, an toan lao dong, vé
sinh lao dong, chirong trinh nghién ciru khoa
hoc va xdy dwng phdp ludt vé bio ho lao
dong, an toan lao dong, vé sinh lao dong...'
(Piéu 95 khoan 3).

- Trong ban hanh Danh muc bénh nghé
nghiép: ".. Danh muc cdc loai bénh nghé
nghiép do B Y té va B6 Lao déng - Thuwong
binh va xd héi ban hanh sau khi lay y kién
Tong LDLPVN va dai dién cia NSDLP..."
(Diéu 106).

- Trong déng quy BHXH: "Quy BHXH
dirge hinh thanh tix cdc nguon sau ddy: a.
NSDLD dong bang 15% so véi téng quy tien

lwong: b. NLD dong bang 5% tién lwong; c.
Nhé nuée déng va hé tro thém dé bao dam
thire hién cdc ché dé BHXH doi véi NLP"
(Diéu 149 khoan 1).

- Trong ban hanh Diéu 16 BHXH: "Chinh
phu ban hanh Diéu 1¢ BHXH, thanh lap hé
théng t6 chire BHXH, ban hanh Quy ché vé 16
chirc. hoat déng cua quy BHXH voi su tham
gia cia Tong LPLDVN" (Diéu 150).

- Trong giai quyét QHLD: "Tong
LDLPVN, céng doan cdc cdp tham gia voi
co quan nha nuedce va dai dién cua NSDLD
ban bac, giai quyét cdc van dé vé QHLP..."
(Diéu 156).

- Trong giai quyét TCLD: "TCLD duoc
gidi quyét theo nhitng nguyén téic sau day:...
4- Co su tham gia cua dai dién cong doan va
cua dai diégn NSDLD trong qua trinh gidi
quyét tranh chdp” (Piéu 158).

- Trong Hoi ddng trong tal lao dong:
"Héi dong trong tai lao dong cap tinh gom
cdc thanh vién chuyén trdach va kiém chirc la
dai dién cua co quan lao dong, dai dién cua
cong doan, dai dién cua nhitng NSDLD va
mét s6 ludt gia, nha quan Iy, nhé hoat dong
xd hoi ¢6 uy tin & dia phwong..." (Piéu 169
khoan 2).

- Trong céc doanh nghiép khéng duoc
dinh cong: "... Cdc co quan quan ly Nha
niée phai dinh ky 16 chie nghe y kién cia
dai dién tp thé lao déng va NSDLD & cdc
doanh nghiép nay de kip thoi givp do va giai
quyét nhitng yéu cdu chinh déng cia tdp thé
lao déng..." (Diéu 174).

- Trong quan ly nha nudc vé lao dong:
"Téng LDLDVN va céng doan cdc cdp tham
gia gidm sdt viéc quan Iy Nha nude vé lao
dong theo quy dinh cua phap ludl. Pai dién
ctia NLD, NSDLD tham gia y kién véi cdc co
quan nha niwéc vé chinh sach, phdp lugt va
cdc vin dé cé lién quan 16i QHLP theo quy
dinh ciia Chinh phi" (Diéu 181 khoan 3).

Ngoai ra, theo quy dinh tai BLLD, thi
cac van dé sau phai tham khao (hodc c6 su
nhit tri cta cdng doan) trudc khi nguoi
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SDLD dua ra quyét dinh: Cho NLD thoi
viéc do thay ddi co c4u, cong nghé: "Khi cén
cho nhiéu ngudi théi viéc theo khoan I Didu
nay, NSDLD phai céng bé danh sach, ccin
cit vao nhu cau cua doanh nghiép va thdm
nién lam viéc tai doanh nghiép, tay nghe
hoan canh gia dinh va nhitng yéu 16 khdc
cua tung nguoi dé lan lieot cho théi viée, sau
khi dé trao d6i, nhdt tri véi BCH céng doin
co s0 trong doanh nghiép..." (Didu 17 khoan
2); chdm dut hop dong lao dong trude thoi
han: "Truée khi don phwong chim dirt
HDLD theo cdc diém a, b, va ¢ khodn I Diéu
nay, NSDLD phaz trao déi, nhat tri véi BCH
cong doan co so..." (Diéu 38 khoan 2); khiu
trir txen luong cta NLD "..Trude khi khdu
trir tién lwong cia NLP, NSDLD phai thao
Iuén véi BCH cong doan co sé” (Diéu 60
khoan 1); quy dinh lich nghi hang ndm cta
doanh nghiép "NSDLP cé quyéen quy dinh
lich nghi hang ndm sau khi tham khao y
kién ciia BCH cong doan co sé..." (Didu 76
khoan 1); ban hanh ndi quy lao ddng:
"Trudc khi ban hanh néi quy lao dong,
NSDLD phai tham khdo y kién cia BCH
céng doan co s6 trong doanh nghiép" (Didu
82 khoan 2); xur ly ky luét lao dong: "Khi
xem xét xu ly ky ludt lao dong phai c6 mdt
dwong sw va phadi cé sw tham gia cua dai
dién BCH céng doan co s¢ trong doanh
nghiép" (Diéu 87 khoan 3); dinh chi cong
viéc cia NLD: "NSDLD ¢é quyén tam dinh
chi cong viéc cua NLD khi vu viéc vi pham
c6 nhitng tinh tiét phitc tap, néu xét thdy dé
NLD tiép tuc lam viéc sé gay khé khin cho
viéc xdc minh, sau khi tham khao y kién cia
BCH coéng doan co s¢"” (Diéu 92); sa thai,
don phuong chdm dut HPLD voi nguoi la
can bd cong doan: "Khi nguci SDLD quyét
dinh sa thdi, don phuwong cham ditt hop
dong véi nguoi 1a uy vién BCH cong doan
co SO, thi phai c6 sw thoa thudn cua BCH
cong doan co s¢; néu la Chii tich BCH cong
doan co so thi phai ¢6 sy thoa thudn cua to

chitc céng doan cdp trén truc tiép” (Diéu
155 khoan 4)...
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b. Nghi dinh s6 145/2004/ND-CP ngay
14/7/2004 quy dinh chi tiét thi hanh BLLD
vé viéc Tong LDLDVN va dai dién cua
NSDLD tham gia véi co quan nha nuorc vé
chinh sach, phap luat va nhimng van dé co
lién quan dén QHLD. Nghi dinh ciing da chi
rd dai dién cia NSDLD 1a VCCI va VCA.,

Theo tinh than cia Nghi dinh, thi viée
tham gia y k1en clia cac bén duoc tién hanh
theo nguyén tdc: "Hop tdc, dén chi, binh
dang, khdch quan va tén trong y kién, quyén
loi cua cdc bén nham bdo dam hai hoa loi
ich cia cdc bén va phat trién QHLD lanh
manh. gép phan vao vzec phat trién bén
vitng nén kinh 1é dat nudc". Noi dung tham
gia y kién gdm c6 4 vén dé: 1. Chu truong,
dudng 181, chinh sach cta Pang va Nha nude
vé lao dong; 2. Sira ddi, bd sung cac ché do,
chinh sach vé linh vuc lao dong theo quy
dinh cua BLLD; 3. Cai cach thu tuc hanh
chinh trong quan 1y lao dong; 4. Dé xuit cac
bién phap giai quyét cac cude dinh cong lién
quan dén nhiéu NLD; 5. Tham gia, bao céo
thuc hién cac Coéng udc cua Té chirc lao
dong qudc té; 6. Nhimg van dé khéc theo
yéu cdu cua Chinh phua va cdc bén theo quy
dinh cua phap luat. C6 hai hinh thircc tham
gia y kién la: tham gia y kién bang van ban
va td chirc hoi nghi cac bén. Trdch nhi¢m
cua cdac bén dugc quy dinh tai cac Diéu
7,8,9 ctia Nghi dinh, theo d6 Bo Lao dong
Thuong binh va x3 hoi ¢é trach nhiém chu
tri trong viéc xdy dung chinh sach, phap luat
lao dong va lay y kién cac bén, Tong
LPLDVN, VCC], VCA c¢6 trach nhiém phbi
hop, td chirc tong hop y kxen vé chinh sach,
phap lut lao dong va cdc van dé lién quan
tdi QHLD theo quy dinh.

c. Quyét dinh s6 68/2007/0D-TTg ngay
17-5-2007 cta Thu tuéng Chinh phu quy
dinh viéc thanh lap Uy ban Quan hé lao
dong. theo d6 Uy ban nay c6 chirc nang tu
van cho Thu tuéng Chinh phu vé co ché,
chinh sach, giai phap xdy dlmg QHLP lanh
manh; xdy dung co ché phbi hop giita co
quan, td chuc lién quan trong viéc phong
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nglra, gidi quyét TCLD, dinh cong (Didul).
Co cdu cia Uy ban QHLD gbm: Bo truong
B0 Lao dong Thuong binh va xa hoi lam chu
tich; cdc pho chu tich gdm 1 Thir trudng B
Lao dong Thuong binh va x& hdi va 1 lanh
dao Tong LDLDVN va 1 lanh dao Phong
Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam. Cac
uy vién bao gom dai dién ctia Bo Lao dong
Thuong binh va xa hoi, Tong LDLDVN,
VCCI, VCA, Hiép hdi cac doanh nghiép vira
va nho Viét Nam.

d. Cdc vdn ban khdc. Ngoai ra, trong
mdt sb cac van ban khac, vié¢ tham khao y
kién cia dai dién NLD, dai dién NSDLD,
ciing dugce dé cap dén; cu thé nhu: Luat T
chirc Chinh phu ngay 25-12-2001 tai Diéu
39 quy dinh vé viéc Chinh phit moi Chu tich
Téng LDLDVN va nguoi ding dau BCH
trung wong cta doan thé nhén dan du céc
phién hop cua Chinh phu khi ban vé nhimg
vin dé& ¢ lién quan...; Ludt Ban hanh van
ban quy pham phap luat ndm 2008 tai biéu 4
quy dinh céc t6 chue xa hoi, kinh té... cong
dan c6 quyén tham gia gdp y cac van ban;
Luat Cong doan ngay 7-7-1990 tai Diéu 3
quy dinh co quan nha nudc, thu trudng cac
don vi, to chiuc va coéng doan phai ting
cudng mdi quan hé hop tac trong moi hoat
dong nhim xdy dung co quan, don vi, to
chirc, xay dung dat nude va cham lo loi ich
cia NLD; khi ¢6 nhitng van dé khac nhau thi
phai tién hanh déi thoai, hiép thuong tim
cach giai quyét theo diing phap luat. Tai cac
Biéu 4,5 quy dinh Chu tich Téng LDLDVN
¢6 quyén tham du hoi nghy cua Chinh phu
khi ban den nhimg vén d& lién quan truc tiép
dén quyén, nghia vu valgi ich caa NLD. Chu
tich cong doan cac cép ciing ¢6 quyén tuong
tu 601 v0i co quan hiru quan. Trong pham vi
cac van dé c6 lién quan truc tiép dén quyén,
nghia vu va lgi ich ctia NLD, Tong
LDLDVN co6 quyén trinh du an luét, phap
1énh ra trudc Qubc hoi va Hoi df)ng nha nudc
(nay la Uy ban Thuong vu Quoc héi); Luat
Hop tac x@ nam 2003 tai Piéu 45 quy dinh
Lién minh HTX dai dién va bao vé quyén, lgi

ich hop phap cho HTX va lién hop tac xa..
tham gia xdy dung chinh sach, phap luat vé
HTX; Piéu 16 Phong Thuong mai va Coéng
nghiép Viét Nam ngay 29-3-1997 tai Diéu 6
quy dinh moét trong nhiing chic ndng cua
Phong 1a tap hop nghién ctru y kién clia cac
doanh nghi¢p dé phan anh, klen nghi va tu
van cho Nha nugc cac van dé vé luat _phap,
chinh sach kinh té; t§ chirc cac cude tiép xic
gifta cac doanh nghiép vdi co quan nha nude
dé trao ddi thong tin va ¥ kién nham cai thién
moi truomg kinh doanh; Piéu 18 Lién minh
cac HTX ngay 17-1-2000 tai Diéu 3 quy dinh
chuc ndng, nhiém vu cua Lién minh HTX la
dai dién va bao vé quyén va loi ich hop phap
cho cac HTX, Lién hiép HTX, céc doanh
nghi¢p thanh vién va tham gia xay dung
chinh sach phap luat vé& kinh té HTX...

3. Nhan xét va dé xuit

Xem xét co ché ba bén & Viét Nam,
dudi goc dd ghi nhan phép 1y cho thy:

Mot la, do nhitng ly do khéach quan va
chu quan, trudce “d6i mgi” & Viét Nam chua
xuat hién co ché ba bén ca vé mat ghi nhan
phép 1y ciing nhu hoat dong thuc tidn. Vé
khach quan, dat nuoc chua van hanh co ché
kinh t& thi truong va QHLD/QHCN ciing
chua phat trién dén do chin mudi cho cac
hoat dong thuong lugng tép thé, dbi thoai xa
hoi va su ra doi cua cac thiét ché tuong tng.
Vé chu quan, hai ddi tac xa hoi dai dién cho
NLD va NSDLPD chua hinh thanh day du ca
vé “lugng” va “chét”, san sang cho ddi thoai
ba bén. Chinh phu ciing chua chuan bj vé
mat tdm 1y va diéu kién vét chat dé chu dong
t6 chirc va tham gia vao cude choi ba bén.
Va ciing do Viét Nam khi 4y chua la thanh
vién hodc 1a thanh vién chua day du cua T
chuc lao dong quéc té.

Hai la, ké tir khi ban hanh B¢ luat Lao
dong ndm 1994, co ché ba bén d& manh nha
hinh thanh véi mét sé diéu ghi nhan trong
Bo luét nay. Bo luat da tao tién dé phap 1y,
mot mat, cho vi¢c Chinh phu tham khao y
kién cta hai t6 chuc d6, mat khac thuc hién
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quyén tham gia dong gop v kién cua hai tb
chue kia trong QHLD lao dong. Tuy nhién,
nhin chung viéc tham khao nay trong thuc té
van con mang nang tinh chat vu viéc, hogc 1a
thot vu. Pai dién cho gidi st dung lao dong
bao gdbm nhiing hai t6 chirc, lai do Chinh
phu “chi dinh” bang mét van ban c¢ tinh
chat hanh chinh (chir khong do céc t6 chirc
tu do canh tranh ma hinh thanh) nén chua
that “chuin” (vé mat co s& phap ly) va, chua
that “dn” (vé mit thuc tién van hanh).

Ba &, Nghi dinh s6 145/2004/ND-CP va
Quyét dinh sb 68/2007/QD-TTg, da cu thé
hoa, chi tiét ho4. trinh tu hoa viéc tham khao
¢6 tinh chét ba bén. Theo d6, viéc phai tham
khao y kién cua hai bén kia ctia cac co quan
nha nuéc da tré thanh mot trach nhiém bat
budc, con viéc tham gia y kién cia dai dién
NLD va NSDLP véi cac co quan nha nude
vira 1a quyén vira 1a trach nhiém. Viéc tham
khao y kién duoc tién hanh theo céc nguyén
tic voi nhimg ndi dung va hinh thirc xéc
dinh. Céc véan ban nay d3 dat nén moéng cho
viéc ra doi va vén hanh thudng xuyén “thiét
ché ba bén™.

Tl nhitng nhén xét trén Xin dé xuét mot
s6 ¥ kién sau:

Thir nhdt, diéu kién kinh té - xa hdi Viét
Nam d& chin mudi cho viéc thiét 14p chinh
thie va déy du co ché ba bén. Pit nude da
chuyén sang co ché thi truong hon hai muoi
nam, QHLD da thay 601 ion ca vé lugng va
chat. Bén nam 2020, vé co ban nudc ta la
mdt nudc cdng nghiép, tién trinh  cong
nghiép hod — hién dai hoa tang toc dang tao
diéu kién cin va da cho viéc vén hanh mbi
QHLDB/QHCN theo hudng tién bo, hién dai
phu hop véi muc tiéu xdy dung Nha nude
phap quyén XHCN cling nhu tung budc phat
trién xa hd1 dan sy & Viét Nam.

Thir hat, B luét Lao dong hién hanh da
c6 mét sb dleu quy dinh vé viéc tham khdo,
hoi y kién vé cong doan va dai dién cua
NSDLD trong QHLD. Nghi dinh sb
145/2004/ND-CP, Quyét dinh s& 68/2007/
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QDb-TTg d4 dit nén méng cho viéc ra doi va
van hanh thuong xuyén “thiét ché ba bén”.
Qua may nim thyc hi¢n viéc tham khao y

- kién da cho mot s6 kinh nghlem budc dau, rat

bd ich cho viéc van hanh dau dua co ché nay.

Thir ba, Nha nu6ce dang rao riét xuc tién
viéc sira ddi, bd sung co ban BO luat Lao
déng va Luat Cong doan hién hanh, day
chinh 1a dip tét dé khing dinh chinh thic “co
ché ba bén” va van hanh “thiét ché ba bén” &
Viét Nam nhdm muc tiéu thiét 1ap “quan hé
lao dong hai hoa, dn dinh va tién bo”.

Piéu 10 khoan 1 Bo luat Lao ddng quy
dinh: "Nha mirée hieéng dén NLD va NSDLD
xdy dwng méi QHLD hai hod va on dinh,
ciing nhau hop tdc vi su phdt trién cia
doanh nghiép"; tai Diéu 12 quy dinh "Céng
doan tham gia cung voi co quan nha nudec,
16 chitc kinh (8, 16 chirc xa héi cham lo v
béo vé quyén lgi cia NLD. tham gia kiém
tra, gidm sat viéc thi hanh cdc quy dinh cua
phap ludt lao dong”. Nhu véy, vé mat ky
thuét 1p phap, thi viéc khiang dinh chinh
thire “co ché hop tac ba bén” va thiét lap
“thiét ché ba bén” & Viét Nam chi con 1a vn
dé dinh vi diéu luit va cu thé hoa ndi dung
cau chir.

Thir tw, diéu kién chinh tri, diéu kién
kinh té - x3 hoi cta Viét Nam ciing ¢6 nhimg
nét riéng biét. Viét Nam la qudc gia hién tai
hoat dong theo nguyén tic "nhit nguyén", va
dang & budce di ban du clia cong nghiép hoa
— hién dai hoa. Nhu viy, co ché ba bén &
Viét Nam nhét dinh ciing s& c6 nhiing diém
dac thu. khac véi cac nuée noéi chung, nhit
la cac nu6e da phat trién & trinh d6 cao. Diéu
nay cling khong mau thudn voi quan diém
cia ILO: "Méi hé rhong QHLD duoc dua
trén su két hop cia cdc diéu kién lich su.
chinh tri, xd@ hoi va van hod ma moz hé théng
phdt trién theo nhitng nguyén téc cua cugce
choi dudi anh sdng cia nhitng théng sé do".

Pé thich ung véi tinh hinh phat trién doi
hoi phai dbi moi hé thong luat 1& noi chun;,

va vé lao dong xa@ hoi noi riéng. Viéc sira ddi
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BY luat Lao dong nam 1994, ciing nhu viéc
ban hanh mot loat cac van ban phap luat moi
vé thue dét dai, B6 luat Dén su... 1a nhiing
vi du vé su d6i moi nay. Tuy nhlen viéc stra
dbi mot s6 didu cua B¢ luat Lao dong cling
khong du tao ra moi quan h¢ lao dong bao
dam sy on dinh va phat trién. Co ché ba bén,
hay ddi thoai x@ hdi nhu da phén tich, la mt
cong cu chién luge khong chi dé tang tinh

canh tranh vé kinh té, ma con dat duoc sy
cin bing can thlet gitra nhiing mdi quan tdm
va uu tién vé kinh té va xa hoi, nodi cach
khéc 1a dat duoc su phat trién bén vimg. Mot
s6 nén kinh té nhu Singapo, Han Qubc... da
vuot qua nhitng khé khan trong nhiing nam
khung hoang tai chinh do tién hanh tét ddi
thoai x4 hoi 1a mdt vi du cho su van dung
thanh cong co ché ba bén.

(Tiép theo trang 65 —

ndy s& gitip doanh nghiép tao lap co ché
gidm sat va canh bao tai cdc thi trudng xudt
khdu quan trong ctia Viét Nam nhu: My,
EU, Nhat Ban... nim bét dién bién cua thj
trudng, du bao, phén tich nhimg thay doi
trong hé théng phap luét, thé ché chdng ban
phé gi& cua nudc d6. Trén co s& nay, cac dir
kién s& dua ra nhitng du bao vé nguy co x4u
ma hang hoa xuit khiu cia Viét Nam s&
phai d6i mat. Ciing theo do, viéc dam phan,
thuong lugng véi doanh nghiép san xuét
hang hoa cung canh tranh & thi trudng nhép
khau (c6 thé khoi kién) la giai phap c6 y
nghia dé phong tranh, giam thleu dugc nguy
co bi kién va chi phi phat sinh néu phai tham
gia giai quyét vu kién.

. - Doanh nghié€p, hi¢p hoéi doanh nghiép
thay vi canh tranh bang gia cén ¢6 chién luge
chuyen sang canh tranh bang chat luong hoac
bang cac chlen luge khac vé san pham dé c6
thé 1am mét di nguyén nhén cta cac vu ki¢n
chong ban pha gia. Dong thoi, doanh nghiép
cling can phai ¢ chien luge da dang hoa thi

Cdc bién phdp dim bio...)

trudng xudt khiu. theo do, khéng qua chi
trong vao thi trudng ¢ cac nude phat trién ma
phai mo rong xudt khau sang nhimg thi
truong moi. thi truong tiém nang. cling nhu
sy dung cac cong cu marketing nham dinh
huong tidu dune déi nhimg hang hoa xut
khau cua doanh nghiép.

- Trong nhitng nam t&i, Viét Nam van
con bi coi 1a nude ¢o nén kinh té phi thi
truong, viéc 4p dung cac cac bién phap dam
bao cong bang thuong mai do cac nude khac
tién hanh d& tr& nén bat loi déi véi doanh
nghi€p Viét Nam. Boi vdy, viéc minh bach
hoa cac thong tin chi tiét vé& qua trinh san
xuét, thuc hién ding va day du ché do so
sach ké toan theo nhirng chuan muc quéc té
14 yéu cau dat ra d6i véi nhimg doanh
nghiép xuét khéu dé co thé chiung minh I
doanh nghiép hoat dong trong co ché thi
truong. Qua 4o, viéc xac dinh bién d¢ pha
gia trong nhimg truong hgp nhu vay s€ hop
ly hon cling nhu loai trr dugc nguyén nhén
cta viée ap dung bién phap chdng trg cip.
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