
HIEN PHAP VA CO CHE QUYEN LlTC NHA NlfOC 
6 VIET NAM 

1. Nguyen tac chu quyen cua nhan 
dan va siic nang kiem soat quyen luc 

Ngay tu Hien phap 1946 - Hien phap 
dau tien ciia nuac ta, tinh thong nhdt ve bdn 
chdt xa hoi cOa quyen luc nha nuac da dugc 
khang dinh: "Tat ca quyen binh trong nuac 
la Clia toan the nhan dan Viet Nam, khong 
phan biet giong noi, gai trai, giau ngheo, 
giai cap, ton giao" (Dieu 1). 

"Tat ca quyen luc nha nuac deu thuoc 
ve nhan dan" da dugc tiep tuc quy dinh tai 
cac ban hien phap sau do: Dieu 4 Hien phap 
1959, Di8u 6 Hiin phap 1980, Digu 2 Hien 
phap 1992. 

Tinh thong nhat cua quyen luc nha 
nuac a nuac ta cung the hien va bat nguon 
tir su thong nhdt ve dinh hu&ng vd miic tieu 
phdt trien ddt nuac, la su cu the han y chi 
va lgi ich ciia nhan dan Viet Nam, dan toe 
Viet Nam trong tirng giai doan each mang. 
Dinh huang va muc tieu chung do dugc ghi 
nhan chinb thuc va rat ro rang trong cac ban 
hien phap. Tai Lai noi dau Hien phap 1946 
xac dinh: ''Nhiem vu ciia ddn toe ta trong 
giai doan nay la bao toan lanh tho, gianh 
doc lap hoan toan ve kien thiet quoc gia 
tren nen tang dan chii". Tai Lai noi dau 
Hien phap 1959 xac dinh: ''Nhdn ddn ta 
nhat dinh xay dung thanh cong mot nuac 
Viet Nam hoa binh, thong nhat, doc lap, 
dan chti va giau manh". Hien phap 1980 tai 
Dieu 2 quy dinh: "Sir menh lich sir ciia Nha 
nuac la thuc hien quyen lam chu tap the ciia 
nhan dan lao dong, dong vien va to chirc 
nhan dan tien hanh dong thai ba cuoc each 
mang (...); xoa bo che do nguai boc lot 

' Chu tich Hoi ddng Khoa hoc va Dao tao Khoa 
Luat, Dai hgc qudc gia Ha Ndi, Uy vien Hoi ddng ly 
luan Trung uong Dang Cong san Viet Nam. 
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nguai; dap tan moi su chong doi cua bon 
phan each mang trong nuac, moi hanh dpng 
xam lugc va pha hoai cua ke thii ben ngoai; 
xay dung thang Igi chu nghTa xa hgi, tien 
tai chii nghia cgng san; gop phan ciing co 
hoa binh va day manh sir nghiep each mang 
cua nhan dan th6 gioi". Den Hien phap 
1992, tai Di8u 3, muc tieu, dinh huang 
chung ciia viec thuc hien quyen luc nha 
nuac da dugc xac dinh: "Nha nuac bao dam 
va khong ngung phat huy quyen lam chti ve 
mgi mat ciia nhan dan, thuc hien muc tieu 
dan giau, nuac manh, xa hgi cong bang, dan 
chii, van minh, mgi nguai c6 cugc song am 
no, tu do, hanh phiic, co dieu kien phat trien 
toan dien". 

Nhu vay, tinh thong nhat cua quyen lire 
nha nuac dugc xac dinh rat ro thong qua 
viec xac dinh sir thong nhat ve ban chat xa 
hgi va sir thong nhat ve dinh huang va mvic 
tieu boat dgng ciia quyen lire nha nuac a 
nuac ta. 

Khi noi ve hai co sa quan trgng nay ciia 
tinh thong nhat ctia quyen lire nha nugc tu 
goe do Clia ca che kiem soat quyen lire thi 
diem chung nhat ciia chiing la a nhung kha 
nang to Mm trong viec thuc hien sir kiem 
soat quyen lire nha nuac tir phia nhan dan. 
Kha nang do dugc xac dinh tu nhiing yeu t6 
thuoc ve nguyen ly ctia sir thong nhit quyen 
lire, do la: 

a) Quyen lire nha nuac thSng nh§t, bai 
chi CO mgt chu the duy nhat cua no la nhan 
dan; 

b) Nhan dan uy quygn cho Nha nuac dl 
thuc hien mot gioi han quyen lire do Hien 
pliap che dinh va giii cho minh quyin true 
tiep thuc hien quyin lire nha nuac; 

c) Tu do, nhan dan luon luon la chu thi 
CO quyin kilm soat viec thuc thi quyin lire 
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cua cac thiet che nha nuac trong cac ITnh vuc 
hoat dgng lap phap, hanh phap, tu phap; 

d) Viec kiem soat quyen lire tu phia 
nhan dan dugc thuc hien truac hit va tren 
het bang viec tuan thii y chi va lgi ich ctia 
nhan dan trong duang loi chinh sach va 
phap luat Clia Nha nuac, trong t l chtic va 
hoat dgng ciia cac thiet che nha nuac va 
trong hanh vi ciia cong chtic nha nuac. 

Day CO the dugc coi la ket luan rit quan 
trgng neu xem xet van de tir goe do kilm 
soat quyen lire. Khai niem "nhan dan kilm 
tra, giam sat, kiem soat quyen lire nha 
nuac"-bao gom nhung yeu to chti the kiem 
soat do la nhan dan; khach the kiem soat -
do la Nha nuac va hoat dgng ctia Nha nuac; 
can Cli de kiem soat - do la y chi va lgi ich 
ctia nhan dan. Trong ba yeu to do, khach 
the la yeu to co the nhin nhan cu the, co 
tinh hiJu hinh vi do la nhirng thiet che cu 
the vai nhiing chtic nang. nhiem vu dugc 
xac dinh, vai nhiing hoat dgng c6 the quan 
sat dugc. Nhung yeu to chti the lai co tinh 
triru tugng, vi vay, rat de tao cam giac rang, 
noi quyen lire ctia nhan dan, quyen lire 
thong nhat chung chung nhu vay thi khong 
CO ca che de kiem soat quyen luc. 

Khai niem "nhan dan" dung de chi mgt 
cgng dong ctia mgi ca nhan trong xa hgi tuy 
CO sir khac nhau ve thanh phan xa hgi nhu 
dan tgc, sac tgc, hoat dgng chinh tri - xa hgi, 
quan diem tu tuang, ton giao, giai tinh, nghe 
nghiep v.v. nhung thong nhdt led. vital len 
tren sir khac biet xa hoi de co vd thirc hien 
mot y chi, mot dinh hirang, mot miiC tieu 
phdt trien cong dong, ddt nicac. Do vay, khi 
noi "y chi vd nguyen vong ciia nhcin ddn'' la 
noi den cac y chi chung, miic tieu chung, 
khong phai y chi va miic tieu cua mgt hoac 
mgt so thanh phan xa hgi nao rieng re. Dong 
thai, klii noi: "Nguofi dai bieu chiu trach 
nhiem truac nhan dan" la noi den trach 
nhiem phai tuan theo, phung su y chf va muc 
tieu chung do. Chinh vi vay, Chti tich Ho 
Chi Minh khi phat bieu trong Le ra mat ctia 
Quoc hoi nuac Viet Nam Dan chO Cgng hoa 

dugc bau ra trong cugc Tong tuyen cti lich 
Sli 1946 da noi: "Cac dai bieu trong Quoc 
hgi nay khong phai dai dien cho mgt dang 
phai nao ma la dai dien cho toan the quoc 
dan Viet Nam. Do la su doan ket to ra rang 
lire lugng ctia toan dan Viet Nam da "ket lai 
thanh mgt khdi"'. 

Nhu vay, yeu to chti the kiem soat 
quyen luc - nhan dan - se tra nen hien hien 
cu the va day dti trong sir lien he vai yeu to 
thii ba dugc neu tren ca sa, can cti ctia su 
kiem soat quyen luc: y chi va lgi ich ciia 
nhan dan. 

Chinh vi the, tat ca cac ban hien phap 
ciia Viet Nam deu ghi nhan ca che kiem soat 
quyen lire nha nuac - mgt ca che vai sir hien 
dien cua nhan dan vai tinli each la chii the 
kiem soat doi vai quyen lire nha nuac va lgi 
ich, y chi ciia nhan dan vai tinh each la ca 
sa, can cu de nhin nhan, de thuc hien viec 
kiem tra, kiem soat quyen lire nha nuac mgt 
each CO hieu qua. Cu the la: 

Hien phdp ndm 1946 quy dinh: "Nhdn 
ddn CO quyen bdi mien cac dai bieu minh da 
bau ra" (Dieu 20). "Nghi vien nhan dan 
khong phai chi thay mat cho dia phuang 
minh ma con thay mat cho todn the nhdn 
ddn" (Dieu 25). 

Hien phdp ndm 1959 co cdc quy dinh: 
"Nhan dan sti dung quyen luc cua minh 
thong qua Quoc hgi va Hgi dong nhan dan 
cac cap do nhan dan bau va chiu trdch 
nhiem truac nhdn ddn'' (Dieu 4), dai bieu 
Quoc hgi va dai bieu Hgi dong nhan dan 
cac cap CO the bi cti tri bai mien truac 
nhiem ki neu to ra khong xiing dang vai sie 
tin nhiem ciia nhdn ddn" (Dieu 5), "Tat ca 
cac ca quan nha nuac deu phai dua vao 
nhan dan, lien he chat che vai nhan dan, 
lang nghe y kien va chiu sir kiem sodt cita 
nhdn ddn. Tat ca cac nhan vien co quan nha 
nuac deu phai trung thanh vai che do dan 
chti nhan dan, tuan theo hien phap va phap 

Ho Chi Minh, Toan tap, tap 4, tr. 135. 
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luat, het long, hit siic phitc vii nhdn ddn " 
(Dilu 6). 

Hiin phdp 1980 cung co cac quy dinh 
tuang ty: "Nhan dan sii dung quyen lire nha 
nuac thong qua QuIc hgi va Hgi dong nhan 
dan cac cip do nhan dan bau ra va chiu 
trdch nhiem truac nhdn ddn" (Dieu 6). Cir 
tri CO quyin bai mien dai bieu (^uoc hgi va 
dai bilu Hgi ding nhan dan, neu dai bieu 
do khong ximg ddng vai sie tin nhiem cua 
nhdn ddn" (Dilu 7). "Tat ca cac co quan 
nha nuac va nhan vien nha nuac phai het 
long, het siic phuc vu nhan dan, lien he chat 
che voi nhan dan, lang nghe y kien va chiu 
sic gidm sdt cita nhdn ddn" (Dieu 7). 

Hien phdp ndm 1992 co cac quy dinh: 
"Nhan dan sti dung quyen luc nha nuac 
thong qua Quoc hgi va Hgi dong nhan dan 
la nhung ca quan dai dien cho y chi va 
nguyen vong ciia nhan dan, do nhan dan 
bau ra va chiu trdch nhiem tneac nhdn ddn" 
(Dieu 6). "Dai bieu Quoc hgi bi cir tri hoac 
Quoc hoi bai nhiem khi dgi bieu do khong 
con ximg ddng vai sic tin nhiem cita nhdn 
ddn " (Dieu 7). 

Cac quy dinh tren day ctia Hien phap 
nuoc ta da cho thay ro kha nang hien thuc 
doi vai viec kiem soat quyen lire nha nuoc 
Clia yeu to quyen luc thong nhat ctia nhan 
dan, hay con ggi la che dinh chii quyen 
nhan dan. Lay y chi ctia nhan dan, lgi ich va 
nguyen vgng ctia nhan dan de lam can cii, 
thuoc do kiem tra tinh diing dan, tinh hgp 
phap, tinh hieu qua ctia cac thiet che quyen 
lire nha nuoc la bieu hien cu the ctia che 
dinh do, la bao dam cho tinh kha thi ciia co 
che quyen luc nhan dan thong nhat. 

Co the lay nhung van de da dugc dat ra 
va giai quyet trong chuang trinh nghj sir 
ciia ky hgp thti' 6, Quoc hgi Viet Nam khoa 
XII dl minh chirng cho dilu nay. Tai ky 
hgp nay. trong so cac van de dugc QuIc hgi 
xem xet, thao lua.n noi len ba van dl lan da 
dugc cac dai bieu Quoc hgi ban thao soi 
nii, thu hiit sir chii y ciia cong luan trong va 

ngoai nuac la vin de sii dung, cho thue dai 
ban riing dau nguon, quy hoach xay diriig 
thu do Ha Ngi va du an duang sat cao toe 
Bic - Nam. Nhilu y kiln trai chieu nhau, 
CO liic gay git xung quanh quan diem phat 
triln. Nhung tit ca deu co mau so chung la 
lgi ich lau dai va song con ciia quoc gia, 
dan tgc va dai song ciia nhan dan. Cac dai 
bilu QuIc hgi da lay nhirng gia tri do lam 
can Cli cho sir bieu quyet day trach nhiem 
cua minh va Nghi quyet ctia ky hgp ve cac 
vin dl kl tren da dugc nhan dan het siic 
dong tinh, iing hg. 

Nhung lap luan va phan tich tren day 
cho thay ro rang, yeu to chii quyen nhan 
dan CO "siic nang" kiem soat quyen lire rat 
lan. No ciing dong thai cho thay sir thieu 
can cti ctia mgt loai quan diem cho rang, 
neu chi noi quyen lire ciia nhan dan thi la 
truu tugng, chung chung, vi nhan dan la 
mgt pham trii triru tugng. Thuc ra, quan 
dilm nay da tiing mgt thai ton tai nham chti 
yeu de pha tu tuang ctia J.Rouseau ve chii 
quyen nhan dan va hgc thuyet khe uac xa 
hgi Clia ong^. Quan diem nay thuc chat la 
muon tuyet doi hoa y nghTa ciia hgc thuyet 
phan quyen ma khong thua nhan y nghTa 
thuc tien va nang lire kiem soat quyen lire 
nha nuac ciia che dinh chii quyen nhan dan. 

Nhu vay, diing tir goe do ciia yeu cau 
ve kiem soat quyen lire, ca che quyen lire 
thong nhat c6 y nghTa va gia tri rat quan 
trgng cho sir kiem soat quyen lire. Bai vi, 
day chinh la yeu to khang dinh ban chat ciia 
quyen lire. Vi vay, mgt ca che dira vao yeu 
to ban chat duang nhien dugc coi la ca che 
chil dao. Noi khac di, do Id ca che bdo ddm 
de quyen lice nhd nudc luon luon ndm Irong 
quy dgo phiing su lai ich vd nguyen vong 
cita nhdn ddn, khdng xa rai mitc tieu ly 
ticdng vd con diirxng md nhdn ddn dd hca 
chon. Do Id sic kiem sodt quyen lice bdng 
chinh bdn chdt cita no. 

' Xem: Blanc J., Virieux F.M., Vaguet Ph. Grands 
Regimies entrangers, Paris, 1988, pp. 90-95. 
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Tuy nhien, khang dinh y nghTa to lan 
ciia ca che kiem soat quyen lire dua tren 
nguyen ly ve chii quyen nhan dan, viec tim 
kiem nhirng ca che phap ly bao dam rang 
buge lan han, chat che han cho viec thirc 
hien yeu to chu quyen nhan dan va tinh 
thong nhat cua quyen luc la het sire can 
thiet. Vi le do va khong phai khong co ly do 
khi chinh J..LRouseau va sau nay, 
Ph.Anghen, mgt trong hai nha sang lap ciia 
chil nghTa Mac, da mgt mat khang dinh chii 
quyen tap trung cita nhan dan. mat khac, da 
khong he phii nhan sir can thiet ciia mgt ca 
che phan quyen hgp ly . 

Lich sir tu tuang chinh tri - phap ly 
hien dai va thuc tien to chirc quyen luc nha 
nuac da chirng kien sir tim kiem khong met 
moi nhirng ca che bao dam do. Co the thay 
ro ba cong thirc da dugc thuc nghiem mgt 
each pho bien trong lich sir la: Co che phan 
quyen hay la kiem tra va can bang quyen 
lire; cong xa Paris; the che tap quyen ciia 
cac Xo - viet a Lien Xo truac day va he 
thong cae ea quan quyen lire nha nuac a 
Viet Nam hien nay. 

Neu nhu yeu to chii quyen nhan dan, 
quyen lire thong nhat cita nhan dan la yeu to 
ban chat ciia quyen lire thi phan quyen la 
yeu to mang tinh to chirc phap ly, mgt hinh 
thire nang ve ky thuat to chire ciia hoat 
dgng quyen lire. Vi vay, vai nhirng do 
chenh khac nhau, co che phan quyen da 
dugc ap dung rgng rai trong cac the che nha 
nuac hien dai a cac quoc gia co che do 
chinh tri khac nhau. 

Trong khi do. cong xa Paris nam 1871 
lai cho thay mgt mo thirc khac tren con 
duang di tim sir bao dam cho viec thirc hien 
chil quyen nhan dan. C.Mac da nhin thay a 
Cong xa mgt ca che vai su tham gia true 
tiep ciia cong dan se co kha nang thuc hien 
dugc toan bg ngi dung va muc tieu cita 
quyen lire nhan dan, eoi Hgi ding eiia Cong 

Xem: C.Mac va Ph.Ang-ghen. Toan tap, tap 
Nxb. Chinh trj qudc gia, HaNoi. 1995, tr. 421. 

xa vai nhirng thanh vien trong sach dai dien 
dugc eho nhan dan nhu la mgt co quan co 
the ganh vac dugc trach nhiem dua y chi va 
nguyen vgng cua nhan dan vao cugc song. 
Ke tuc tu tuang ciia C.Mac va kinh nghiem 
eiia Cong xa Paris, V.I.Lenin da sang l|p ra 
cae Xo - viet, vai phuang cham: "Tat ca 
quyen luc thuoc ve cac Xo - viet". Theo do, 
tu tuang ve quyen lire toi cao thuge ve nhan 
dan, nhung quyen luc toi cao do dugc 
chuyen hoan toan cho he thong cae Xo -
viet tir trung uang cho den cac dia phuang; 
eac eo quan quyen lire khac ciia Nha nuae 
la do Xo - viet hinh thanh ra va chiu sir 
giam sat cita cae Xo - viet. 

Ca hai thuc tien song dgng tren day da 
tac dgng manh me den qua trinh tim toi, thir 
nghiem each thirc to chirc quyen lire nhan 
dan a cac nuac khac nhau ma Viet Nam 
cQng khong the la ngoai le. 

2. Qua trinh phat trien ciia hien phap 
va nhung mo hinh ciia co" che quyen lyc 
nha nuoc 6' Viet Nam 

Mo hinh dugc lira chgn dau tien cho 
chinh the Viet Nam Dan chii Cgng hoa la 
mgt mo hinh dac sac dugc Hien phap nam 
1946 thiet ke vai nhirng yeu to sau day: 

1. Khang dinh ehii quyen nhan dan vai 
nhung quy dinh ve viec "thuc hien chinh 
quyen manh me va sang suot ciia nhan dan" 
(Lai noi dau); "Tat ca quyen binh trong 
nuac la cita nhan dan" thi nhan dan Viet 
Nam, khong phan biet noi giong, gai trai, 
giau ngheo, giai cap, ton giao" (Dieu thii 1). 

2. Nghi vien nhan dan (Quoc hgi) la co 
quan co quyen cao nhat cua nuac Viet Nam 
Dan ehii Cgng hoa. Dieu do c6 nghTa rang, 
da CO dang dap ciia mo hinh che do dai nghi 
vai tinh trgi cita ca quan dai bieu ciia nhan 
dan: Hien phap 1946 da tiep tuc di theo 
huang de Nghi vien lap ra Chinh phu gIm 
Chil tieh nuac va Ngi cac vai nguai dirng 
dau Noi eac la Thii tuang do Nghi vien biu 
trong so cae thanh vien Nghi vien. Tuy 
nhien, "hanh trinh" theo huang "dai nghi" 
nay co mgt loi re, d6 la viec quy dinh: 
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a) Chfnh phii la "ca quan hanh ehfnh 
cao nhat ciia toan quIe" (Dilu thir 43). 

b) Chil tjch nuac cung la nguai dugc 
chgn trong Nghi vien nhan dan, la nguai 
dting dau Chfnh phii, chii tga Hgi dong 
Chinh phil va khong phai chiu mgt trach 
nhiem nao trir khi pham tgi phan quoc 
(Dilu thir 50). 

c) Quy dinh co cae co quan tu phap 
gom Toa an toi cao, cac toa an phiie tham. 
eac toa an de nhi cap va so cap. Khi xet xir 
cae tham phan chi tuan theo phap luat. cac 
CO quan khac khong dugc can thiep (Cac 
dieu thir 63 va 69). 

Nhirng quy dinh tren day cua Hien phap 
nam 1946 ciia nuac Viet Nam Dan chii 
Cgng hoa cho thay "loi re" tir mo hinli ciia 
ehe do dai nghi kinh dien da duge thiet ke 
theo sir pha trgn vai che do Tong thong. Mo 
hinh nay da tao ra ba nhanh quyen lire c6 vi 
trf doc lap: Nghi vien - ca quan eo quyen 
cao nliat eua quoc gia, Chinh phii - co quan 
hanh chinh cao nhat cua toan quoc. cac ca 
quan tu phap dgc lap. 

Theo d6, Nghi vien thuc hien quyen lap 
phap va la co quan dai bieu cao nhat ciia 
nhan dan; co quyen lap ra Chfnh phii, bau 
Chil tieh nuac va Thii tuong; bieu quyet phe 
chuan ehinh saeh Ngi eac do Thii tuong de 
nghi. Nghj vien cung co quyen bieu quyet ve 
van de tfn nhiem Ngi cac, c6 quyen chat van 
cae Bg truong. neu khong dugc Nghi vien 
tin nhiem thi Ngi cae ciing nliu ca nhan cac 
Bg truang phai tir chirc; co quyen lap toa an 
dac biet de xet xir Chit tich. Pho chii tich 
nuae hay nlian vien Ngi cac. 

Tuy nhien, Nghi vien chi co the bieu 
quyet ve van de tin nhiem khi Thu ticang, 
Ban Thicang vu hogc mot phdn tic tong s6 
Nghi vien neu vdn de dy ru. Trong thai han 
24 gia sau khi Nghi vien bieu quylt khong 
tin nhiem Ngi cac thi Chu tich mc&c mdi co 
quyin dica vdn de tin nhiem ra thdo ludn 
lgi. Cugc thao l u p lan thir hai phai each 
cugc thao luan lan thir nhat 48 gia. Sau 

cugc bilu quylt nay, Ngi cac mat tin nhiem 
phai tir chirc (Dieu 54 Hien phap 1946). 

Day la mgt thii tuc phap ly het sire chat 
che trong co che quan he giiia ca quan lap 
phap va ca quan hanh phap a Viet Nam 
trong thai ky do. No vira bao dam kha nang 
kiem soat tir phia co quan dan cir doi vai ca 
quan hanh phap, vira the hien ro tinh dgc 
lap cua CO quan hanh phap. mgt thiet che 
"phai chju trach nhiem ve con duang chinh 
trj" ciia minh. 

Chinh phil. vai tinh each la co quan 
hanh ehinh cao nhat. c6 mgt vi tri dgc lap 
va dgc dao. Truac het. d6 la vi tri cita nguai 
dirng dau ea quan nay: Chii tieh nuac. Chii 
tieh nuae mac dii cung la thanh vien Nghi 
vien nhung khong co trach nhiem bao cao 
Nghi vien va khong phai chiu mgt trach 
nhiem nao. trir khi pham tgi phan quoc. Ngi 
cae dugc hinh thanh tap the theo danh sach 
ehung do Thii tuang de nghi, Nghi vien phe 
chuan. con Thii tuang thi chiu trach nhiem 
ve hoat dgng ciia ca Ngi eae. Nhu da noi a 
tren. Nghi vien co quyen bo phieu ve van 
de tin nhiem Ngi cac. nhung Nghi vien chi 
CO the lam viee do khi Thu tuong. Ban 
Thuang vu Nghi vien hoac '/4 tong so Nghi 
vien neu van de. Dong thai, Hien phap da 
quy dinh mgt quy trinh dae sac eho viec 
lam do. Cu the la, trong ban 24 gia sau khi 
Nghi vien bieu quyet khong tin nhiem Ngi 
cae thi Chii tich nuac - nguai dirng dau 
Chinh phil co quyen dua van de tin nhiem 
ra Nghi vien thao liicin lgi. Cugc thao luan 
lan thir 2 phai each cugc thao luan lan nhir 
nhat la 48 gio. Sau cugc bieu quyet nay, 
Ngi eac mat tin nhiem phai tir chirc. Mac dii 
Hien phap khong xac dinh ro cho truang 
hgp CO the xay ra la ket qua bieu quyet lan 
thir hai khac vai lan thir nhat. nhung ciing 
e6 the hieu dugc rang, neu vay thi quan 
diem ciia Chit tich nuac, Chinh phu va Ngi 
cae dugc Nghi vien chap thuan. 

Cung trong quan he vai ca quan lap 
phap, ma cu the la doi vai nhirng luat da 
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dugc Nghi vien bieu quyet thi trong thai 
han 10 ngay Chii tich nuac co quyen yeu 
cau Nghi vien thao ludn lgi. Nhung luat 
dua ra thao luan lai, neu van dugc Nghi 
vien ung chuan thi bat buge Chii tich nuac 
phai cong bo. Dieu do ciing c6 nghTa rang, 
do c6 viec thao luan lai ma c6 the quan 
diem ciia Chii tich nuac, cua Chinh phii va 
Noi cac dugc Nghi vien chap thuan. 

Tir nhirng quy trinh nay ciia Hien phap 
nam 1946 c6 the thay ro mgt hinh anh ciia 
CO che "kiem tra va can bang" da hien hien 
trong the che quyen lire nha nuac a nuac ta 
tir khi nen Cgng hoa dan chit nhan dan dugc 
thanh lap. Va vi vay, c6 the noi rang Hien 
phdp ndm 1946 dd vica triet de khdng dinh 
nguyen tdc chii quyen nhdn ddn, vica dp 
ditng nhicng hat nhdn ca bdn vd quan trtmg 
nhdt cita thuyet phdn quyen vd kinh nghiem 
lich sir cita the giai trong "cong nghe " to 
chiec vd van hdnh quyen luc nhd mcac. 

Hien phap nam 1946 khong chi che 
dinh to chirc bg may nha nuac theo chieu 
ngang ma ca theo chieu dgc: quan he giira 
chinh quyen trung uang va chinh quyen dia 
phuang. Theo d6, ve phuang dien hanh 
chinh, nuac Viet Nam c6 ba bg: Bac bg, 
Trung bg. Nam bg, moi Bg chia thanh tinh, 
tinh chia thanh huyen, huyen chia thanh xa. 
Q tinh, thanh pho. thi xa va xa c6 Hgi dong 
nhan dan. d cap huyen khong thanh lap Hgi 
dong nhan dan ma chi co Uy ban hanh 
chfnh. Dieu dang chu y 6 day la viec Hien 
phap xac dinh Hgi dong nhan dan la ca 
quan do dau phieu pho thong bau ra, quyet 
dinh nhirng van de thuge dia phuang minh 
va nhung quyet dinh ay khong dugc trai vai 
chi thi ciia cae cap tren. Dong thai, quy 
dinh nhiing noi co Uy ban hanh chinh thi 
Uy ban la do Hgi dong nhan dan biu ra (doi 
vai cap tinh, thanh pho) va do Hgi ding cac 
xa bau ra (doi vai Uy ban hanh chinh 
huyen) truac het co trach nhiem thi hanh 
menh lenh ciia cap tren, vira e6 trach nhiem 
thi hanh cae nghi quyet ciia Hgi dong nhan 

dan dja phuang minh sau khi cac nghi 
quyet do dugc cap tren chuan y. 

Nhu vay, quan he quyen lire theo chieu 
dgc dugc thilt kl theo dting mo hinh ciia 
mgt Nha nuac dan nhit, phan anh yeu cau 
hanh ehfnh thing nhit vai sir tan quyen 
xuong dia phuang, bao dam sir kiem soat 
cita chinh quyen trung uong doi vai cac dia 
phuang, nhung van giir dugc tinh dgc lap 
va trach nhiem ciia chinh quyen dia phuang 
va hau het la quyen lyc cita nhan dan, bai vi 
dieu kien tien quyet a day la cac Hgi dong 
deu do nhan dan bau ra theo hinh thirc pho 
thong dau phieu, cae dai bieu cua Hgi dong 
CO the bi nhan dan bai mien. 

Mo hinh tiep theo dugc cai sira bat dau 
tir Hien phap 1959, tiep theo do la Hien phap 
nam 1980 va Hien phap nam 1992 truac khi 
dugc sira doi vao nam 2001. 

Nhirng sira doi nay so vai Hien phap 
1946 CO the dugc khai quat nhu sau: 

Thic nhdt, mgt mat, tiep tuc khang dinh 
nguon goe quyen lyc nha nuac bat nguon tir 
nhan dan: tat ca quyen lyc nha nuac thuoc 
ve nhan dan (Dieu 4 Hien phap 1959, Dieu 
6 Hiin phap 1980, Dilu 2 Hiin phap 1992, 
ban dau tien); mat khac, quy dinh rang, 
nhan dan sir dung quyen lyc nha nuac 
thong qua Quoc hgi va Hgi dong nhan dan 
do nhan dan bau ra va chiu trach nhiem 
truac nhan dan (Dieu 4 Hien phap 1959; 
Dieu 6 Hien phap 1980 va Dieu 6 Hien 
phap 1992, ban dau tien). 

Dieu do CO nghTa rang, nhan dan da trao 
het quyen luc von la cita minh cho cae eo 
quan dai bieu, trong khi do, Hien phap nam 
1946, truac khi xac dinh rang, Nghj vien 
nhan dan la ca quan co quyen cao nhat ciia 
nuac Viet Nam Dan chii Cgng hoa, da danh 
2 dilu dl quy dinh ve quyen cim nhdn ddn 
bai mien cac dai bieu (Dieu 20) va ve quyin 
ciia nhdn ddn phiic quyet ve Hien phap va 
vl nhirng viec quan he den van menh quIc 
gia. Noi khac di, Hiin phap 1946 da xac 
dinh rit ro ring quyen lyc ciia nhan dan la 
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khong trao hit cho eac thilt chl nha nuac. 
Nhan dan thyc hien quyin luc ciia minh 
thong qua eac hinh thiic dan chii true tiep 
va thong qua cac thilt chl nha nuac. 

Thic hai, cac ban hien phap ve sau nay 
eiia Viet Nam da di theo huang tao ra mgt 
che do tap quyen. Theo d6, Quoc hgi la co 
quan quyen lyc nha nuac cao nhat, Hgi dong 
nhan dan la co quan quyen lye nha nuac a 
dia phuang; cac co quan khac cua Nha nuac 
deu do eae ca quan quyen lyc nha nuae lap 
nen va chju trach nhiem bao eao truac cac 
CO quan nay. Quan diem tap quyen theo kieu 
"Tat ca quyen lyc thuoc cac Xo - viet" cang 
the hien ro net khi cae ban hien phap nay 
deu trao eho Quoc hgi tham quyen la "cof 
quan duy nhdt co quyin lap hien vd lap 
phdp"; bo quy dinh vai quyen ciia nhan dan 
phiie quyet ve hien phap; trao cho Quoc hgi 
va Hgi dong nhan dan quyen duge bai nhiem 
cae dai bieu ciia minh. 

Thuc te da eho thay rang, eo che tap 
trung quyen lyc da chirng to dugc tae dyng 
tieh eye eiia no trong nhirng dieu kien khi 
nuac ta phai dong thai thyc hien hai nhiem 
vu la xay dyng chii ngliTa xa hgi va tien 
hanh cugc chien tranh de bao ve To quoc, 
sau do la trong khuon kho ciia che do kinh 
te tap trung, bao cap. 

Trong boi canh moi, khi chiing ta tiep 
tyc sy nghiep doi mai dat dugc nhieu thanh 
tyu quan trgng, khi viec xay dyng va hoan 
thien Nha nuac phap quyen xa hgi chii 
nghTa da tra thanh nhiem vu quan trgng cua 
ea thai ky eong nghiep h6a, hien dai hoa dat 
nuac, hgi nhap quoc te sau rgng. Hien phap 
nam 1992 da dugc sira doi tren mgt binh 
dien quan trgng theo huang khing dinh 
nhirng gia tri dan chit va phap quyin da 
dugc Chil tich Ho Chi Minh dat lam nln 
tang cho che do nha nuae ciia nuac ta tir 
ngay lap quoe. D6 la quan diem: Mgt mat 
khing dinh m p h me chu quyin tii cao cua 
nhan dan, nhan manh tfnh thong nhit ciia 
quyin lyc nha nuac, va mat khac, xac dinh 

yeu ciu vl phan cong, phoi hgp giiia cac 
hoat dgng lap phap, hanh phap, tu phap. 

Co the khdng dinh rdng. quy dinh cita 
Diiu 2 Hien phdp 1992 (sica doi ndm 2001) 
dd ddt ra mot dinh hicdng mdi trong viec 
phdt trien vd hodn thien ca che quyen luc 
nhd nudc a nudc ta. Tuy nhien, nhung sy 
phat trien tiep theo ciia ca che d6 ngay ca 
trong Hien phap va he thong the che nha 
nuac da to ra chua tuong xirng vai chan trai 
rgng ma ay trong cac van kien cua Dang va 
trong Hien phap. N6i khac di, ngay trong 
Hien phap, da co sy thieu nhat quan ve mo 
hinh to chirc quyen lyc nha nuae. Truac het 
lien quan den che dinh chii quyen nhan dan, 
nguyen tac quyen luc thong nhat, thuge ve 
nhan dan. Cy the nhu sau: 

1. Van tiep tyc xac dinh: "Nhan dan sir 
dyng quyen lye nha nuac thong qua Quoc 
hgi va Hgi dong nhan dan" (Dieu 6 Hien 
phap 1992), mac dit tai Dieu 84, Hien phap 
1992 da ban clie cac quyen ban ciia Quoc 
hgi trong 14 quyen han cua ca quan do va 
bo dieu khoan quy dinh quyen han ciia 
Quoc hgi "c6 the dinh cho minh nhirng 
nhiem vy va quyen han khac" trong cac 
ban Hien phap nam 1959 va nam 1980 
truac day. 

2. Van tiep tuc quy dinh: "Quoc hgi la 
CO quan duy nhat c6 quyen lap hien va lap 
phap" (Dilu 83 Hiin phap 1992). 

3. Van tiep tuc quy dinh "chi Quoc hgi 
mai CO quyen sira doi hien phap" (Dieu 147 
Hien phap 1992). Quy dinh nay vo hinh 
chung da tuac bo quyen cita nhan dan phiic 
quyet ve hien phap. Che dinh trunp cau y 
dan tuy van dugc duy tri trong Hien phap 
1992 bai quy dinh tai Dieu 53 va Dieu 84 
nhung CO the suy tir quy dinh cua Dieu 147 
vira neu tren ciia Hien phap 1992 de hieu 
rang, trong do khong c6 yeu to phuc quyet 
ve hien phap. 

4. Quyen bai mien (hoac bai nhiem) 
dai bieu Quoc hgi, dai bieu Hgi dong nhan 
dan, mgt che dinh cyc ki quan trgng cua ca 
che dan chii trirc tiep, dugc chuyen hoa tir 
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quyen ciia nhan dan (duy nhat) thanh kha 
nang ciia cir tri hoac tham chi ciia ban than 
cae CO quan dai bieu. Can nha lai rang, dii 
vai viec phuc quyet ve Hien phap va doi 
vai viec bai mien dai bieu. Hien phap nam 
1946 da coi do la nhiing quyen ciia nhan 
dan. Cy the, Dieu 20 quy dinh: "Nhdn ddn 
CO quyen bdi mien cdc dgi bieu minh dd hdu 
ra"; Dieu 21 quy dinh: "Nhdn ddn co 
quyen phitc quyet ve hien phdp vd nhimg 
viec quan he den van menh quoc gia ". 

Khang dinh va ghi nhan ehii quyen toi 
cao ciia nhan dan nhung khong ghi nhan 
quyen lap hien ciia nhan dan, Hien phap 
1992 da khong di den ciing ciia quan diem 
ehfnh tri nhat quan d6 ve quyen lyc nhan 
dan. Bai vi. hien phap ehinh la su the hien 
day dii nhat va cao nhat ve mat phap ly ciia 
quyen lyc nhan dan. Chung ta co the nha 
lai, khi ban ve chuang trinh nghi sir ciia 
Chinh phil lam thai ciia nuac Viet Nam 
Dan chil Cgng hoa tai phien hgp dau tien 
ngay 13/9/1945 eiia Chinh phii ngay sau 
ngay dgc Tuyen ngon dgc lap, Chii Tich Ho 
Chi Minh da gan tong tuyen cir vai hien 
phap, hien phap vai tong tuyen cir bai vi 
tong tuyen cir la su thira nhan chit quyen d6 
ve phap ly. Nguai noi: "Truac ehung ta da 
bi che do quan chii chuyen che cai tri, roi 
den che do thirc dan khong kem phan 
chuyen che, nen nuac ta khong co hien 
phdp, nhan dan ta khong dugc huong quyen 
ty do dan chii. Chiing ta phdi co mot hien 
phdp ddn chit. Toi de nghi Chinh phu phai 
to chirc cang sam cang tot cuoc tong tuyen 
cic vai ehe do pho thong dau phieu""*. 

Quan diem tap trung quyen lyc a Quoc 
hgi the hien qua hien phap lai da dugc 
chinh hien phap xem xet lai bang viec giai 
ban tham quyen ciia Quoc hgi a 14 tham 
quyen thuge 3 nh6m quyen ban va nhiem 
vu: Cac quyen han va nhiem vy ve giam sat 
toi cao; cae nhiem vy va quyen ban ve 

quyet dinh cac vin dl quan trgng cua dat 
nuoc. Su giai ban d6 chirng to ring, quyen 
lyc nha nuae la thing nhit, nhimg khong 
phai tap trung a QuIc hgi ma a nhan dan. 
Nhan dan trao mgt giai ban quyen cho 
Quoc hgi, cho Chinh phu ciing cac ea quan 
haiih phap khac va cae co quan tu phap. Co 
ehe quyen lyc nha nuoc a nuac ta phai 
dugc thyc hien thong qua ea hai hinh thire: 
dan chil dai dien va dan chii true tiep\ 

Co the noi rang, do sy thieu nhat quan 
d6 ngay ca a van ban phap ly cao nhat -
dao luat ca ban ciia Nha nuac - ma qua 
trinh thyc hien chii quyen cua nhan dan, 
thirc hien dan chii xa hgi chii nghTa da va 
dang ton tai nhung bat cap. Cac co ehe 
giam sat mang y nghTa quyet dinh ciia nhan 
dan chua dugc thyc hien tren thyc te nhu 
trung cau y dan ve hien phap va ve nhung 
van de he trgng ciia dat nuac. Viec cir tri 
bai mien dai bieu Quoc hgi va Hgi dong 
nhan dan ehua dugc thyc hien trong nhieu 
nhiem ky ciia Quoc hgi va Hgi dong nhan 
dan cae dia phuang. 

Nhu vay, tren thyc te chiing ta da 
chuyen tir quyen eiia nlian dan sang quyen 
eiia Quoc hgi. N6i khac di, chiing ta da dat 
hi vgng vao che do dan ehii dai dien voi 
quan niem Nha nuac co the thay mat dugc 
nhan dan thyc hien quyen lyc ciia nhan dan. 

Ttr do, chung ta chi c6 the dat cugc vao 
kha nang giii moi lien he giua nguai chii 
quyen lyc la nhan dan, la cir tri, voi nguai 
dugc cir lam dai bieu, dai dien cho nhan 
dan va "chiu trach nhiem truac nhan dan". 
Den lugt no, ehe dinh dan chii dai dien, con 
at chil bai ciia chiing ta, lai phu thuge vao 
rat nhieu yeu to ma truac bet la: nang lyc 
dai dien ciia dai bieu; trach nhiem cua dai 
bieu va ea che de duy tri va ciing co moi 
lien he giira dai bieu vai eir tri. 

Ho Chi Minh, Toan tap, tap. 4, Nxb. Su that. Ha 
Noi, 1984, tr.6. 

' Nguyen TSn Dung, phat trien nhanh va ben virng la 
quan diSm xuyen sudt trong Chien lugc phat triln 
kinh te - xa hoi ciia dat nude ta, Bao Thanh nien, 
16/7/2010. tr.5. 
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