NHUNG DPIEM TIEN BO VE QUAN CHE TRONG
QUOC TRIEU HINH LUAT

rong gan 400 nam ton tai. triéu dai

Hau Lé da dé lai cho lich st nudc ta
nhiing thanh tuu to lon vé nhiéu mat. dac
biét la trong linh vuc phap luat va dién ché.
Véi su ra doi cua nhiéu van ban phap luat
l6n. trong do Quéc triéu Hinh luat (QTHL)
la Bo luat quan trong nhat va chinh thong
cua tliéu dai nay da dua Viét Nam tr¢ thanh
mét qubc gia tiéu biéu ¢6 nén phap quyen SO
khot vao loai sém trén thé gioi. Hon thé, véi

tam voc 16n lao va y nghia déac biét cua minh.

QTHL con duoc coi 1a B luat tiéu biéu nhat

ctia hé thong phap luat phong kién Viét Nam.

thé hién dam nét ban sac van hoa phéap ly va
tinh nhan van cua dan téc Viét Nam. Trudce
hét, can khang dinh nhing gia tri 1ap phap to
16n cia QTHL nhu 1a mot phuong tién. cong
cu hiru hiéu dé Nha nude quan ly xa héi. tr
vi dat nude véi nhiing tu tuong lap phap rat
gan voi tu tuong phap ludt hién dai. Su két
hop tai tinh gira phép tri voi due tri trong
dao tri qudc. an dan cia cac vua nha Lé;
cach van dung linh hoat mbi quan hé gitta
phap ludt voi phong tuc tap quan trong quan
ly x& hoi va diéu hanh dat nudce. Pac biét la
nhimg yéu 16 dic sac vé ky thuat lap phép tir
co cau Bo luat dén cach thé hién vé mat hinh
thirc. quy dinh 6 rang. cu thé ting hanh vi.
va c6 cac ché tai xir phat 1o rang: tir to chic
mot cach hop ly bé may nha nudc trung
uong tdp quyén dén cai cach hanh chinh &
dia phuong. Viéc chan chinh ché do quan lai
déu dua trén nguyén tac dé cao pham hanh.
dao dre. chu trong tai ba. tri tué, hoc van clia
nguoi duge tuyén bd, su dung. Diéu dang
lvu y 1a nhitng bai hoc kinh nghiém vé dau
tranh phong. chéng tham nhiing mét cach

" ThS. Ludt hoc, Hoc vién Thanh nién.

22

Luong Viin Tuin’

toan di¢n v&i nhing giai phap dong bd, thiét
thue dudi triéu vua Lé Thanh Tong rat c6 ¥
nghia ddi véi viée thuc hién chu truong
chbng tham nhiing cua Pang va Nha nudc ta.
Mat khac, nhimg kinh nghiém vé td chirc hé
thng tu phap, vé thu tuc t& tung, cac quy
dinh vé tu cach va pham hanh. dao dic cua
nhiing nguoi xét xur bao dam cho phap luat
nha nude dugc nghiém chinh thuc thi cén
duge céc nha lam Judt hién nay nghién ciu
mdt cach sau sic. ky ludng dé van dung vio
cai cach tu phap & Viét Nam... Nhitng bai hoc
kinh nghiém vé dao tao. boi dudng. sir dung
nhdn tai mdt cach toan dién vdi nhimg giai
phap donﬂ bo. thiét thuce thoi vua Lé Thanh
Téng rat c6 y nghia dbi véi viéc thuc hién
chu truong nang cao chat luong gido duc dao
tao, cai cach hanh chinh. chng tham nhiing
cua DBang va Nha nudc ta hién nay.

Trong pham vi bai viét nay. tic gia
mong mudn gop moét cach nhin, mét cach
tiép can gia tri lich su va duong dai tr
QTHL trong viéc dao tao. bdi dudng va su
dung quan lai cua nha Lé. dé xuat mot 6
bién phap tiép thu va van dung nhiing tu
tuong luat phap tién bo. nhiing bai hoc. kinh
nghiém quy bau cua cha éng ta trong thoi
dai moi nham day manh viéc xay dung Nha
nude phap quyén xa hoi cha nghia.

1. Quéc tridu hinh ludt véi vén dé
quan ché va hoat djng céng vu

1.1. Ché dp tuyén dung
Lé so

Pé thuc hién cdng viéc cai tri, nha Lé so
rat chl trong vao viéc xdy dung d6i ngu
quan lai c6 tai, dirc dé bd sung cho by may
nha nude. Quan lai nha Lé duge tuyen dung
chu yéu theo ba con dudng 1a dé cir, tuyén
clr va tap 4m.

quan lai thoi
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bé cu nhén tai vao nhimg vi tri quan
trong. gdm 2 bién phéap:

+ Tién cir nguol ¢6 tai, dire vao nhitng vi
tri trong bé may nha nuée. Voi phuong thie
ndy thi nguoi duoc tién cur khong nhét thiét
phai la cac quan lai dang duong chic ma ¢6
thé la nguoi chua co chire tude gi trong bo
mdy nha nudec.

+ Bao ci ngueoi ¢ (i, dive noi trgi lén
vi tri cao hon trong bo may nha nwdc. Voi
phuong thirc nay cac quan lai duong chic sé
dam nhén chuc vu xtrng dang phu hop voi
nang luc cua minh.

Do nhiéu nguyén nhan khac nhau ma
nhan tai thuong bi bo sot. Dé khac phuc tinh
trang do. tur thoi Lé Thanh Tong da dat 1€
bao ctr dé lwa chon nhan tai theo yéu cau cua
cong viéc. Theo I¢ bao cu thi nguoi duoc
bao cur phai do mot vi quan nao do lay tudc
vi. phdm ham cua minh dé bao dam v&i nha
vua la nguoi duge bao cur ¢o tai. dic. xing
voi chire tuge duge dé cir. So di ¢o viée bao
cu 1a do cac vi tri trong bo may nha nudc bi
khuyét can cd nguoi dé ngay lap tic co thé
gidi quyét cong viéc. Nguai bao cir lap ho so
vé ngudi duge bao cu trinh Ién Lai bd xem
xét dé trinh vua duyét.

Tuyen cir nhén tai vao vi tri c¢dn thier;
Tuyén chon nhan tai Nho hoc duoc dé cao
voi cac quy dinh vé thé 1é thi cur tuyen chon
khit khe. Thoi Hong Duc la trieu dai coi
trong thi cr Nho hoc nhat trong lich st ché
do phong kién Viét Nam. Thoi dai nay lay
thi ctr dé lam phuong thuc tuyén chon nhan
tai va thuc hién tuyén chon trén ca hai
phuong di¢n la van va vo. Xuét phat tir tinh
hinh thuc te ctia dt nudce khi chién tranh két
thic, nhu cau dung van tri de phuc vu dat
nudc trong budi thai binh la rat cap thiét. tuy
vdy, van can dé cao viéc vd b dé dé phong
sw xam lugc tro lai cia nha Minh. L& Thanh
Tong cho rang vo bi la viéc thuong truc gan
lién v&i Nha nudc: “Pham ¢6 Nha nudc dl
¢ vii bi"' nén dé dam bao cho mot Nha

' Pai Viét st ky toan thu, tap 11, Nxb. Van hoa thong

nuge phat trién hing manh thi khong chi
dung van tri ma con can phai cd vd bi. vi vay
phai tuyén chon nhan tai cho ca hai linh vuc
nay. Trong tuyén chon nhan tai phuc vu dat
nudc. QTHL quy dinh viéc xu phat hanh vi
gian lan trong cac ky thi: “Nhitng cu nhan
vao thi héi ma miegn nguwai lam hé bai thi,
ciing nguoi lam hé déu phai hiém ba tie: thi
hwong thi phai biém hai tir. Ngueoi gidu scch
vo dem vao truong thi phai phat 80 trieong ™
(Diéu 99); nang cao trach nhiém cua céac
quan coi thi trong tuyén chon nhan tai: “Cdc
quan giam sdat viée thi hoi, thi huong dang
phai khdm xét nhitng ngudéi mang gidu sdach
vo, ma khong kham xét hodc kham xét gia
doi thi déu xir phat 60 trieong: biét ma ¢6
dung 1ing thi ciing phai 191 nhu thé” (Diéu
101)... Dé dam bao tinh khach quan trong
thi cr tuyén dung nhan tai: “Cde quan chii ty
cham thi cting véi nguoi die thi ¢6 than
thuge. can phai hoi 1y, ma khéong tiv chéi thi
phat 30 roi biem mét tw: néu li cac quan di
phong. dang luc thi dén phai phat 80
trugng... " (Diéu 98).

Tuyén b6 quan lai theo 1é thé 1dap va tap
am: La su uu dai cua Nha nude doi véi con
chau cac quan hay cac hoang than qudc thich.
hé ¢6 nang khiéu lai cham hoc thi duoc cho
vao hoc tai Chiéu van quan theo 1é tap 4m.
C{r ba nam mét lan. vién Tu huan phai tau
bay day du hanh kiém. hoc van cua cac am
sinh. _Neu duoc nhan xét tét thi td chue cho
thi dé tuyén bd vao cac chic thu lai. Tuy
nhién. néu mudén lam quan thi phai thi do
trong cac ky thi Huong. Hoi. Dinh cua Nha
nude. Néeu khong thi do ma co suc khoé thi
duoc bd sung vao ngach va.

Sw dung quan lai — cong than it hoc
bang ché dé tan quan: Ding dé phong cho
nhitng nguodl trong hoang toc. con chau cac
vi khai qudc cdng than da chét ma hoc hanh
kém coi, khong do dat hoac tham chi khong
biét chir nghia. van chuong. Cac quan lai
theo ché do nay c6 tudce. o pham ham. duoc

tin, Ha Noi. 2004. tr, 242,

23



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 8/2010

trong vong. dugc an loc vua ban theo pham
ham nhung khéng dugce phong chirc. khong
dugc giao trach nhiém thuc thi quyén luc
nha nuéce trén thuc té.

Dar thé 16 khao thi. khdo khod irong qud
trinh s dung quan lgi: Quan lai nha Lé so
duoc hinh thanh tir nhiéu cach tuyén dung
khac nhau nhung viéc s dung quan lai déu
chu trong thuc tai cua ho hon la hu danh. Nha
nudc ludn hudng té1 sy hitu dung cua quan
lai nén da dinh ra nhiéu cach khac nhau nham
khong ngimg nang cao ning luc cua ho.
Nhimg bién phap ma nha Lé so da dung la:

- Phép khao thi: Duoc ap dung cho tat
ca cac quan lai. Sau ba nam ké tir ngay duoc
tuyen bo lam quan thi tat ca cac quan néu
muon tlep tuc gitr chic hoac dugce thang
chirc déu phai trai qua mét ki thi. néu dd ¢
ky thi d6 thi duge nha vua ban thuong éo,
lua. tién. bac va Iiép tuc dugc nham chire vu.
néu thi hong nhe thi bi phat. nang thi bi bai
chirc. No1 dung cua khao thi la khao sat lai
trinh do hoc van. ly luan chuyén mén cua
quan lai. Quan van thi thi 1V luan kinh dién
cua Nho gia. lam tho pha. tra 16i cac van dé
vé tri qudc an dan ma vua dé ra. Quan V3 thi
thi ban cung, cudi ngua, bay tran do..

- Phép khao khod: Ap dung cho tat ca
cac quan lai nhung chuyén vé viéc kiém tra
nang luc thuc hanh céng viée. Ba ndm mot
Ian cac quan phat khao thi quan lai thudc
cap cua minh. Quan lai nao quan tdm dén
doi séng cta nhan dan, duoc nhan dan ung
ho. trong dia phan cai quan khdong xay ra
trom cudp. dan an cu lac nghiép thi dugce
danh gja la vi quan tot va xtrng chiic nén Ilep
tuc dugc giit chirc. Néu vi quan lai nao dé
trong dia ban cua minh xay ra trom cudp.
dan bi doi kho. ¢6 thu dir... thi bi danh g gid la
khong xing chic va bi bai chue.

Khao khoa duoc chia l1am hai budce la so
khao va thong khao. Mdi quan lai ké tir khi
duoc giao chirc phai trai qua ba lan so khao
(chin nam). dén lan tho tr (ndm thu 12) thi
duoc thong khao (nghia la dugc phong tudce
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quan thuc thu).

Phép khao thi. khao khoa cua nha Lé
duge ap dung cho ca nhitng quan lai la
nhitng ngudi duge tuyén bd khong qua con
duong thi cir ma bang con duong dé ctr va
tap am. Nhimg ddi tuong nay ciing buge
phai hoc tap dé khong ngimg néng cao trinh
d6 va nang luc diéu hanh thue tién.

1.2. Quy dinh vé nghia vu ciia quan lai

Dé xac dinh tiéu chuan quan lai, phap
ludt nha Lé da dé ra mét loat cac quy dinh vé
nghia vu ctia quan lai trong cong vu. bao gom:

- Tan 1wy, chuyén can trong cong vy
Doi hoi quan lai phai dat cong viéc 1én hang
diu. tan tam. tan luc hoan thanh cong viée
duoc Nha nudce giao; nghi phép hay kéo dai
thoi han nghi phép phai duge sy dong ¥ cua
cap trén; phai c6 mat tai nhiém sé noi minh
lam quan (Diéu 100): lam viéc cong phai ¢
nha mén ma khéng duoc dem viée cong vé
gia dinh riéng dé lam: dén cong duong phai
an mac té chinh theo quy dinh ctia Nha nuéce
(Diéu 240). Cac nghia vu nay khéng cho
phép ngudi lam quan dugce tré nai trong
cong viéc: “Cdc quan dang tai chirc ma tré
nhac viée cong...” (Diéu 199) hay trdn tranh
cong viéc: ... Puoc sai lam viée cong, //1(5)/
viée ndng né kho khén. ma néi déi la dau ém
dé khoi phai di...” (Diéu 222) déu bi phap
luat trimg phat rat nang.

- Gidi quyél cong viéc (rén tinh than
khdich quan. vé nr vé ¢6 can cir: Giai quyét
cong viéc khong dugc vi tinh riéng, thu oan
ca nhan. an héi 16... dé lam sai léch sy that
tral voi ludt. Cac truong hop cé kha néng
xay ra hién tugng moc ngodc lam sai léch su
that thi phai thuc hién ~hdi ty™ nhu truong
hop cham thi va du thi (Diéu 98).

- Giui (/uyél cong viéc trén co so co can
cir: Nghia vu nay dam bao cho nhing nguoi
thuc hién cong viéc c6 mot nguyén thc lam
viée can than. hi€u qua. tranh nhimg truong
hop déng tiéc co thé xay ra gdy nguy hai cho
an ninh trat ty: nguol rong giit cud khi
nhdn dwoe chiéu chl méi duoe mo cira. Néu
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xu gid con ¢ xa. méi tréng Ihay nghi /rzr(mg
da voi mo ciea thi phai 161 biém. bai, do...
(Diéu 94). Pé dam bao tinh chinh xéc cua
cong viéc: ... Quan gidm duong coi noi ti
day nghe c6 chiéu chi én xa. khéng doi gidy
bdo ma tir tién tha thi khép vao 16i tha ti... "
(Diéu 690).

- Giai quyét ¢éng viéc khong duirge phép
liét [0 noi dung cong viée: Khong duoc
truyén tin tae khi chua duoc phép. do la
nguyén tac trong xu li bt cir cong viéc g
cua Nha nudce (Dleu 219): "Nhitng quan viét
chiéu chi ma triéu dinh chua kip cong bo. da
dem truyén tin nic cho nguoi ngodi biét. thi
xu 161 xuy danh 30 roi.... néu viéc co mdt thi
tang thém (9i. "~ biéu nay dam bao bi mét cua
cong viéc va nhat quan voi nguyén tac giai
quyét cong viéc trén co s¢ ¢d can ¢ xac
thuc da nhac ¢ trén.

- Giai quyél cong viéc theo thu tuc nha
meoe: Dé dam bao cong viéc nha nude
khong xay ra sai sot gi va ngan ngura su 1ong
hanh cua cac quan lai. phap luat quy dinh:

“Cdc quan sanh vién lam (0 trinh tau lén vé
$0 xin cai quan doi chiéu chua xong ma dd
trinh 1én xin ngu phé thi xic phat tién 20
quan...” (Diéu 154).

- Giai quyél cong viée theo thoi han ludt
dinh: pé dam bao tinh kip thot cua cong viéc
can giai quyet quan lai phai tuén thu nghiém
chinh cac quy dinh nay nham tranh cac hau
quéa bt loi cho xa hoi: “Viéc sira dé nhitng
song lon bat dau 1 ngay... han trong hai
thang... thi lam xong... Néu khong ¢ ging
lam dé qud han ma khéong xong thi quan 1§
bi phat...” (Diéu 181).

- Cap trén chiu Ir dch nhiém vé viée lam
cua thudc cup Khong thé khong biét viéc
lam cua cap dudi do la nghia vu cta nhiing
quan lai cép trén. Néu biét ma lam ngo hodc
dung tung cép dudi lam diéu sai trai déu bi
phat nang: “Nhiing nguoi giit cud quan muon
nguoi khac giit thay... ngm}“i chu tieong khong
biét viéc ay hi phat Iren 15 quan, biét ma lam
ngo phat tién 30 quan’ (Dleu 73).

Cdac quan phai lién doi chiu trach
nhiém trong xir ly céong vu: Quy dinh nhu
vay la dé cac quan lai cung nhau phéi hop
hoan thanh nhiém vu, phai giam sat 1an nhau
dé thuc hién cong vu, phai di sau di sat trong
cong viée dé kip thoi phat hién xu li cac sai
pham trong dan chung: “Nhirng tau trang o
cdc 16 huyén ma khéng viét di tén cde quan
chire dong liéu véi minh thi xir phat 10 quan
tién...” (Diéu 196).

- Chiu trdach nhiém vat chdt doi véi vi
pham ky ludt cong vu: Cac vi pham cong vu
ma chua dén muc xUr phat biém thi déu bi
phat bang tien. Truong hop khong hoan
thanh khoi luong cong viée dugce giao nhu:

"Khi c¢6 viéc (e i lon, nhitng do 1é 1é can
cung cdp ma khéng ding phép thi phat tién
10 quan...” (Diéu 104); lam sai léch cong
viéc hay khong, dam bao chat lugng cong
viée nhu: (6 1é cat hrong ma bé ngiroi o
dai tang sung vao lam nhitng vién chap sir
thi xir phat tién 10 quan... " (Diéu 109); hoac

. nhitng thi vé lam viéc that tho hay trai
nghi thire thi bi xir phat tiéen 10 quan...”
(Diéu 108).

- Gan trdach nhiém véi chire vu dam nhéan:
Néu cing mét hanh vi pham toi gidng nhau,
nhung ¢ vi tri chirc vu khéac nhau thi cling cé
su xUr phat khéc nhau: “Cde quan dai than va
cdc quan hanh khién co chiéu chi doi dén hop
de ban viée. hodc dé giai quyét viée trong ldu
trang. hodc dé xur doan viée kién, da dinh ro
ngay hop. md bo Ihleu khong dén, thi quan
dai than bi phat tién 10 quan. quan 16ng quan,
quan hénh khién bi phat tién 5 quan. tir quan
tham tri tré xuong bi phat tién 3 quan hay 2
quan...” (Diéu 233).

1.3. Quy dinh vé hanh vi bi cim ciia
quan lgi

- Két bé ddng va bdt hod ngi bé: Mong
mudn cua Nha nuoc 1a tao ra mot doi ngi
quan lai cung chung muc tiéu li tuong trong
céng cude cai tri dat nuée nén phap luat
nghiém cim cac hanh vi két bé dang. muu
hai 1in nhau gitta cac quan lai dé dan dén

25



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 8/2010

nguy co mét doan két néi bd chinh quyén.
anh huong nghiém trong dén quven luc cua
nha vua va su bén ving cua xa tac: "Quan
chirc ciing lam viéc mot noi ma hét h()a voi
nhau thi xu (6i phat hay 101 biém. " (Diéu
620). Hanh vi két bé dang s& dan dén hién
twong 16ng quyén cua cac quan lai gdy ra
tinh trang phan tan quyén luc clia nha vua va
la mam mong gy ra phan loan cho dat nuérc
(Diéu 204).

- Loi dung chire v, quyén han: Quan lai
la nguoi ¢6 quyén chic. dugc thay mat Nha
nudc cai tri dan nén dé c6 kha nang s dung
quyen luc cong vao viéc muu lgi ca nhan.
Néu xay ra su viéc dé s& khién cho xd hoi
nhiéu loan, nhan dan bat binh, gdy ra mat an
ninh chinh tri, xa hoi. Dé ngan ngua tinh
trang do da co nhimg quy dinh cu thé vé
hanh vi loi dung chac vu. quyén han sach
nhiéu dan: ... Néu khdch buén va dan Man
Lieu qua cira quan. ma sach nhiéu tién /é~ lat,
thi bi biém hai ne va bai b()z thirong gap hai
$6 tin an 1é cho ké mdt tién” (Diéu 72).

1.4. Chinh sdch khuyén khich quan lai

- Nha vua cdp dat dai hong l6¢ cho quan

iz Quan lai duoc nha vua ban cap dat dai
bong loc dé lam an sinh song Quan chuc
cang cao thi muc rudng dat duoc cap cang
lén. Ngoai ra, quan lai con duoc cap bong
16c theo pham ham va theo khéi lugng céng
viéc dam nhan.

- Cho phép con chau diroc 1dp am: Quan
lai tuy theo chirc tuéc ma duge Nha nudce
cho phép s6 doi va s6 ngudi duoc tap am.
Nguoi duge tép am duoc mlen lao dich,
hudng tude pham. duge ban cap dat dai.

- Giam (9i khi ¢o hanh vi vi pham php
ludr: Quan lai duge huéng su khoan héng
(bat nghi) cia Nha nuéc khi pham vao
nhitng 61 thong thudong, nhung néu pham
phai t61 thap 4c thi khong cho huong uu dii
nay. Quan lai duoc chudc t6i béng tién. giam
toi néu nhu pham t01 trudc khi dam nhén cac
chue vu cia Nha nudce: ... Nhitng ai pham
101 khi chuwa lam quan, den khi lam quan (i
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luc pham tro 1én) méi bi phat gidc thi déu
giam 16i mét hac, néu pham vao (6i thdp de
cimg gian tham lira doi thi khong theo ludi
nay” (Diéu 14). Than nhan cua ho ciing
duoc xem xét mién giam néu pham toi.

- Puoc dé cao bao vé ban thin va gia
quyén: Than thé cha quan lai duge phép ludt
ghi nhan bao vé cao hon so v&i nguoi binh
thuong. Quan la nguoi thuc thi cong viée
cua Nha nudc nén nguoi danh quan chue
nha nudc bi phat niang hon so v&i danh
nguoi thuong. Panh hay lang ma ngudi nha
cua quan lai cling bi tring phat theo phap
luat: ... Ddn ban hat danh cdc quan trén...
va linh hau danh quan ban bo tir ngii phdm
1ro len., déu xir lwu di chéau gan... Pdanh ong
ba, cha me, vor con cua quan tricong... thi xir
nhe hon 16 trén hai bdc... ” (Diéu 487).

- Puwoc dé cao vé danh du nhan phdnx
Céc hanh vi xam pham dén tinh tén nghiém
cua quan lai nha nudc déu bi nghiém tri vi
quan diém cua nha Lé cling nhu clia xa hoi
phong kién noéi chung thi quan lai la cha me
dan. c6 nghia vu thay mat nha vua o dia
phuong dé day dd nhan dan nén nhan dan ¢6
nghia vu phai ton trong quan lai, néu:
“ ... Lang ma thi xir 16i biém hay do6. va phat
tien ta nhir ludr” (Diéu 487). Quan lai dang
thi hanh c¢6ng vu ma bi danh thi phéap luét
khong cho phép quan lai hoa giai vdi nguoi
danh minh: ... Nguwoi ¢éng sai ma lai hoa
giai riéng voi nguwoi pham 150 danh chui
minh, thi xir phat 80 truong: tien ta phai
sung cong..." (Diéu 493).

L.5. Quy dinh cdac chire danh quan lai,
hé thong phim ham, mirc bién ché, tién
lwong cho quan lai va cac quy dinh khdac

Chuc danh, phém ham. bién ché quan lai
cua cac co quan trung wong. dia phuong déu
duoc nha Lé quy dinh 6 rang. Phap luat cam
moi su tuy y thay doi. thém bét chirc danh
quan lai. Tram quan cua Nha nudce du thuge
van giai hay vo giai ¢ cép trung wong hay
cép co s déu co chirc danh, pham ham va
c6 ché do luong bong tuong tng. Vi du



NHUNG DIEM TIEN BO VE. ...

Chire danh: Thugng thu (B6 trudng): Pham
ham: Tong nhi pham Luong: 62 quan tién

don&,, chirc danh: Hién sat st (Chu tich tinh);

Pham ham: Chanh luc phim; Luong: 33
quan tién dong.

Thiét ldp ché do giam sdt. kiém tra ¢6
kha nang co dong nhanh. Nha Lé da thiét
lap hé thdng cac t6 chic va co ché hoat dong
cta cac Khoa va Ngu su dai dé tién hanh
viéc giam sat. kiém tra thuong xuyén cac
hoat ddng cua cac quan lai nhim muc tiéu
phong chdng cac vi pham phap luat trong
qua trinh thuc thi quyén luc chinh tri tir phia
quan lai nha nudéec.

Tritng phat nghiém khdc cdc quan lai
nha neée vi pham phdp ludgr. Nha Lé 14 triéu
dai trong Nho giao nhung ciing la triéu dai
thue hién thanh cong bién phap trung phat
nghiém minh ddi véi tat ca cac loai téi pham
trong do cé loai t61 pham la quan lai nha
nude. Can cr vao bién phap xu phat nghiém
cac quan lai nha nude. chung ta c6 thé danh
gia do la suw vi pham cao nhal doi voi y thirc
hé Nho gido ma o vao tr iéu dai Hong bure
vua Lé Thanh Tong — ong vua sung Nho
nhdt trong lich sic ché do phong kién Viét
Nam da dat dirge. Nho g gido trong hang ngan
nam toén tai van luén dé cao _nguyén tac:

“Hinh bdr thirong dai phu. Lé bdr ha thir

din” tac 1a “bdc dai phu (tro 1én) thi khong
chiu hinh phat. Khéng dimg 1é véi thir dan "
thi viéc Nha nuoc trimg phat nghiém quan
lai 1a viéc lam tién bd vuot béc trong lich su
Nho gi4o.

Trong QTHL. chung ta thay khong c6
mét chuong riéng quy dinh 91 pham cua cac
quan lai ma né dugc phan bd khap trong tat
ca cac chuong cua Bo luat. Tuy nhién. ¢
mét diéu dac sac khi nghién clu vé vén dé
quan ché cua QTHL do la chu thé cla nhiing
diéu luat déu dugc nha lam ludt néu rd la

2 Phan Ngoc, Han Phi Tu. Nxb. Van hoc. Ha Noi,
2001, tr.9.

“quan lai” ma khong dung sang cac cum tur
khac nhu “nguoi nao, ké nao. nhitng ai™
Quan lai duyét ho khau sai lam... (Piéu 151):
Nguc quan, nguc lai gian ddm véi nhig dan
ba. con gai c6 viéc kién. .. (Diéu 409)...

QTHL khéng chi xu phat nghiém khéc
nhiing quan lai pham td1 ma con c6 nhiing
ché dinh xur phat dbi voi nhimng quan lai
khong quan tdm chu vy quan Iy dbi véi cap
dudi cua minh. khdng kip thoi phat hién xur
ly céc sai pham, luoi nhéc trong cong vu cla
chp dudi. hodc c6 hanh vi bao che cho cép
dudi.

Nghién ciru mot vai ché dinh co ban vé
quan ché trong QTHL. ching ta co thé nhan
dinh mdt cach khai quat vé quan diém cua
nha Lé (cha yéu la Lé Thanh Téng) khi dinh
ra “quan ché”. d¢ la:

- Tuyén chon nhan tai qua thi cir Nho
hoc dua trén co so khuyén khich. m¢ mang
viéc hoc hanh dé uom mam nhan tai cho dat
nudc;

- Khéng nguing boi dudng doi ngll nhén
tai dang duoc st dung trong bo may nha
nude bang cac bién phap khao thi. khao
khoa theo dinh ky;

- X4y dung hé théng cac chirc danh quan
lai can thiét cung v&i hé théng pham ham cu
thé. quy dinh mirc bién ché nhan su rd rang
cung ché dé tién luong tuong Umg;

- Thiét lap ché do giam sat. kiém tra
rong khap trong timg bd phan quan trong
cua co quan nha nudc va xay dung mot hé
thdng cac co quan tuong tng véi nhiém vu
dé ra c6 kha nang co dong cao dé giam sat
moi hoat ddng cua quan lai;

- Dat ché do thudng phat déi voi quan
lai nha nudc trén co s& chat luong va sb
luong cong viéc dam nhén.

2. Gia tri duong dai vé quan ché cia
Quéc triéu Hinh luat trong bdi canh xiy
dung Nha nuéc phap quyén Viét Nam
hién nay

Trong QTHL cac quy pham phéap luat
quy dinh vé quyén va nghia vu cua quan lai
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trong qua trinh thuc thi quyén luc nha nuoc
cho ching ta thé) o thé ky XV, nuoc Dai
Viét da bude dau hinh lhanh mat nen hanh
chinh ¢6 tinh chat “phuc vu™. Tuy ring nen
hanh chinh do 1a nén hanh chinh cua giai cap
dia chu phong kién. muc tiéu cua no la phuc
vu quyén loi cua sb it nguoi trong xi hoi
nhung c6 thé noi. dudi nhan quang chinh tri
ctia vi vua anh minh 1a Lé Thanh Téng thi dé
qué trinh cai tri dat nudc duoc lau dai. can
phai biét can bang quyén loi gita giai cap
théng tri va giai cdp bi théng tri. Va trong
qua trinh do can phai dac biét chu trong viée
bao vé quyén loi cua giai cap bi thng tri
nham ° ‘khoan dzmg sire dan dé lam cai ké
sdu ré bén goc’ . do vira 1a muc tiéu chinh
tri vira 1a sy thé hién long biét on cua giai
cap thong tri déi véi quang dai quén chung
nhén dan lao dong da bo cong suc de tao ra
cac ngudn cla cai vat chat nudi son&, giai
cap minh: “An loc dén on ke cdy cay ™. Nén
hanh chinh “phuc vu™ chi dén nhiimg nim
dau cua thé ky XX méi duoc cac Nha nudce
hién dai quan tdm va hudng t6i thi trong thé
ky XV. viéc vua Lé Thanh Toéng xdy dung
mét nén hanh chinh cé tinh chat phuc vu nhu
vay da tro thanh diém sang vé tu tuong lap
phap ma chung ta can quan tam nghién ciru.
Tir phap luat nha Lé vé quan ché lién hé
vao phap luat hinh sur vé can bd. cong chirc
cua nudc ta hién nay thi théy rang phap luat
hinh sur cua chung ta khi diéu chinh cac toi
pham vé can b9, cong chirc nha nudc con rat
chung chung. Cu thé, B6 luat Hinh su Viét
Nam hién nay da gom tat ca cac 1o pham
cua can bd. cong chirc nha nudc vao mot
chuong véi tén goi la ~Céac to1 pham vé chuc
vu”. Trong thuc té thi & linh vuc nao ciing
doi hoi ¢é sy quan ly cia Nha nudc. Linh
vuc nao cling ¢6 cac hanh vi pham tdi cia

*Tran Hung Pao. Binh thu yéu luge. Nxb. Cong an
nhan dan, 2002, tr.13.

“ Nguyén Trai. Tong tdp van hoc Viét Nam, tap 6,
Nxb.Van hoc, 2002, tr.157.
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quan chuc. Viéc gdp céac toi cua quan chirc
vao trong mot chuong dan dén viéc bo sot
nhiéu loai hanh vi pham toi cta quan chirc
nha nudc. Pac biét déi voi nhiéu 61 pham
nhu cac tdi vé chirc vu. Luat Hinh su hién
hanh cda Viét Nam thuong dung cac khai
niém nhu: Thiéu tinh than trach nhiém, lam
dung chuc vy. loi dung chire vu, vuot qua
quyén han. lam trdi nguyén tac. ché do.
chinh sach, gian don. phirc tap., khong
nghiém trong. nghiém trong. dac biét
nghiém trong, nguy hiém. dic biét nguy
hiem... Cac khai niém di néu rat chung
chung. mo ho kho hiéu. khé dinh luong. khé
xac dinh rd ranh gi¢i. Day cé thé néi la
nhiing k& ho cho nhitng hanh vi lach luét vi
vu loi. vi tinh cam cé nhén..., va hiu qua
cudi cung la Ky cuong phep nuoc khong
nghiém. xa hoi dan dan xuat hién nhiéu hién
twong vi pham phap luét. bat cong ngay cang
phd bién.

Doi ngili can bo, cong chire hién nay yéu
vé pham chat. tinh than trach nhiém. nang
luc chuyén mon. ky ning hanh chinh; 16i
song quan liéu. ¢o hanh vi tham nhiing, sach
nhiéu nhan dan. Hé thong hanh chinh chua
d6ng bd. ch6ng chéo. thiéu théng nhét. thu
tuc hanh chinh rac réi. phién ha cho ngudi
dan néi chung va cac don vi kinh té néi
rieng. TS chirc bd may con 0611g kénh, chua
¢6 su tinh gian hop ly. chi phi cho céc co
quan hanh chinh van rat lon. B6 may hanh
chinh ngay cang c6 xu hudng céach ly doi
song dan su. khong gan bé véi nhan dan.

Trudce thuc té noi trén, dé xdy dung mot
chinh quyén trong sach virmng manh, dép ung
yéu cau cua cdng cudc cong nghi¢p hoa,
hién dai hoa dat nuée hién nay thi diéu quan
trong nhal la phai dva vao y chi ciing nhu
nang luc t6 chire didu hanh. trong d6 nhan tb
con ngudi — can bo, cong chirc nha nudc
dong vai tro chu chét. V& van dé nay thi
kinh nghiém cua nha Lé qua cac quy dinh vé
quan che la nhirng bai hoc kinh nghiém dang
suy ngam.
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- Ké thira cic gid tri tién bo vé quan
ché ciia QTHL trong xdy dung Nha nwoc
va phap ludt ¢ nuoc ta hién nay

Truge day. khi Viét Nam bat dau cong
cudc cai tao va xay dung chu nghia xa hdi,
chung ta quan niém tit ca nhitng gi du la vat
chit hay tinh than cua thoi ky phong kién
déu la nhing thir hu bai, bat cong can phai
x6a bo. nhung ngay nay khi ching ta nhin
nhén lai nhimg thanh qua cua cha 6ng ta da
dat duoc thi méi thay 16 gia tri 16n lao cia
thoi dal. Déc biét khi nghién clru cac gid tri
trong quy dinh vé quan ché cua QTHL thi
ching ta thay: “Bén canh tinh giai cép, tinh
x4 hoi khach quan, tinh hé théng phap Juat
con ¢o tinh ké thira. Su ké thura cua phép luat
khong chi dugc thé hién & su ké thura tir kiéu
phap luat nay sang kiéu phép luat khac ma
con la su ké thira trong sudt chiéu dai cta lich
s nha nudc va nhan loal. Trude kia ¢cd mot
thoi do chi nhdn manh va rang budc mot
chiéu vé tinh giai cip cta phéap luat, trong
khoa hoc phap ly xa hoi chu nghia nguoi ta
da co sur quan tam khong thoa dang vé vén dé
ké thura trong phap luat. Ngay nay, nghién
ciru tinh ké thura cha phap ludt la mot viéc
lam quan trong ca vé phuong dién 1y luan va
thuc tién. Su ké thira trong phép luat duge thé
hién trén nhiéu phuong dién khac nhau: Nghé
thuét st dung phap luét trong quan ly con
nguoi va xa hoi, pham vi muc do, lidu luong
can thiép cua phap luat vao doi sbng xa hoi,
vé khoa hoc phap ly, k¥ thuét phép ly, nhimg
nguyén tic phéap ly - ky thuat™

Budce dau nghién ctru vé quan ché trong
QTHL, chung téi xin dua ra mdt vai suy
nghi vé su ké thira nhitng thanh tyu cua nha
Lé trong linh vuc quan ly quan lai nhu sau:

- Viéc qui dinh thudng. phat nghiém
minh déi v&i quan lai trong QTHL la bai hoc
nham nang cao tinh gido duc, ran de phong
ngura cac vi pham phép luét cua céan b, cong
chire trong Nha nude ta hién nay, qua do thu
hat nhan dan vao phong trao dau tranh
phong, chbng cac toi pham vé quan chuc va
cac hanh vi vi pham phap luét noi chung.

- Hinh phat, cac bién phap xu ly noéi
chung d&i voi can bd. cong chire loi dung
chie quyén ¢ hanh vi tham nhiing cén phai
du do nghiém khic nham duy tri ky cuong
x& hoi, nang cao y thirc dao dirc xd hoi,
luong tam nghé nghiép cia nhitng nguoi
dam nhan céc cong viéc nha nudec.

- Pao tao nhan tai phai gan lién voi viée
su dung nhan tai, tranh tinh trang dao tao
xong lai khong dung hodc dung khdng ding
vi tri gdy ra tinh trang lang phi nhan tai.
Péng thoi wu tién dao tao nhan tai trong
nhimg linh vie, nganh bi thiéu hut, han ché
dao tao trong nhiing nganh. linh vuc da c6
du dé khong gay ra tinh trang lang phi nhan
tai va anh huong dén ngan sach nha nuéec.

- Nghiém tiic trong viéc tuyén chon, bd
nhiém va st dung can bd, cdng chirc dbi voi
cac vi tri can thiét. Dong thoi quy dinh trach
nhiém cua tirng cuong vi cu thé cua doi ngi
can bg. cong chirc; cht trong dén phuong
thirc thue hién, kiém tra, giam sat qua trinh
thuc thi cong vu cua ddi ngli can bg, cong
chue.

- Chuyén dbi nép suy nghi tir “nén hénh
chinh cai tri” sang “nén hanh chinh phuc vu”.
Trong moi hoat dong cuia Nha nude déu phai
XUt phat trén quan dlem nay va nang né lén
thanh mot nguyén tac bat di bat dich déi véi
can bd, cong chirc nha nude.

% Hoang Thj Kim Qué, Mot s6 van dé vé su diéu chinh phap luat thoi nha L€ trong Quéc triéu Hinh luat, in trong
“Lé& Thanh Téng con ngudi va su nghié¢p™, Nxb. Pai hoc qudc gia Ha Néi, 1997, tr.139.
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