MOT SO VAN DE QUAN LY NHA NUGC bOI VOI PO THI §
VIET NAM HIEN NAY

r:[‘rong giai doan hién nay, clng vdi
cong tac quy hoach xay dung, quan
ly va phat trién do thi la hoat dong cla co
quan hanh chinh nha nuéc tac dong vao qua
trinh phat trién kinh t€ - xa hoi, t6 chic va
khai thac cac nguén luc san c6 dé phat trién
dé thi. Trong su nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc, viéc khai thac hai hoa
tai nguyén thién nhién, su dung tai chinh tiét
kiém va 16 chiic, sap x€p ngudi lao dong hiéu
qua la cong viéc can lam cua nhiéu cap
chinh quyén'. Cdc chinh quyén dia phuong
dua vao thé¢ manh cla ting co sd, két hop hai
hoa loi ich quéc gia véi loi ich dia phuong
nham hudng t4i muc tiéu phat trién bén
vitng. Chinh vi vay, quan |y do thi trude hét
A qudn [y nha mede ¢ dé thi, thé hién ban
chat va vai tro cia Nha nudc déi véi mot khu
vuc dinh cu mang tinh chat dac thu riéng
bi¢t®. Bai viél nay phan tich y nghia clia quan
ly do thi, nhitng dac diém trong quan ly do
thi va vai tro cua chinh quyén dia phuong
trong quan ly d6 thi.

1. Y nghia cta quan 1y dé thi tai Viét
Nam

Quan Iy nha nudc déi véi do thi 1a hoat
dong cta Nha nudc bang quyén luc ctia minh
théng qua cong cu phédp ludt tdc doéng vao
qué trinh phat trién kinh t€ - xa hoi & d6 thi
nham phdt trién do thi theo dinh huéng cua
Nha nudc.

Quéan ly do thi la qua trinh tic dong
bang chinh sach, co ché clia cic chi thé

TS. Luat hoc, Khoa Luat - Dai hoc quéc gia Ha Noi.

' Xem: Vi Leé - Dan Thi. “Céc su kién bat dong sin
noi bat 2008 dang 1ai wrén trang Web htip:/fwww.
dothi.ne1, truy cap ngay 27/12/2008 15gid 23 phat.

* Xem: Richard Batley va Gerry Stoker, Chinh quyén
dia phuong 1ai chau Au: Xu hudng va phat trién,
Tiéng néi mién duyén hai (GBC) Macmillan Press
LTD - 1991-1992, tr. 24-25.
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quan ly do thi (cdc cdp chinh quyén, cdc 6
chic xa hoi, cdc $0, ban nganh chiic ning)
vao cdc hoat dong d¢ thi nham thay déi hoac
duy tri, bao vé hoat dong dé.

Quan 1y do thi da trg thanh mot van dé
quan trong déi véi nhiéu Chinh phi va cdc 16
chic phat trién quoc t€ trén thé gidi. Quan ly
do thi chinh la viéc lién quan dén viéc ra
quyét dinh hoac lua chon cdch thic k& hoach
t6 chitc, bdo vé cic ngudn luc c¢é duge dé san
xudt hang hod va dich vu cho viéc tiéu thu,
thuong mai, xay dung va kién thiét cong
trinh phat trién trong tuong lai.

Trong diéu kién hién nay, cé thé thay
rang do thi hod la van dé tat yéu cua toan xa
hoi. D6 thi hod la qud trinh md rong mang
luGi céc diém dan cu do thi va nang cao van
hod cudc séng, phé cap va gido duc nép séng
van hoa thanh thi. Qud trinh do thi hod phat
trién phong phu, nhiéu mau sic va c6 nhiéu
bién dong phic tap. D6 thi hod chiu su tdc
dong to l6n cua nhiéu nhin 16 chd quan va
khach quan. Su bién déi khong ngimng theo
nhan thac va trinh do cla tang 16p dan cu,
phong tuc, théi quen truyén théng va su tac
dong cua qua trinh hoi nhap kinh (€, van hoa
la xu hudng tat yéu. Do thi bién dong khong
theo ¥ muon chl quan cta con ngudi ma nd
dd va dang dién ra theo quy luat riéng. Cic
quy luat phdt trién do thi hod ¢ y nghia
quan trong, nd quyét dinh dén viéc hinh
thanh cdc chu truong, chinh siach va phap
luat phat trién cua ting do thi trong mot thoi
diém nhat dinh, trong khoang thoi gian xdc
dinh, trén lanh thd cla tung qudc gia. Khoan
4, Diéu 3 Luat Quy hoach dé thi nam 2009
da quy dinh: Quy hoach do thi la viéc 16
chic khong gian, kién tric, cdnh quan do thi,
hé théng cong trinh ha tang ky thuat, cong
trinh ha tdng xi hoi va nha & d¢€ tao lap moi
trudng song thich hop cho nguoi dan song
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trong do thi, dugc thé hién thong qua d6 dn
quy hoach do thi.

V6i nhan thic truyén thong, viéc phat
trién thi tran, thi 1, d6 thi Viét Nam van 14y
diéu kién tur nhién cua moi truong song la
nhan 16 quyén dinh dau tién: “Nhdt cdn thi,
nhi can giang”. Céng tac quan ly do thi,
quan 1y quy hoach xdy dung, phét trién do
thi la céng viéc c¢é vi tri val tro quan trong
déi vai hoat dong dinh huéng phat trién kinh
té€, van hod, xa hoi cua ting vung, ting mién
trén pham vi ca nudc. Quy hoach dat dai,
quy hoach xdy dung s& gitp cho cdc vung,
lang x4, thon x6m, phd, phuong phat huy thé
manh vé diéu kién tu nhién, diéu kién dia
hinh, diéu kién xa hoi, sic sdng tao cua moi
tang l6p dan cu.

Nhitng manh dat mang hon cta dan tdc
s€ la noi luu gir trong tam linh cua nguoi
Viét truyén lai cho thé hé mai sau nhiing
thuc the vat chat va tinh thin mai mai trudng
ton trude su tan phd ciua diéu kién tu nhién,
khi hau, thoi gian va chién tranh... Chau A
¢6 nhiing dia danh c6 nhiéu ngudi biét dén
nhu: Vinh Ha Long, ph6 ¢6 Hoi An cha Viét
Nam, dén Angkor Wat cta Campuchia, c&
do co Simese & Ayutthaya ctia Thai Lan. Véi
thoi gian, su toén tai cua nhitng di tich cd
ngdy cang tré nén hiém hoi hon. Ong Terry
Morton, Chu tich cda Uy ban qudc t& vé di
tich ¢4 tai Washington cho ring: “Thoi gian
roi qua, dan da nguoi ta sé phat hién ra
rang nhiéu thit ho ¢6 dicoe hién nay la nhitng
nhanl choi khoe manh sinh ra e cdi goc gia
cOi ma 16 1ién da dé lai”*. Ngoai y nghia cla
mot di sdn van hoa cua nhan loai can duogc
nang niu, git gin, bao vé thi danh hiéu nay
mang dén co hoi dé viung dat, do thi dy c6
diéu kién phat trién; néi céch khdc né vira nhu
chi€c chia khod dé md clra mot kho tang quy
bdu lai vira tao ra mot dong luc cho su phat
trién kinh (€, xa hoi cho thanh phé, cho dé thi
mang tinh chuyén biét va dac dinh trong hoat

' Xem: Thanh Quy, Bio 16n di san mot tran chién
chong gai, Thoi bdo Kinh 1€ Viét Nam, Chuyén san s6
3/1994, tr. 34,
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dong san xuat, kinh doanh, du lich, dich vu.
Vi trong trach quan ly nha nudc & do thi, cdc
€0 quan chinh quyén dia phuong can phéi hop
nhip nhang v6i cic Bo, nganh c6 lién quan
trong qua trinh hoat dong.

Trach nhiém xay dung khuon khé phdp
luat, chinh sich, quy ché hoat dong cua cdc
du dn cho qud trinh phat trién do thi; cac
quyét dinh hanh chinh, cdc quyét dinh phan
dinh dia giéi hanh chinh gitta cac tinh, thanh
pho, thi tran thi x3, khu cong nghiép, khu
cong nghé cao, khu do6 thi méi s€ tac dong
truc ti€p dén doi sdng cua moi tang 16p dan
cu dang sinh séng tai nhiéu dia phuong.

2. Nhitng dac diém trong quan Iy do
thi

Thit nhdt, quan ly do thi doi hoi tinh tdp
trung va théng nhat cao.

Té chic bo mdy quén ly tap trung, bdo
dam su chi dao, diéu hanh thong nhat tr mot
dau moi, tuong ang véi chitc nang, nhiém vu
va pham vi quan ly phan cong. Bd mdy quan
ly nha nu6c cua do thi chiu sy chi dao tap
trung, théng nhdt clia cdc co quan nha nudec
& trung uong, ma dac biét quan trong la
Chinh phu.

B6 mdy quan ly nha nudc cua chinh
quyén cé nén ting, thé ché dong bo, thong
nhdt tuan theo hi€n phdp, luat va cic van ban
cla co quan quan ly nha nudc lam co so
phdp 1y viing chac cho hoat dong quan ly tai
do thi. Theo quan diém cua Micheal P
Barber thi: Chinh quyén dia phicong c6 tham
quyén quyét dinh va thc thi cdc van dé
trong mot gidi han ldnh thé va c6 thdm
quyén thap hon thdm quyén chung cia cd
nuoe’. Tai céc don vi hanh chinh lanh thé,
chinh quyén truc ti€p cung cap dich vu cho
cac cong dan. T chdc thuc hién quyén luc
nha nudc trén mot don vi hanh chinh lanh
thd (phan khu theo diéu kién ty nhién hoac
do y chi cha con ngudi) nhim thyuc hién quan

¢ Micheal P Barber: Local governnent (fouth edition),
The M&E handbook series, Macdonald and Eevans.
LTD 1978, 1. I.
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Iy va diéu chinh cdc hoat dong xa hoi hoac
quyén luc nha nudc dé dp dat hoac cai tri.

Thit hai, qudn ly nha nicée o do thi doi
hot mang tinh chit déng va linh hoat.

Céc do thi chiu anh hudng thuong xuyén,
truc tiép cua nhiing bién dong kinh té€ - xa hoi,
chinh tri, an ninh & trong va ngoai nudc.
Chinh vi vay, hoat dong quan ly nha nudc &
do thi phai cha dong, linh hoat. Quan ly do
thi can xay dung mot co ché diéu chinh hoat
dong phu hop, kip thai phan ung nhanh nhat
v4i nhitng dién bién cua tinh hinh dat nude.

Thit ba, qudan Iy nha miée ¢ do thi doi
hoi mang tinh khoa hoc, tinh thicong xuyén
va cu thé cao.

Hoat dong quan ly nha nudc phai tuan tha
mot cach khoa hoc, chuan xdc, nam viing cac
quy luat, dac biét la cdc quy luat van déng
phét trién kinh t€, xa hoi cua ddt nude noi
chung va do thi néi riéng. Su thay déi cla
hoat dong quan ly do thi sé ¢ tac dong day
chuyén, phan tng véi dan ching. Nhiing bién
dong cua chinh quyén s& ¢é sy nhin nhan va
danh gid cia nhiéu tang 16p dan cu sinh song
va hoat dong tai do thi. Mot quyét dinh thay
doi quy hoach do thi clia chinh quyén sé tic
dong manh mé& dén tam ly, tinh cam va hoat
dong cua dan cu tai dia phuong.

b6 thi luén chiu su tic dong cua nhiéu
yéu t6 nhu kinh t&, moéi truong, van hod, xa
hoi. Néu nhu Nha nudc khong quan ly
thudng xuyén, cu thé va chat ché s& dé din
t6i hau qua xau, doi khi khong thé hoic rat
khé khac phuc. Quan ly thudng xuyén dat
dai tai dia phuong chat ché s& gép phan lam
cho d6 thi ¢6 tinh 6n dinh, trat tu cao; tranh
duoc lang phi sitc nguoi, tai chinh; dong thoi
mau chéng phédt hién va giadi quyét nhing
mau thuan mdi phat sinh. Thong qua do,
chinh quyén c6 thé ning cao hiéu qua quan
Iy nha nuéce & dia phuong.

Thit e, hoat dong quan 1y nha nicde ¢ dé
thi phai mang tinh céng dong va tinh dan
clui cao.

Do thi ¢6 dac trung la dia ban ¢é mat do
cu dan dong va trinh do dan tri cao, nén toc

do thong tin lan truyén nhanh. Chinh quyén
tai dia phuong can ban hanh cic quyét dinh
hanh chinh chinh xdc va ¢6 su phan ing mau
le, manh mé& va hiéu qua trong thuc thi. Do
thi 1a noi tap trung nhiéu cdc phuong tién
thong tin, truyén thong nén hoat dong quan
ly & do thi phai mang tinh cong dong va
dam bao tinh dan chu cao.

Khi nghién cttu vé quan ly nha nudc dai
vdi do thi, ching ta can nhan dién nhimg
diém khdc biét, nhiing dic thi gita quy
hoach do thi véi quy hoach lang néng thon
Viét Nam, cu thé nhu sau:

Mot la, dién tich dat quy hoach cho dé thi
chiém ty lé dién tich nho hon dién tich quy
hoach cac lang vung nong thén Viét Nam.

Hai la, do thi la trung tam van hod,
chinh tri, kinh t€, gido duc, khoa hoc k¥
thuét, an ninh quoéc gia, dau méi giao thong
quan trong cua ddt nudc.

Ba Ja, d6 thi ¢6 mat do dan sinh song
dong hon so voi1 khu vuc ndéng thon. Dan
song tai do6 thi la dan tr nhiéu ving mién tdi
sinh s6ng va lam viéc vi nhiing muc tiéu
khac nhau, c6 cudc sdng kha doc lap. Day la
diém khac biét giita hoat dong quan ly dan
cu do thi v4i quan ly dan cu tai cdc vung
nong thon cua chinh quyén dia phuong.

Bén la, do thi la noi tap trung nhiéu cla
cal cua qudc gia va cua dan ching. Do thi
1ap trung nhiéu cong trinh kién tric dac
trung, da dang va phong phu cing nhu phic
tap hon cac cong trinh & nong thon.

Nam la, ty 1& nguoi dan do thi ¢6 trinh do
chuyén moén cao hon nong thon, lao dong co
tay nghé va duogc dao tao qua cac truong l6p.

Sdu 14, 161 song van hod do thi la loi
song hgp cu, ¢6 nhiéu bién dong. Ngudi dan
do thi ludn ¢6 su ton trong chuan muc ¢
tinh phap 1y hon la nhilng quy tac c¢6 tinh
cong dong nhu ving nong thon.

Bdy la, dat do thi khong phai 1a loai dat
thuan nhat. Hién tuong lang trong pho, lang
trong thi tran dang la hién thuc trong cuoc
s6ng ¢ Viét Nam. Méi do thi ¢ Viét Nam du
nhd hay 16n déu 12 mot don vi hanh chinh
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linh thé thong nhat, khong thé chia cit ket
cau ha tang va cdc hoat dong kinh t& - xi hoi
trén dia ban moi do thi. Dac diém quan lrQn.g
dac biét nay s& quyét dinh noi dung, phuong
thitc quan Iy nha nudc vé do thi. N6 sé truc
ti€p chi ph6i mo hinh 16 chitc chinh quyén
do thi theo huéng tap trung, théng nhat,
khong phan chia. Hoat dong quan ly diéu
hanh moi mat kinh t&, van hod, chinh tri, xa
hoi phai thong nhat, xuyén suét, nhanh nhay
va hiéu luc cao.

3. Chinh quyén dia phuong trong hoat
dong quan ly nha nudc doi véi do thi ¢
Viét Nam hién nay

Theo quy dinh cua phdp luat hién hanh,
chinh quyén dia phuong bao gém Hoi dong
nhan dan (HDND) va Uy ban nhan dan
(UBND).

HDND la co quan quyén luc nha nuéc
tal dia phuong, dai dién cho y chi nguyén
vong va quyén lam chu cta nhan dan, do
nhan dan bau ra, chiu trich nhiém trudc
nhan dan dia phuong va co quan nha nudc
cap trén’. UBND do HDND bdu 14 co quan
chap hanh cua HDND, co quan hanh chinh
nha nuéc ¢ dia phuong, chiu trach nhiém
truéc HDND cung cdp va co quan nha nudc
cdp trén®.

UBND quéan 1y nha nuéc dsi véi do thi
trén don vi hanh chinh lanh thé vdi hai tu
cach:

Mot l1a, UBND quan ly nha nudc doi véi
do thi trén don vi hanh chinh lanh thé véi tu
cdch 1a co quan chap hanh cua HDND.

Hai 1a. UBND quan |y nha nudc doi véi
d6 thi trén don vi hanh chinh lanh thé véi tu
cach 1a co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia
phuong chiu su chi dao, huéng dan, kiém tra
cia BoO trudng trong viéc thuc hién céac
nhiém vu cong tdc thudéc nganh, linh vuc ma
Bo phu trach’. M6i quan hé gitta HDND va

* Xem: Diéu 119. 120, Diéu 112 Hién phdp Viét Nam
nam 1992, Diéu 7 Luat Té chirc HDND va UBND
nam 2003.

6 Xem: Diéu 123 Hién phap Viét Nam nam 1992,
Diéu 27 Luat Té chitic HDND va UBND nam 2003.

7 Diéu 27 Luat Té chie Chinh phd nam 2001.
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UBND la méi quan hé dac biét thé hién su
théng nhat chinh tri trong 6 chic bd may
nha nudc va dia phuong. M6i quan hé nay
mot mat thé hién yéu (6 tap trung quyén luc
ctia Nha nudc, mot mat thé hién yéu (6 dan
cht trong viéc thuc hién nhiém vu cda co
quan quyén luc nha nudc trong hoat dong
quan ly do thi. Nha nudc trao quyén cha
dong sang tao cho co quan hanh chinh nha
nudc trong qua trinh thuc hién chiuc nang
di€u hanh, quan ly trén tat ca cac linh vuc
cta doi séng kinh t€ - xa hoi ndi chung va
hoat dong quan 1y do6 thi néi riéng.

Quan ly nha nuéc doi véi do thi cla
chinh quyén dia phuong phai dam bao dugc
cac yéu cau sau day:

- Phai bao dam su quan ly c6 hiéu qua
clia chinh quyén trung uong déi véi lanh tho
dia phuong;

- Biao dam phat huy quyén tu chu cua
moi tang 16p nhan dan, cong dong dan cu
trong viéc quyét dinh cdc van dé cha dia
phuong, cua do thi;

- Trong khuon khoé phap luat cho phép,
chinh quyén dia phuong phai chiu trach
nhiém vé nhitng quyét dinh ctia minh;

- Phai bao dam céc don vi lanh tho dugc
hinh thanh mot cach tu nhién, khong chia cat
lanh thé tu nhién thanh cic don vi hanh
chinh khac. Diéu nay ¢6 y nghia quan trong
trong viéc nang cao hiéu qua quan ly nha
nudc déi véi do thi clia cdc cdp chinh quyén
dia phuong;

- Chinh quyén dia phuong can c6 su ing
ho, hd trg cta cap chinh quyén cap trén truc
ti€p trong hoat dong quan ly nha nudc vé do
thi.

Dé nang cao hoat dong quan Iy nha nudc
doi véi do thi ¢ Viét Nam, can c6 nhiéu sdng
kién, chl truong cua cdc cdp chinh quyén va
su ph6i hop gitta cic co quan ban nganh mdi
c6 thé dat duoc muc tiéu da dé ra.

Trong qud trinh quan 1y do6 thi, chinh
quyén dia phuong can chi y mot s& van dé
sau day:

(Xem tiép trang 62)
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viéc phd bién cho cic bén vé cac quy dinh
cla phap luat ¢é lién quan dé céac bén tu lién
hé d&n quyén, nghia vu cta minh.

Vé thu tuc hoa giai tai phién toa:
BLTTDS khong guy dinh tht tuc hoa giai tai
phién toa, nhung cé quy dinh viéc thuong
lugng gitta cac bén trude khi nghe cac duong
su irinh bay. Trong thuc tién xét xi, chi
trong mot sé it truong hop, vi vu viéc tranh
chdp qua phc tap, cdc co s& vé ching ct va
can <t phap ly khong rd rang, thi thim phan
mét chu dong tao co hoi cho cdc bén hoa
giai, tham chi con c6 nhitng nd luc thic ddy
cdc vén thuong lugng, nhu trong vu tranh
chip zita ba Lé Thi L véi Van phong dai
dién cua Ngan hang Phap tai Ha Noi, vu
trarih chap gita chi Lé Minh vé& Van phong
dar dicnn CAF Ha Noi, v.v.; con lai, hau hét
céc tham phdn chi hoi qua loa chiéu lé 1a cac
bén cé tauong luong dugc véi nhau hay
khong va thong thudng, cidc bén tra 1oi
khong. Khi mot trong cdc bén ¢6 thién chi va
bay t6 y dinh cho ho thoi gian ban bac dé
thuong luong véi nhau, thi thim phén khong
chdp nhéan. Diéu nay cling da dugc hudng

dan tai Nghi quyét s6 02/2006/NQ-HDTP
ciia Hoi dong tham phan Toa 4n nhan dan toi
cao la tai phién toa, néu cac bén tranh chap
dé nghi Hoi dong xét xr cho hoan phién toa
dé hoa giai, thi toa 4n khong chdp nhan.
Trong giai quyét cac tranh chap lao ddng,
ndi dung huéng dan nay c6 thé coi 1a cimg
nhéac; chua thuc su tao co hoi cho céc bén
tranh chap tu hoa giai véi nhau.

Tém lai, hoa gial 1a mot nguyén tac co
ban ctia TTDS va la nguyén tac ¢ tri tri dac
biét quan trong trong gial quyét tranh chap
lao dong. Tuy nhién, cdc quy dinh cu thé cla
BLTTDS chua thuc su dé cao vai tro cua hoa
giai. Thu tuc hoa giai trong BLTTDS va
huéng dan ciia Hoi déng thdm phan Toa é4n
nhan dan t6i cao chua phu hop véi yéu cau
cla hoa giai tranh chap lao dong; tha tuc hoa
giai trd nén hinh thitc. Bén canh do, d6i ngi
tham phén duoc giao gidi quyét cic vu tranh
chdp lao dong chua ndm vitng va van dung
ddy di nguyén tac hoa gidi trong quéa trinh
gial quyét vu an; chua c¢6 nhitng ky ning
chuyén nghiép vé hoa giai. Chinh vi vay,
hiéu qua hoa giai van con thap.

(Tiép theo trang 44 — Mpt s6 vin dé quan 1y ...)

Mot Ja, khai thdc va sir dung tai nguyén
hop 1y va tiét kiém. Nha nudc can ¢é su quan
tam dén van d€ bao vé da dang sinh hoc, bao
t6n aguodn gien guy hi€m.

Hal {a, su dung nguon tai chinh, co ché
1al chinh phl hgp véi diéu kién va hoan canh
dai nwdc trong timg gial doan.

Ba la, k€ thua thanh qua kién irdc dac
hitu, cac cong trinh xay dung trong do thi c6
74 ¢6 chinh s4ci phat trién déng bo gitra dat
dai va dan < irong hoan canh va diéu kién
mdi cia dat aude. Ti€p néi nhing thanh tyu
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da dat duoc cha thé hé cha ong di trudc da
t6n nhiéu cong sdc tao lap.

B6n 14, trinh d6 quan 1y do thi thé hién
mot phan trink do van hod, thdm my, dan it
cha quéc gia trong ting giai doan lich st.

Nam la, tang cudng phan cip manh cho
chinh quyén co s& theo hudng cling ¢§ va
kién toan chinh quyén co s8, cdp quan,
phudng. Chudn hod can bo trong chinh
quyén dia phuong, ¢6 chtc danh va nhiém vu
ré rang trong linh vyc quan ly do thi. . |





