CAC PHUONG THUC
BAO PAM TINH HQP HIEN, HQOP PHAP VA
TINH THONG NHAT CUA HE THONG PHAP LUAT

Bao dam tinh hop hién, hop phap va
tinh théng nhét cua hé théng phap
ludt la mot nguyén tic, yéu cau khach quan
va tat yéu, 1a can cir dé xem xét, danh gia
tinh hiéu luc, hiéu qua trong té chirc va hoat
dong cua bé may nha nudc. Viéc tim ra, xay
dung va hoan thién phuong thic bao dam
tinh hop hién, hop phap va thong nhat trong
hé thong phap ludt ludn 1a vén dé can thiét.
Trén thuc té, mdi nudce lai cé phuong thic
(céch thuc va phuong phap) khac nhau dé
bio dam tinh hop hién, hop phap va tinh
théng nhit cia hé théng phap luat bdi c6 su
khac biét vé cach thuc td chirc bd may nha
nuée, truyén thong phap ly... D& phan loai
cac phuong thic nay, chung ta phai trén co
s& cac tiéu chi va muc dich nhit dinh.
Nhung du phan loai theo ti€u chi nao di nira
thi cling 12 tuong ddi boi gitra cac phuong
thire ludn ton tai sur giao thoa va xét cho dén
cung thi cach thirc va phuong phap iy déu
phai duogc thé hién qua cac hoat dong cu the
cia mot chu thé cu thé dugc trao quyén.
Nham lam 13 tinh chat cua cac phuong thirc
biao dam tinh hop hién, hop phap va tinh
théng nhét cua hé thdéng phap luat, cac
phuong thuc s&€ dugc phan loai thanh céc
phuong thirc mang tinh “phong ngira” va céc
phuong thue “‘ngan chan”.

1. Phwong thirc mang tinh chat phong
ngira

Phuong thirc mang tinh chit phong ngira
la hé théng cac cach thirc, phuong phap
duoc ap dung dbi véi cac vin ban dang va sé
duoc ban hanh dé han ché t4i da hau qua vi

" ThS. Hoc vién Chinh tri, Hoc vién Chinh tri - Hanh
chinh quéc gia H6 Chi Minh.

Buii Huy Tiung’

hién, vi pham phap ludt va vi pham_tinh
théng nhét cua hé théng phap ludt ¢ thé xay
ra. Do hdu qua cua viéc vi hién, vi pham
phap ludt va vi pham tinh théng nhit cia hé
théng phap luit c6 thé xdy ra la vo cung
nghiém trong nén hiu hét cac quéc gia déu
“ua thich” va chu trong sir dung cac phuong
thirc nay. Cac phuong thirc nay thé hién qua
mot sb hoat dong co ban sau day:

1.1. Thiét Igp hé thong cic nguyén tic,
chuin miec mang tinh “kim chi nam” cho
toan bf hé thong phdp ludt

Pay la mot cach thuc mang tinh téng
quat nhét, co vai trd rdt quan trong trong
viéc chi dao, dinh hudng va ap dung vao
toan bd qua trinh (giai doan) ctia co ché diéu
chinh phéap luat...; la tiéu chuin quan trong
nhat clia phap ché, xac dinh tinh hop phép,
hop ly trong x{r sur cua cac chu thé phap lut,
tdc dong manh mé tdi y thie phap luat, vin
hoa phap Iy va trat ty phap luat. N6 bao gém
nhitng tu tudng chi dao co ban thé hién ban
chat, dac diém cua phap luat qudc gia, phan
anh nhimg thudc tinh, quy luét quan trong
nhét cua hinh thai kinh t€ - x& hdi quoc gia;
nhitng nguyén tic riéng cho timg nganh hoic
linh vuc cu thé va con ¢6 nhimg quy dinh cu
thé hon nhu vé thdm quyén, tén, hiéu luc
phéap ly, trinh tu, thu tuc.. Chinh vi viy,
phuong thirc nay dong thoi Ia can cu va co
s& dé thuc hién cac phuong thirc khac.

O nudc ta, voi hé théng phap luat xa hoi
chu nghia thi ciing ¢6 hé ‘nguyén tac co ban
nhu: 1) Nhém nguyén tic kinh t¢ co ban
(gébm bao dam quyén tu do kinh doanh, tu
do canh tranh lanh manh, tu do lao déng,
bdo v€ loi ich nguoi lao dong,...) ii) Nhém
nguyén tic chinh tri co ban (gom nguyén tic
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bao dam 14t ca quyén [wre nha nudc thude vé
nhan dan. nguyén tic 6n dinh an ninh chinh
tri. trdt tu an toan xa hoi.... 1) Nhom
nguyén tac xa hoi co ban (gom nguyén tac
bao dam cong bang xd hoi...: 1v) Nhom
nguyen tac dao duc (Oom nguvén tac nhan
dao xa hdi chu nghia, ton trong tu do tinh
neudng...)': v.v. Bén canh do. con ¢ nguyén
tac riéng cho trng nganh tuat. Trong déan su
¢6 cdc nguyén tic nhu: Nguyén tac tr do. tu
nguyén cam két, thoa thuan; nguyén Iac
thién chi, trung thue: nguyvén tac hoa 01a1
v.v. Trong hinh sy ¢6 cdc nguyén tac nhu:
Nehiém tri ngudi chu muu. cam dau. chi
huy. ngoan ¢b chéng déi. luu manh, con do,
tal pham nguy hiém, loi dung chirc vu,
quyén han d¢ pham 10i; ngudi pham tdi dung
thu doan xao quyét. co t6 chire, ¢6 tinh chat
chuvén nghiép. ¢b v gay hau qua nghiém
trong: khoan hong dbi vai nguol tu thu,
thanh khan khai bao, 16 giac nguoi dong
pham, lip céng chude i, dn nan hoi cai. tu
neuyén stra chira hoac bdi thuong thiét hai
gdy ra; doi voi nguoi lan dau pham 01 it
nghiém trong, da hoi cai, thi ¢6 thé ap dung
hinh phat nhe hon hinh phat tu. giao ho cho
co qmn t6 chtc hoac gia dinh giam sat,
gido duc’ v.v.

bDic dmm cua phuong thuc nay la tac
dong 161 1at ca cac van ban trong hé théng
phip ludt va duoc thuc hién boi nhiéu chu
thé thong qua v i€c “tir than” cac chu thé tun
thi cac nguyén tic. chudn muyc khi ban hanh
mot van ban.

Tuy nhién, khi tim hiéu phuong thuc
ndy cling can dé cap dén su dac thu cua cac
phuong thirc nhim bao dam tinh hop hién &
mot s6 nude. Vai tinh 1di thuong, linh thiéng
cua hién phap thi ¢ nhiéu quéc gia da thiét
l4p mot co ché riéng véi nhiéu phuong thirc
dac thi nham bao vé tinh hop hién nhu quy

' Xem Gido trinh Ly ludn Nha nuée va Phap ludt, Dai
hoc Ludt Ha Noi. Nxb.Tu phap 2006, tr.349-352.

~ Xem Chuong 11 B luat Dan sy 1996,

P Xem Diéu3 Bo ludt Hinh su 1999,

o4

dinh riéng vé quy trinh, thi tuc ban hanh.
sura ddi, bd sung hién ‘phép: xdy dung mot co
quan chuyén trach vé bao hién nhu Toa an
Hién phap hay Hoi dong bao hién ...

1.2.Thong qua hoat dong tham dinh
(va cho y kién bang vin bin)

Tham dinh vin ban quy pham phap luat
la hoat dong cia co quan co thim quyén
nhim nhan xét, danh gia vé déi tuong, pham
vi diéu chinh, vé tinh hop hién. hop phap.
tinh thdng nhét va déng bd ddi véi mot sé du
thao van ban quy pham phdp ludt trong hé
théng phap luat hién hanh. Theo dé, thim
dinh la mdt khau khong thé thiéu duoc cua
quy trinh soan thao va ban hanh van ban quy
pham phdp luat. Muc dich cta thim dinh
van ban Ja "tham tra" va "giam dinh" nhimg
van dé co ban. quan trong truc tiép lién quan
dén chat luong va k¥ thuat cta du thdo vin
ban quy pham phap ludt duoc tham dinh.
Hoat dong tham dinh 1a khau cudi cung
truée khi co quan, ngudi co thim quyén
chinh thirc xem xét, ban hanh van ban quy
pham phép luat hodc trinh co quan, chu thé
c6 tham quyen cap trén.

Vé chu thé cua hoat dong tham dinh thi
da sb cac nudc déu trao cho mét co quan cua
Chinh pht (c6 thé 1a Bé Tu phéap hodc la co
quan chuyén mén nhu Cuc Phap ché Noi cac
va Ban Thu ky Noi cac & Nhat Ban)* va chi
thuc hién tham dinh dbi véi van ban quy
pham phap ludt do Chinh phu soan thao, ban
hanh hoac trinh chi thé c¢é tham quyén.
Theo quy dinh cia phap luat hién hanh’ thi
chi thé thaim dinh du én, du thao van ban
quy pham phap luat dugc quy dinh nhu sau:

“Cuc nay la mot co quan doc 1ap. dat tai Phu Noi cac.
do nguoi ¢o chire vu tuong duong Bé truong nhung
khong phai la chinh trj gia dung dau.

> Xem Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
2008; Nghj dinh 101/CP ngay 23/9/1997, Quyét dinh
56 280/1999/Qb- BTP ngay 27/9/1999 vé ban hanh
Quy ché tham dinh dy an. du thao van ban quy pham
phap luat va Nghi dinh s& 94/CP cua Chinh phu ngay
6/9/1997 vé 15 chic phap ché o cac Bo. co quan
ngang B9, co quan thudce Chinh phu.
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1) BO Tu phap llen hanh thdm dinh déi VoI
diéu uoc qudc té, cac du an luét, nghi quyét
ctia Qudce hoi. phap Iénh. nghi quyet cua Uy
ban Thuong vu Quéce hdi do cac B, co quan
ngang Bo duoc phan cong chu tri soan thao;
cdc du an ludt. phap lénh do co quan khac.
cac 6 chuc, dai biéu Quoc hé1 trinh Quoc
hoi. Uy ban Thuomg vu Qubce hdi; i) Dbi voi
cac du thao thong tu. quyét dinh. chi thi cua
cac 36. co quan ngang Bé thi trudce khi trinh
ky ban hanh. du thao van ban d6 phai duoc
16 chue phap ché cua B@, nganh do thim
dinh: iii) Di véi cac du thao nghi quyét lién
tich. thong tu lién tich thi trudc khi cac co
quan, td chirc chinh tri - x4 hoi ¢6 lién quan
ky ban hanh. cac t6 chuc phap ché cua timg
co quan. t6 chuc chinh trj - xa hoi dé phai
tién hanh thim dinh vé mat phap ly; iv)
Trong truong hop cac du an luat, nghi quyét
ctia Qudc hoi, phap lénh, nghi quyét cua Uy
ban Thuong vu Qudc hdi, nghi quyét, nghi
dinh cua Chinh phu dugc phan cong cho Bo
Tu phap chu tri soan thao, thi B$ truong Bo
Tu phap phai thanh lap Hoi dong tham dinh
bao gém cac chuyén gia vé luat phap va cac
nha chuyén mén dé tién hanh thim dinh du
an. du thao néi trén; v) D41 voi van ban quy
pham phap luat dugc chinh quyén dia
phuong ban hanh theo quy dinh cua Luat
Ban hanh van ban quy pham phép luat cua
Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan thi
trach nhiém thaim dinh duoc giao cho co
quan tu phap cung cép.

Pham vi. ndi dung tham dinh ddi véi du
an, dy thao van ban quy pham phap ludt gdbm
nhirng vén dé®: i) Vé sie can thiét ban hanh
van ban, tic 1a xac dinh xem van ban da that
su can thiét ban hanh hay chua la vén dé dau
ti€én phai tham dinh bdi n6 anh huong dén su
tOn tai ctia van ban; i) Vé déi neong, pham
vi diéu chinh cua van ban, tire la xac dinh
van ban diéu chinh déi véi déi tuong nao?
Pham vi diéu chinh cua van ban gid1 han ¢

® Xem khoan 3 Diéu 36 Luat Ban hanh van ban quy
pham phap ludt 2008.

nhimg quan hé xa hoi nao? bay la van dé ¢6
y nghia quan trong vi n6 anh huong dén chat
luong cua du thao van ban; iii) Ve sie phir
hop véi dicng 165, chu tricong chinh sdch
cua Pang. Diy 14 mot trong nhitng ndi dung
quan trong ctia bao cao tham dinh. bdi nd
bio dam cho hoat dong thé ché hoa dudng
16i cua bang duoc ding hudng va dung voi
tinh thin cac chu truong chinh sach cua
Pang (Van kién bai hoi Pang. nghi quyét
cua Ban chap hanh Trung uong Pang. nghi
quyét, chi thi. thdng bao y kién két luan cua
B6 Chinh tri, Ban Bi thu, bai phat biéu cua
cac dong chi lanh dao cao cap cua Dang,
\ADHY Vé tinh hop hién. hop phadp. tinh
lhong nhdt cria van ban tr ong hé Ih()ng phap
Iudt va tinh tieong thich véi diéu wéc quoc 1é
6 lién quan ma Cong hou xd héi chi nghiu
Viét Nam lci thanh vién. Cu thé la ddi chiéu
xem x¢ét cac quy dinh thuée néi dung du thao
van ban can tham dinh ¢6 phi hop véi céc
quy dinh cua hién phap hién hanh hay
khéng. Trong trudng hop hién phap khdng
¢6 quy dinh truc tiép vé van dé ma van ban
quy dinh thi cdn xem xét. c4n nhic xem ndi
dung du thao van ban phéap luat ¢c6 phu hop
véi tinh than cua hién phap hay khong; kiém
tra, xem xét ndi dung cua du thao van ban ¢é
bio dam tinh thong nhat, déng bd vdi cac
van ban quy pham phap ludt c6 higu luc
phap ly cao hon hodc ngang bang c6 hén
quan dén du thio van ban phap ludt cén
thim dinh hay khong; kiém tra. danh gia su
phu hop cua cac quy dinh trong du thdo véi
quy dinh hién hanh xem c6 tinh trang chéng
chéo, mau thuan; déng thoi, bao dam tinh
déng bd ctua ndi dung du thao véi hé Ihéng
phap luat hién hanh, nghia la cac quy dinh
cua du thao va cac quy dinh hién hanh ¢6 su
an khop nhip nhang va phu hop véi nhau,
khong xay ra tinh trang mac du glua cac quy
dinh nay khéng mau thuin, chdng chéo
nhung ¢6 su vénh véo, khong an khép giira
cac quy dinh: v) Ve tinh kha thi cia van ban
¢ diwge xem xé1 vé tinh cu thé, chi tiét dé 16
chire thuc hién hodc ap dung duoc trong
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thuc tién; su phi hop cua nodi dung du thao
v&i didu kién kinh té - xa hoi hién tai; su phu
hop cua cac quy dinh trong du thao voi y
thirc phap luat cua déi tuong ap dung van
ban va xem xét vé su phu hop véi kha nang
t6 chuc thuc hién cac quy dinh thudc ndi
dung dy thao cua cic co quan cé trach
nhiém thuc thi cic quy dinh d6; vii) Cudi
cling 1& tham dinh vé ngdn ngi¥, ky thudt
soan thao van ban.

Nhu vy, co thé théy hoat dong thim
dinh ¢6 vi tri va vai tro vd cung quan trong
trong viéc bao dam tinh hop hién, hop phap
va tinh thdng nhét ctia hé thong phap luét. Vi
tri va vai trd dé lai cang tro nén y nghia hon
khi ¢ Viét Nam hién nay sb luong du an
lut, phap lénh do Chinh phu trinh chiém toi
hon 90% va hau hét cac dao luat déu cin
phdi c6 vin ban hudng dan thi hanh. Bén
canh do, ty 1€ giira van ban dudi luat so véi
van ban luat la rét Ién, khoang 15.000/200".
Tuy nhién, tim hiéu thuc trang hoat déng
thdm dinh hién nay cho thay bén canh nhing
két qua dat duoc thi con tdn tai mot sé bét
cap sau day:

- Viéc tham dinh du thao vin ban quy
pham phap luat trude khi ban hanh, dic biét
cac van ban cp bd va van ban dia phuong
chua that su duoc coi trong, con mang tinh
hinh thuce. “Trong thuc 1é, cé khi tham dinh
bi im di hodc Iron tham d;nh Ca biét, ¢co co
quan soan thao “qua mdt” co quan tham
dinh bang cdch khi giti tham dinh, c6 mét

vai ngi dung ho biét 1a sai trai nén da rit di,
cho sau khi tham dinh xong méi dua vio dé
Irinh thong qua! Ngay ca khi da lham dinh
r6i, nhiéu co guan bi “tuyt coi” van cé
“vuot den do "%

’ Xem Nguyén Sy Diing, Thir ban vé viéc déi méi
hoat dong Iap phap, Tap chi Nghién ctu lap phap sé
3/2007, tr.12.

® TS. Lé Hdng Son, Cuc trudng Cuc kiém tra vén ban
quy pham phap luat, B4o phap luit Tp. H6 Chi Minh,
Online, ngay 13/2/2009.
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- Tién d6 thdm dinh van ban con cham.
Nguyén nhan la do chét luong du 4n, du
thao khi guri thim dinh con thap nén Bo Tu
phap mét kha nhiéu thoi gian gép y vé cach
dién dat, ngdn ngtr phap ly, ky thudt soan
thdo cac diéu, khoan cu thé; do ddi ngi
chuyén gia thuc hién cong tac thdm dinh con
mong khong dap tmg duoc sé lugng van ban
cin thim dinh; do thiéu co ché phéi hop
cong tac...

- Thiéu mét co ché hidu qua va kha thi
trong viéc thidm dinh, dic biét la co ché huy
dong tri tué tap thé, moi chuyén gia thim
dinh cho cac du an, du thao van ban chuyén
nganh va lién nganh. Diéu nay lam anh
hudng truc tiép téi ndi dung, chét luong cia
bao cao thdm dinh. Bén canh do, do chua c6
co ché xac dinh trach nhiém rd rang giira
chu thé thim dinh, co quan soan thao, ban
hanh nén gié tri vin ban thim dinh con thép.
Thuc té hién nay, vin ban thim dinh chi
mang tinh chét tu van, khdng ¢6 anh hudng
nhiéu téi co quan soan thao, ban hanh.

- Thiéu quy trinh, thu tuc thdm dinh chi
tiét, cu thé, chat ché va diy du. Luat Ban
hanh véan ban quy pham phap luat hién hanh
chi quy dinh vé trinh ty, thu tuc tham tra ma
khéng quy dinh trinh ty, thu tuc tién hanh
thim dinh; dong thoi, viée cho y kién cua
Chinh phu dbi véi cac vin ban khdng thude
ddi tuong thdm dinh lai duoc quy dinh rét
chung chung (xem Diéu 40 Lu4t Ban hanh
van ban quy pham phép luit).

1.3. Thong qua hoat djng tlmm tra
(cia Hpi dong dan téc, cic uy ban cia
Quéc hji va ciia Hi dong nhin din)

Theo quy dinh cua Luit Ban hanh vin
ban quy pham phdp ludt cua Hoi déng nhan
dan, Uy ban nhan dén thi nghij quyét ctia Hoi
ddng nhan dan cép tinh va cip huyén trude
khi ban hanh phai duoc cic ban cua Hoi
dong tién hanh thim tra trén co s& phan
cbng cua thuong truc hdi ddng. V& co ban,
viéc tham tra ctia cac ban cia Hoi ddng nhan
dan dugc thuc hién tuong tu nhu viéc thim
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tra du an ludt, phap 1énh cua Héi ddng dén
tdc, cac uy ban cua Qubc hoi (xem cac diéu
27, 28 va 31 Ludt Ban hanh van ban quy
pham phap ludt ciia Hoi ddng nhén dan, Uy
ban nhéan dan).

2. Phuong thite mang tinh chit ngan
chan

2.1. Thong qua hoat dong gidgi thich
phap lugt

Giai thich phap luat la mot hoat dong
phd bién & cac nude theo hé thdng luat Anh
- My; duoc hiéu 13 lam sang to vé& mit tu
tudng va ndi dung cua cdc quy pham phap
ludt, bao dam cho su nhan thirc va thuc hién
nghiém chinh, théng nhit phap luat’; la
nhim x4y dung lai y tudng ma tac gia mong
mudn truyén dat %ua cac quy dinh cua van
ban phap luat d6'”. Hoac xét vé thuc chit,
giai thich phap luat 1a viéc xac dinh ndi dung
va pham vi 4p dung cua van ban hay mot
quy dinh cu thé cia van ban dé''. O Viét
Nam, thudt ngir giai thich phap luat khong
that su phd bién, chi c6 thuat ngir giai thich
Hién phap, luat, phap lénh la dugc quy dinh
voi nghia 13 thudc thdm quyén cua Uy ban
Thuong vu Qubc hoéi va duge hleu la viéc
Uy ban Thuong vu Quoc hoi tién hanh lam
rd hon vé tinh than, ndi dung cua cac quy
dinh trong hién phap, Juat hoac phap lénh
theo trinh ty, thu tuc ludt dinh; nham giup
cac chu thé khac hiéu chinh xac va cé nhdn
thire thong nhét vé cac quy dinh dé.

Nhu vay, véi khai niém nay, khong ai
c6 thé phu nhan vi tri va vai trd cua hoat

® Xem Gido trinh Ly ludn chung Nha nu¢c va phap
ludt cua trudng Dai hoc Luat Ha Ni, Nxb. Tu phéap
2006, tr. 486.

' Giai thich phap luat & Canada, 1992, tr. 190, dan
theo TS. Hoang Van Tu, thim quyén giai thich hién
phap, ludt, phap lénh cua Uy ban Thudng vu Québc
hoi.

"' TS. Nguyén Van Thuén, Vu trudng Vu Phap luét
(hién 1A TS, Chu nhlem Uy ban phap luat), pé tai Co
s¢ 1y luan va thyc tién cia tham quyen giai thich hién
phép, luét, phap lénh cua Uy ban Thuong vu Quéc
héi, Ha Noi, 1999, tr. 3.

dong giai thich trong viéc bao dam tinh hgp
hién, hop phap va tinh théng nhat cua hé
théng phap luat. Boi néu mot quy dinh cua
phap ludt khong thit su rd rang va khong
duoc hiéu theo mot nghia thi s€ din dén
tinh trang cac chu thé phap luat (ké ca dbi
tuong chiu su diéu chinh 1dn chu thé ap
dung) thuc hién hanh vi theo cach hiéu cia
minh hodc lua chon theo hudng c6 lgi cho
minh. Diéu nay lam cho tinh thdng nhit cua
phéap luat bi anh hudng va dac biét s€ lam
phat sinh tranh chép.

Tuy nhién, thuc té thuc hién thém
quyén nay cho thiy con rat nhleu bat cap vé
ca co s& phap ly va thuc tién tién hanh (cho
dén nay Uy ban Thuong vu Quéc hdi méi 2
lan thuc hién thim quyén nay) nhu chua tiép
can mot cach day du vé hoat dong giai thich
phép ludt (ngoai viéc quy dinh vé giai thich
hién phap, luat, phap 1énh, phap lut hién
hanh chua quy dinh vé cic hoat dong giai
thich cac hinh thrc van ban quy pham phéap
luat khac); chua c¢6 co ché riéng cho hoat
dong giai thich hién phap; quy dinh vé tham
quyén thuc hién giai thich hién phap, luat,
phdp Iénh chua hop ly. Piéu nay da duoc
nhiéu nha khoa hoc dét ra, vi khi Uy ban
Thuong vu Quéc hoi giai thich hlen phap,
ludt s& phat sinh rat nhleu vudng mic vé ly
Juan ciing nhu thuc té; quy trinh, tha tuc
trong hoat dong giai thich con chua cuy the
thiéu chi tiét. biéu nay dat ra yéu ciu cap
thiét 12 chung ta phai nhanh chéng hoan
thién cac quy dinh cta phap luit vé hoat
dong gidi thich phéap ludt néi chung va giai
thich hién phap, ludt, phap 1énh néi riéng
trong thoi gian toi.

2.2, Théng qua hoat dpng giim sdt vin
ban cua Quoc hoi, Uy ban Thwong vu
Quéc hpi; cia Hpi déng nhén dén va cdc
ban cua Hpi dong nhédn dan

Hoat dong gidm sat van ban quy pham
phap luét Ja mot ndi dung cia quyén giam
sat cua Quoc hdi va ciia Hoi dong nhan dan -
co quan quyén luc nha mréc & trung uong va
dia phuong. Thdm quyén giam st vin ban
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cia cac chu thé nay duoc quy dinh trong
nhiéu vin ban nhu: Ludt Té chire Qude hoi.
Luat Hoat dong giam sat. Luat Té chirc Hoi
dong nhan din va Uy ban nhan dan, v.v.

2.2.1. Poi véi hoat dong giam sdt van
ban cua Quoc héi, Uy ban Thwong vu Quoc
héi. Hoi dong dan iée, cdc uy ban cua Quoc
hoi. Doan dai biéu Quéc héi va dai biéu
Quoc hji

- Qudc hoi giam sat van ban quy pham
phap luat cua Chu tich nudc. Uy ban
Thuong vu Qudc hoi. Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phu. Toa an nhan dan t6i cao. Vién
kiém sat nhan dan ti cao. Cu thé la khi phat
hi¢n van bin quy pham phap ludt cua Chinh
phu. Thu tudng Chinh phu. Toa an nhan dén
tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao co
dau hiéu trai v6i hién phap, ludt, nghi quyel
cia Qude hoi thi Uy ban Thuong vu Qudce
ho1 xem xét, dinh chi viéc thi hanh va trinh
Qube hdi xem x¢t, quyét dinh viée bai bo
mot phan hoac toan bd van ban do tai ky hop
gin nhat. Khi phat hién van ban quy pham
phap luat cua Uy ban Thuong vu Quéc héi,
Chu tich nudc co dau hiéu trai véi hién
phap. ludt. nghi quycl cua Qubc hoi thi dai
bicu Qubc hoi dé nghi Uy ban Thuong vu
Qude hdi, Chu tich nudce stra déi hodc huy
bo mot phan hodc toan bd van ban do; Uy
ban Thuong vu Qubce hdi. Chu tich nude cd
trach nhiém xem xét, tra 101 dai biéu Quéc
hoi - Trong truong hop dai biéu Québc hoi
khon < 1ong v voi tra 101 cua Uy ban Thuong
vu Uum hoi, Chu tich nude thi yéu cau Uy
ban Thuong vu Qudce hoi trinh Qubc hoi
xem xét. quyél dinh tai ky hop gan nhat. Két
qud cua viée giam sat van ban do la Québe
hoi ra nghi quyét vé viée vin ban quy pham
phap ludt khong trdi vai lnen phap, luét, nghi
quyél cua Quédc hoi; qU)cl dinh bai bo mot
phan hodc toan bd van ban quy pham phap

ludt trai \91 hién phép, luét, nghi quyét cua
Qubce hoi'?

2
Xem Diéu 3 va biéu 10 Luat Hoat dong giam sat
cua Quoe hoi,
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- Uy ban Thuong vu Qudc hdi gidm sat
van ban quy pham phép luat cua Chinh phu,
Thu tudng Chinh phu. Toa an nhan dan toi
cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao, nghi
quyét ctia Hoi ddng nhan dan tinh, thanh phé
truc thudc trung uong. Cu thé la: 1) Déi voi
van ban quy pham phap ludt cua Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu, Toa an nhin dan (di
cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao c6 diu
hiéu trai voi Hién phap. luat, nghi quyét cua
Quéc héi. phap lénh, nghi quyét cua Uy ban
Thuong vu Quéc hdi thi Uy ban Thudng vu
Quoc hoi tu minh hodc theo dé nghi cua Hoi
dong din tdc, Uy ban cua Quoc hdi. Poan
dai biéu Qudc hdi hoac cua dai biéu Qudc
hoi quyét dinh xem xét; ii) D6i véi nghi
quyét cua Hoi dong nhén dén tinh, thanh phd
true thudc trung wong c6 dau hiéu trai véi
Hién phap, luét, nghi quyét cia Qudc hdi,
phap lénh, nghi quyét cia Uy ban Thuodng
vu Quédc hoi thi Uy ban Thuong vu Qudc hoi
tu minh hodc theo dé nghi cia Thu tudng
Chinh phu, Hoi dong dan toc, Uy ban cla
Quéc hoi, Poan dai bleu Quédc hoi hodc cua
dai biéu Qudc hoi quyét dinh xem xét.

Két qua cua hoat dong gidm sat van ban
fa Uy ban Thuong vu Qudc hoi ra nghi quyel
vé viéc van ban quy pham phép luit khong
trai v6i hién phap, luat, nghi quyét ctia Qudc
hoi, phap Iénh, nghi quyel cua Uy ban
Thuong vu Qudc hdi; quyét dinh huy bo mot
phan hodc toan bd van ban quy pham phép
luat trai véi phap lénh, nghi quyét cia Uy
ban Thuong vu Qudc hoi; dinh chi viée thi
hanh mot phan hodc toan bd van ban quy
pham phap ludt trai voi hién phép, ludt. nghi
quyét cua Québc héi va trinh Quoc hé1 xem
xét, quyét dinh tai ky hop gan nhat"?

- Hoi dong dan toc, Uy ban cua Quéc
hoi trong pham vi nhiém vu, quyén han cua
minh gidm sit van ban quy pham phap luat
thude linh vuc Hoi dong dan toe, Uy ban
phu trach. Cu thé, Hoi dong dan téc. Uy ban

D Xem Diéu 3, Diéu 18 va Diéu 20 Luat Hoat don
giam sat cua Quoc hoi.
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CL’lZl‘QLlC;)C hoi trong pham vi nhiém vy,
quyén han cua minh c6 trach nhiém thudng
xuyén theo doi. dén dbc Chinh phu, Thu
tuong Chinh phu, BS truong, Thu truong co
quan ngang Bo, Toa an nhan dan téi cao,
Vién kiém sat nhan dan t6i cao ban hanh vin
ban quy pham phap luat dé hudng dan thi
hanh luat, nghi quyet ciia Qudc hoi, phap
Iénh, nghi quyet cua Uy ban Thuong vu
Qudc hdi dung thoi han theo quy dinh cua
phéap luat. Khi nhan dugc vdn ban quy pham
phap luat do co quan hiru quan gui dén, Hai
dé)ng dan téc, Uy ban cua Qubc hoi co trach
nhi¢m nghién ctru, xem xét ndi dung van ban
do. Trong truong hop phat hién van ban quy
pham phap luat co dau hiéu trai voi Hién
phap, luat, nghi quyét cua Qudc hoi, phap
lénh, nghi quyét cua Uy ban Thuong vu
Qudc hoi thi Hoi dong dan toc, Uy ban cla
Québc hoéi trong pham vi nhiém vy, quyén
han cua minh ¢6 quyén yéu cau co quan, to
chirc, ca nhan cé tham quyén xem Xét, sira
déi, bd sung, dinh chi viéc thi hanh hoac bai
bo mot phén hodc toan bd van ban do.

Két qua cua hoat dong giam sat van ban
la: Yéu cau co quan, t6 chuc, ca nhan phai
thong bao cho Hoi dong dan toc, Uy ban cia
Québc hoi biét viée glal quyel dé nghi Uy
ban Thuong vu Qudc hdi xem xét, quyét
dinh viéc dinh chi thi hanh van ban quy
pham phéap luédt cua Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu. Toa an nhan dan tbi cao, Vién
kiém sat nhan dan t6i cao co dau hiéu trai
véi Hién phap. luat, nghi quyét cua Quoc hoi
va trinh Qudc hdi xem xét, quyét dinh; de
nghi Uy ban Thuong vu Quoc hol xem xét,
quyét dinh huy bo mdt phan hodc toan bd
van bdn quy pham phap ludt cia Chinh phu,
Thu tudng Chinh pha. Toa an nhédn dan toi
cao. Vién kiém sat nhan dan toi cao ¢co dau
hicu tral v&i phap [énh, nghi quyel cua Uy
ban Thuong vu Qudc hdi; quyét dinh bai bo
mot phan hodc toan bd nghi quyet cua Hoi
dong nhan dan tinh, thanh phd truc thude
trung uong tral voi Hién phap, luat. nghi
quyvét cua Qubc hai, phap lénh, nghi quyét

ctia Uy ban Thuong vu Quéc hoi; klen nghi
Thu tudng Chinh phu xem xét, quyét dinh
bii bo hodc dinh chi viéc thi hanh mot phan
hoac toan bo quyét dinh, chi thi, thong tu
cua BO trudng, Thu trudong co quan ngang
B6 c6 dau hiéu trai voi Hién phap, luat.
nghi quyét cua Qudc hoi, phap lénh, nghi
quyét cua Uy ban Thudng vu Quoc h01
nghi quyét, nghi dinh cua Chinh phu, quyet
dinh, chi thi cia Thu tudng Chinh phu; kién
nghi vo1 co quan, to churc, ca nhin ¢6 thim
quyén xem xé&t, quyet dinh bai bo hodc dinh
chi viéc thi hanh mot phan hoéc toan bo van
ban quy pham phap ludt hén tich gitra cac
¢o quan nha nudc co tham qu)én ¢ trung
uong hoac gilra ce quan nha nudc ¢ tham
quyén v&i co quan trung uong cua to chue
chinh tri - x4 hdi ¢é dau hiéu trai voi van
ban quy pham phap luat ciia co quan nha
nuoc cép trén'?

- Poan dai biéu Qubc hdi td chuc hoat
dong giam sat cua Doan va to chuc dé dai
biéu Qudc hoi trong Poan giam sat giam sat
van ban quy pham phéap luat cia Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan tinh, thanh phd
truc thude trung uong...;, Dai biéu Quéc hoi
trong pham vi nhi€m vy, quyén han cua
minh gidm sat van ban quy pham phap luat,
gidm sat vi¢c thi hanh phap luat ¢ dia
phuong... Cu thé, khi nhan duoc van ban
quy pham phap ludt, dai biéu Qubc hoi,
Doan dai biéu Qudc hoi cé trach nhiém
nghién ciu, xem xé€t ndi dung van ban do.
Trong truong hop phat hién van ban quy
pham phap luat cé dau hiéu trdi véi hién
phap, luat, nghi quyet ctia Qudc hoi, phap
I€nh, nghi quyét cia Uy ban Thuong vu
Quoc hoi thi dai biéu Qudc hoi, Doan dai
bleu Qude hoi trong pham vi nhi¢m vy,
quyen han cua minh ¢6 quyen yéu cau co
quan, to chiee, ¢4 nhan c¢6 thim quyén stra
doi, bd sung, dinh chi viéc thi hanh, bai bo
mot phan hodc toan bd van ban quy pham

Y Xem Diéu 3 3, Diéu 30 Ludt Hoat dong giam sat cua
Qudc hoi.
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phap luat hoac ban hanh van ban quy pham
phap ludt mai'®

2.2.2. Déi véi hoat déng gidm sdt vin
ban ciia Hi dong nhén dan

Theo quy dinh cua Luat T chie Hoi
ddng nhan dan va Uy ban nhan dan thi Hoi
déng nhin dan thue hién quyén glam sat van
ban thong qua viéc: “Xem xét van ban quy
pham phap ludt cua Uy ban nhan dan cung
cdp, nghi quyel cua Héi dong nhan dan cdp
duwdi triec tiép khi phat hién co dau hiéu trdi
voi hién phdp, ludt, nghi quyel cua Quoc
héi, phdap lénh, nghi quyét cia Uy ban
Thuong vu Quéc hgi, van ban quy pham
phdp ludt cia co quan nha nude cdp trén va
nghi ¢ J” yér ciia Hoi dong nhdn dan ciing
cdp”'®. Dé thuc hién thim quyén giam sat
nay c6 cac hinh thuc sau: Gidm sdt cua Hoi
dong nhan dan tai ky hop; gidm sdt cua
thuong triee Hoi dong nhdn dan; gidm sdt
clia cdc ban ciu Héi dong nhan dan va gidm
sdt cuia dai biéu Hoi déng nhan dan". Cu
thé, khi phat hién van ban quy pham phép
ludt ctia Uy ban nhin dan cung cdp, nghi
quyét cua Hoi déng nhan dan cip dudi truc
tiép c6 dau hiéu trai voi Hién phap, luat,
nghi quyét ciia Qudc hdi, phap lénh, nghi
quyét ctia Uy ban Thuong vu Qubc héi, van
ban quy pham phap luat cia co quan nha
nude cap trén va nghi quyét ciia minh thi
Héi déng nhan din xem xét, quyét dinh viéc
bai bo vin ban d6. Sau khi xem xét van ban,
Ho1 déng nhan dan ra nghi quyét vé viée vin
ban quy pham phap lut khong trai véi hién
phap, ludt va van ban quy pham phéap luat
cua co quan nha nudc cdp trén; quyét dinh
bai bo mot phan hodc toan bd van ban dé'®

* Xem Diéu 3, Diéu 41 va Diéu 44 Luét hoat déng
giam sat cua Quéc hoi.
% Xem khoan 3 3 Diéu 57 Luat Td chuc Hoi dong
nhan dan, uy ban nhan dan.
" Xem Diéu 57 Luat T6 chirc Hoi ddng nhan dén, Uy
ban nhin dan.
¥ Xem Dieu 62 Luat T6 chirc Hoi ddng nhan dan, Uy
ban nhan dan.
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Nhu vay, thong qua hoat dong giam sat
van ban cua Qudc hoi, Hoi dong nhan dan
thi céc véan ban quy pham phap luat s&¢ duoc

“xem xét lai” vé tinh hop hién, hop phéap va
tinh théng nhat. Trén co s& két qua giam sat,
cac chu thé thuc hién giam sat dua ra céc
quyét dinh cu thé (kién nghi, dinh chi, bai bo
hodc trinh chu thé cé thim quyén dinh chi,
bii bo hodc huy bo) dbi véi van ban duoc
giam sat. Nhimg van ban trai Hién phap, vi
pham phép luat va khong théng nhit s& bi

“vd hiéu hoa” hodc “loai bo”. Mac du vay,
trén thuc té hién nay hoat dong giam sat van
ban cua cac chu thé nay chua duoc coi trong,
con thiéu nhiing quy dinh cu thé nén chua
mang lai két qua mong mudn. Vi vay, trong
thoi gian téi, bén canh viéc cac chu thé ¢o
thAm quyén giam sat vin ban can tip trung
hon nira trong viéc thuc hién nhiém vu nay
thi viéc hoan thién co s& phap ly dé nang cao
hon nira hiéu qua cua hoat ddng nay la mot
nhiém vu cin quan tam.

2.3. Théng qua hoat dong kiém tra, xir
ly vin bdn quy plmm phap ludt

Cung v6i co ché “xem xét lai” hay “hau
kiém” tinh hop hién, hop phap va tinh théng
nhit cua hé théng phap ludt cua cac “co
quan lap phap” théng qua hoat dong giam
sat van ban ban thi cac “co quan thudc
nhanh quyén luc hanh phap” ciing ¢6 mot co
ché “xem xét lai” thdong qua viéc kiém tra, ra
soat va xu ly van ban quy pham phap luét.
Trong d6, Nghi dinh s 135/2003/ND-CP
ngay 14/11/2003 vé viéc kiém tra va xur ly
van ban quy pham phéap luat la van ban phap
ly quy dinh mot cach truc tiép va cu thé nhét
vé hoat dong nay. Theo dé:

-Vé pham vi, hoat dong kiém tra, ra soat
dugc thuc hién dbi véi cac van ban quy
pham phap ludt do cac BO truong, Thu
truéng co quan ngang Bo, Hoi dong nhén
dan, Uy ban nhén dén cac cAp ban hanh, vin
ban lién tich giira cac B3, co quan ngang Bd
va van ban lién tich gitta cac Bo, co quan
ngang Bo v6i Toa an nhan dan téi cao, Vién
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kiém sat nhin dan tdi cao, co quan trung
wong cua cac to chie chinh tri - xa hoi;

- Vé chu thé: i) Thu tuéng Chinh phu
kiém tra van ban do cac B6 truong, Thu
truéng co quan ngang Bo, Hoi dong nhan
dan, Uy ban nhan dan cép tinh ban hanh,
van ban lién tich gitra cac BY, co quan ngang
B va van ban lién tich giira cac B9, co quan
ngang Bo voi Toa an nhan dan tbi cao, Vién
kiém sat nhan dan tdi cao, co quan trung
uong cua cac td chue chinh tri - x3 hoi; i)
Bé trudng, Thu trudng co quan ngang BJ,
Thu truong co quan thude Chinh phu kiém
tra cac van ban c¢6 quy dinh lién quan dén
nganh, linh vuc quan ly nha nudce cua B, co
quan ngang B, co quan thudc Chinh phua do
cac BO trudng, Thu truong co quan ngang
Bo khac, Hoi dé)ng nhan dan va Uy ban nhan
dan cép tinh ban hanh; iii) Bo truong B6 Tu
phéap giup Thu tuong Chinh phu kiém tra va
thue hién thim quyén kiém tra: Van ban do
B& truong, Thu truong co quan ngang Bo
ban hanh lién quan dén linh vuc quan ly nha
nudc cua cac B, co quan ngang B do va
cua co quan thudc Chinh phu; van ban do
cac BO truong, Thu trudng co quan ngang
B6 ban hanh quy dinh lién quan dén nhicu
nganh, nhiéu linh vuc quan 1y nha nudc cua
cac Bo, co quan ngang B, co quan thude
Chinh phu; van ban lién tich gita cac B9, co
quan ngang B&; van ban lién tich gifra cac
Bo, co quan ngang B6 v6i Toa an nhan dén
téi cao. Vién kiém sat nhan dan toi cao, co
quan trung uong cua cac t6 chic chinh trj -
x4 hoi; van ban do Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhin dan cip tinh ban hanh lién quan
dén nhi¢u nganh. nhiéu linh vuc quan Jy nha
nudc; iv) Bé trudng, Cha nhiém Van phong
Chinh phi giup Thu tuéng Chinh phi kiém
tra va thuc hién tham quyén kiém tra ddi
voi: Van ban do B trudng BO Tu phap ban
hanh vé nganh, linh vuc quan ly nha nuéc
cua B6 Tu phap; van ban lién tich gitra B
Tu phap voi cac B, co quan ngang Bo; vdn
bin lién tich gitta BO Tu phap, cac Bo, co

quan ngang B voi Toa an nhan dan tdi cao.
Vién kiém sat nhan dan tdi cao, co quan
trung uong cua cac to chirc chinh trj - xa hdi;
Céc van ban khac khi duge Chinh phu hoac
Thu tuéng Chinh phu giao; v) Chu tich Uy
ban nhan dan cip tinh kiém tra vin ban do
Hoi dong nhan dan, Uy ban nhéan dén chp
huyén ban hanh; vi) Chu tich Uy ban nhan
dan cap huyén kiém tra vin ban do Hoi dong
nhén dan, Uy ban nhén dan cdp x4 ban hanh.

Nhu vay, tuong tng véi chu thé ¢ trach
nhiém bao dam tinh hop hién, hop phap va
tinh théng nhét cua hé thdng phap luat ben
phia co quan lap phap la Uy ban phap luat'®
thi bén phia co quan hanh phéap, nhiém vu
nay duoc trao cho B Tu phap ma cu thé la
Cuc Kiém tra van ban quy pham phap luat.
Cu thé, theo quy dinh cua Nghi dinh sb
93/2008/NP-CP ngay 22 thang 8 nam 2008
cia Chinh phu quy dinh vé chic ning,
nhiém vu, quyén han va co cdu té chirc cua
Bé Tu phap thi mét trong nhitng chirc ndng
quan trong nhat do la “thuec hién chire ning
quan Iy nha nuée vé: Cong tac xdy dung va
thi hanh phdp ludt, kiém tra van ban quy
pham phap lugr®.

- Vé noi dung kiém tra, van ban phai
duoc kiém tra vé can cir phap 1y; vé thdm
quyén; vé su phit hop vi quy dinh cua phap
luat (vé1 nd1 dung, muc dich cua phap luat,
v&i nhimg nguyén tic co ban vé td chic va
hoat dong cua Nha nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam va nhitng nguyén tic co
ban cua phap ludt Viét Nam va voi cac diéu
udc quoe té ma Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam ky két hodc gia nhap); vé thé thuc
va k¥ thuat trinh bay va thu tuc xay dung,
ban hanh va dang Coéng béo, dua tin hoac
cong bd van ban.

- Vé phuong thirc kiém tra bao gom: Tu
kiém tra cua co quan, ngudi ¢6 tham quyen

’ Xem Diéu 34a Ludt Ban hanh vin ban quy pham
phap ludt 2008.
¢ Xem Diéu | Nghj dinh 93/2008/ND-CP.
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ban hanh van ban; kiém tra cta co quan,
nguoi co tham quyén kiém tra vin ban theo
nhi¢ém vu duoc phan cong; kiém tra khi nhén
duogc yéu cau, kién nghi cua cac co quan, to
chuc, ca nhan phat hién van ban co dau hiéu
trai phap luat.

- Vé két qua sau khi kiém tra, can cu
vao pham vi tham quyen ma cac chu thé
kiém tra c6 thé dua ra cac quyel dinh cu thé
hoac kién nghi cip c6 tham quyén dé sira
ddi, bd sung, dinh chi, bai bo mot phan
hodc toan bd van ban.

2.4. Thong qua hoat dong hé fl1511g hod
phap ludt (tap hop hod va phap dién héa)

Céng tac hé thdng hoa phap luat 1a su
sép xép lai mot cach trinh tu va hé thong
nhat dinh nham muc dich cho phép cac chu
thé dé dang tim kiém nhimg quy dinh can
thiét. lam sang to tu tudng va ndi dung cua
chung dé thuc hién va ap dung mot cach
ding dan, chinh xac’'. Do dé. nd ¢6 y nghia
quan trong cho phép co quan nha nudc ¢6
tham quyén co su nhin nhan long quat doi
voi hé Ihong phap ludt hién hanh. phat hién
nhimg diém khong phu hop, mau thuan,
chong chéo va 15 hong cia hé théng phap
luat dé tor do khac phuc va hoan thién hé
Ihéng phap luat. Théng qua hoat dong hé
théng hoa phap luat thi tinh hop hién, hop
phap va tinh théng nhat cua hé thdng phap
luat chac chan s& dugc bao dam hon.

Trong hai hinh thtc 1a tdp hop hod va
phap dién hoa cua hé théng hoa phap luat thi
phap dién hoa 1a mot hoat dong quan trong

va tht su c6 hiéu qua dbi véi viéc bao dam
tinh hop hién, hop phép va tinh théng nhét
cua hé théng phéap luat. Boi lé. qua hoat
dong tap hop hoa thi cac quy dinh cua phap
ludt méi chi duoc sap xép mot cach co hoc
theo trat tu nhat dinh va qua dé, cac quy
dinh tring lap, hét hiéu luc, mau thudn méi
chi duoc nhan biét. Con thdng qua hoat dong
phap dién hoa thi cac “15i” trong hé thdng
van ban duoc xir ly triét dé théng qua viéc
loai bo hoac bd sung, stra doi hoac thém moi
cac quy dinh cua phap luat.

O mot s6 qudc gia trén thé gidi ma cu
thé nhu Phap, My thi hoat dong phap dién
hoa duogc dé cao va duoc quy dinh rat cu thé
vé ca chu the, cach thurc, cong cu hé tro,
hinh thirc van ban phap dién va gia tri cua
van ban phap dién hoa. Nhin chung, & céc
nuée do phap dién hoa khong chi dimg lai ¢
muc d6 “hé thong hoa phéap luat” ma da tién
gan téi tinh chit cua mot hoat dong “xay
dung phap luat”.

Do phép dién hoa la mot cong viée hét
suc ti mi, phtrc tap va doi héi & mot trinh do
cao nén & Viét Nam, cong tac phap dién hoa
chua théat su duge coi trong. Cho dén nay,
ching ta chua c6 bat cr mdt van ban quy
pham phap ludt nao quy dinh vé hoat dong
nay. Do d6, khong biét chu thé nao c¢6 tham
quyén thuc hién, hinh thirc va gia tri van ban
phap dién hoa ra sao. Thiét nghi trong thoi
gian t6i ching ta cAn quan tam hon nira dén
hoat dong that sy c6 gia tri va mang day tinh
hiéu qua nay.

*' Xem Gido trinh Ly ludn Nha nuéc va phép luéat, Dai hoc Ludt Ha N&i, Nxb. Tu phap 2006, tr. 418.

(Tiép theo trang 6 — Mt 56 vin dé Iy lugn ..

Nhu vay, ndi dung quan ly phat trién xa
hoi bao gébm nhiéu buéde, c6 tinh lién hoan,
tac dong anh hudng lan nhau, khong thé xem
nhe mot bude nao. Tuy vay, van dé xay dung,
t6 chic thuc hién chién luoc, chuorng trinh, k&
hoach, chinh sich, phédp luat vé phat trién xa
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hoi ¢é y nghia quyét dinh. Xay dung cédc
chinh sach xa hoi phai gin véi chinh sach
phét trién kinh t&€ va diéu quan trong hon 12 6
chitc thuc hién trén thuc t€. Mdi budc tang
truéng va phat trién kinh t€ phai dua lai hiéu
qua thiét thuc trong phat trién xa hoi.





