LUAT NGAN SACH NHA NUGC NAM 2002: NHUNG BAT
CAP VA PINH HUONG HOAN THIEN

1. Khai quat

Duéi géc do kinh t&€, ngan sach nha nudc
(NSNN) [a quy tién té tap trung cta Nha
nudc, 12 mot hién tugng kinh t€ gan lién véi
Nha nudc. Xét vé ban chat, NSNN la hé
théng cac quan hé kinh t&, gin lién véi viéc
tao lap, phan phdi va si dung cac ngudn tai
chinh. Céc khoan thu - lu6éng thu nhap quy
NSNN, cac khoan chi - xudt quy NSNN déu
phan 4nh nhitng quan hé kinh t€ nhat dinh
gitta Nha nuéc véi ngudi nop, giita Nha nudc
v6i co quan, don vi thu hudng quy NSNN.
Hoat dong tao lap, st dung quy NSNN lam
cho vén tién té, nguodn tai chinh van dong
gilta mot bén la Nha nudc véi mot bén la céc
cha thé phan phéi va ngugc lai trong qua
trinh phan phd&i cdc nguén tai chinh.

Viéc diéu chinh quan hé ngan sich nha
nuéc bang phdp luat 1a doi héi khach quan,
bdi vi:

- Quan hé¢ NSNN la cac quan hé dac biét
quan trong, gan lién véi viéc tao lap, quan ly
va st dung quy tién té tap trung cta Nha
nudc, thong qua d6 Nha nude thuc hién chic
nang diéu ti€t vi mo nén kinh t€, xr 1y mai
quan hé gitra tich ldy, ddu tu va tiéu dung,
tham gia diéu chinh gid ca, én dinh thi
truong, chong lam phat, chéng suy giam
kinh t€, thuc hién cdc chinh sdch xa hoi,...

- Cac quan hé xa hoi phét sinh trong linh
vuc NSNN lién quan trudc hét dén loi ich cia
Nha nudc, loi ich cua cac cdp chinh quyén
nha nudc va lién quan dén loi ich cta nhiéu
chi thé khac. D€ giai quyét hai hoa cic mai
quan hé loi ich, dé quj NSNN duoc quan ly,
sir dung hiéu qua, bdo dam lgi ich quéc gia,
loi ich téng thé, doi héi cdc quan hé NSNN
phai dugc diéu chinh bang phap luat.

TS, Luat hoc, Hoc vién Tai chinh.

Lé Thi Thanh’

- Dé bao dam NSNN duoc quén 1y hiéu
qué, Nha nudc thong qua phédp luat quy dinh
cu thé trach nhiém, quyén han ciing nhu mai
quan hé gilta cadc cd quan nha nudc va céac
chli thé khéc trong qué trinh lap, chap hanh
va quy€t todin NSNN.

Diéu chinh cdc quan hé NSNN bing
phdp luat phai bdo dam cdc nguyén tic co
ban sau:

Thit nhdt: NSNN phai dugc co quan dai
dién cho nhan dan (co quan dan cu) thong
qua trude khi thi hanh.

NSNN dugc tao lap chi yéu tir ngudn tai
chinh cha dan va duoc st dung dé thuc hién
cac chic nang, nhiém vu cla Nha nudc
thong qua cac co quan nha nudc. Do vay,
diéu chinh bang phdp luat quan hé ngéan séich
nha nudc can phai bao dam cho NSNN c¢6
mot gia tri phdp 1y nhu mot dao luat dé ban
du todn NSNN thé hién duoc ddy di nhat y
chi, nguyén vong va loi ich chinh ding cla
nhan dan.

Thit hai: Bdo dam co ché dé ngudi dan
tham gia quan 1y NSNN.

V€ ban chat, quy NSNN duoc tao ra tu
nguén cha nhan dan, duoc sir dung dé phuc
vu nhan dan. Song, viéc tao lap, st dung
NSNN dugc thuc hién théong qua céc co quan
nha nudc c6 thim quyén. Do vay, phap luat
diéu chinh quan hé NSNN phai bao dam co
ché dé ngudi dan tham gia quan ly, bang
cach ngudi dan truc tiép kiém tra, giam sat
NSNN hoac thong qua co quan dai dién coa
minh (Qudc hoi, Hoi dong nhan dan).

Thit ba: Bao dam NSNN duoc cong khai,
minh bach; bao dam trach nhiém giai trinh.

DE quy NSNN duoc st dung hiéu qua,
phan cap quan ly NSNN phai xéac dinh rat cu
thé tham quyén clia mdi co quan nha nudc &
mdi cdp chinh quyén, bao dam vén NSNN
dugc dich chuyén cong khai, minh bach,
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kiém soat dugc & bat ky thdi diém nao. Phap
luat diéu chinh quan hé NSNN phai bao dam
nguyén tic trich nhiém rd rang, cdc ludng
van dong cua quy NSNN phai dugc cdc chi
thé quan ly gidi trinh duoc.

Thit ne: Tap trung, dan chl, cé phén
cong, phan cap quan ly, gan quyén han véi
trach nhiém.

Diéu chinh quan hé NSNN phai bao dam
vai trd0 chu dao cia ngan sich trung uong,
dong thoi phdt huy tinh tu chd, sdng tao cua
céc cdp chinh quyén dia phuong trong qua
trinh tao 1ap, quan ly, stt dung ngén sach dia
phuong.

Luat Ngan sdch nha nuéc nam 2002 quy
dinh vé lap, chap hanh, kiém tra, thanh tra,
kiém todn, quyét todn NSNN va quy dinh
nhiém vu, quyén han cla cdc co quan nha
nudc cic cdp trong linh vuc NSNN. Qua sdu
nam thuc hién, Luat Ngan sidch nha nudc
nam 2002 da thyc su 1a co s6 phap ly cho
hoat dong NSNN cla cdc chi thé, gép phéan
on dinh, thic ddy tang trudng kinh t&, gidi
quyét t8t hon van dé an sinh x4 hoi, bao dam
nhiém vu qudc phong, an ninh, xr 1y kip thoi
nhitng van dé kinh t€ vi mo. Song qua sdu
nam thuc hién, Luat Ngan sdch nha nudc
nam 2002 di boc 16 nhiéu bat cap, can dugc
nghién cttu dé sira déi, hoan thién.

2. Nhirng bat cap chui yéu trong Luat
Ngan sach nha nuéc nam 2002 can duogc
nghién citu dé sira doi

Mot la: Quy dinh hé thong ngdn sdch
long ghép

Luat Ngan sach nha nudéc nam 2002
(khoan 1 Diéu 4) quy dinh moé hinh té chitc
hé thong ngan sach cia Viét Nam theo cdp
chinh quyén va ngan sich cdp dudi 1a bo
phan hop thanh cua ngan sach cap trén.
Ngan sdch cap trén khong chi bao gédm ngan
sdch cdp minh ma con gém ca ngan sach céap
dudi. Ngan sach xa dugc 16ng ghép vao ngan
sdch huyén, ngan sach huyén dugc 16ng ghép
vao ngan sach tinh va ngan sach tinh dugc
l6ng ghép vao tong ngan sach nha nudc.
Ngan sich dia phuong méi cap khong chi do
Hoi dong nhan dan (HDND) cung cap quyét
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dinh ma con phai dugc chinh quyén cdp trén
phé chudn. Tinh thd bac va léng ghép trong
hé théng ngan sdch gin vdi tinh thit bac cia
b6 mdy hanh chinh nha nudc, bao dam su
quan ly tap trung clia cidp trén doi véi cic
cap dudi, nhung chinh diéu dé da lam han
ché tinh doc lap cha cdc cdp ngan siach bén
duéi, thim quyén ngan sich cla cdc cap
chinh quyén chéng chéo nhau, quy trinh
ngan sach phic tap, lam han ché tinh hiéu
qua, coéng khai, minh bach, trach nhiém giai
trinh trong qua trinh lap, chdp hanh, quyét
toan ngan sach nha nuéc.

Hai la: Quy dinh vé cdn doi va cdch
tinh béi chi NSNN

Diéu 8 Luat Ngan sdch nha nudc nam
2002 quy dinh: “NSNN dugc can déi theo
nguyén tic téng s6 thu tir thu€, phi, 1& phi
phai 16n hon téng s6 chi thudng xuyén va
gbp phan tich liy ngay cang cao vao chi dau
tu phat trién; trudng hop con béi chi, thi s6
boi chi phai nhd hon s& chi ddu tu phat trién,
tién téi can bang thu, chi ngan sdch. Boi chi
NSNN dugc bl dip biang nguén vay trong
nudc va nudc ngoai... V€ nguyén tac, ngan
séch dia phuong dugc can d6i véi tdng s6 chi
khong vuot qud téng sé thu; trudng hop tinh,
thanh phd truc thudc trung wong c¢6 nhu ciu
dau tu xay dung céng trinh két cdu ha tang
thudc pham vi ngén sach cdp tinh bao dam...
nhung vuot qud kha nang can déi cia ngan
sach cdp tinh nam du todn, thi dugc phép huy
dong von trong nudc va phai can d6i ngan
sdch cdp tinh hang nam dé chi dong trd hét
ng khi dén han...”.

Trong khi, Diéu 2 Luat Ngan sich nha
nudc quy dinh: “Thu NSNN bao gém céc
khodn thu tir thu€, phi, 1€ phi; cac khoan thu
tr hoat dong kinh t€ cia Nha nuéc; cac
khoan déng gép cia céc td chirc va cd nhan;
cdc khoan vién trg; cac khoan thu khéac theo
quy dinh cha phdp luat.

Chi NSNN bao gém cdc khoan chi phat
trién kinh t€ - xa hoi, bio dam qudc phong,
an ninh, bdo dam hoat dong ciia bé6 may nha
nudc; chi trd ng cia Nha nudc; chi vién trg
va cdc khoan chi khdc theo quy dinh cia
phap luat”.



Quy dinh trén lam cho ngéan sach trung
wong phai can d6i thay cho ngan sich dia
phuong duéi hinh thic bé sung can déi ngan
sach cho mot s6 dia phuong 1a 16n, khong
thic ddy viéc khai thdc nguén thu & dia
phuong. Dé bao dém su coéng bang trong
phdt trién kinh t&€ - xa hoi giita céc dia
phuong, ving, mién, Luat Ngan sich nha
nuéc quy dinh vé khoan bé sung cé muc
tiéu, chinh quy dinh nay da tao ap luc cho
NSNN va tao co ché€ “xin - cho”.

Vé vdn dé boi chi NSNN, theo Luat
Ngan sach nha nudéc nam 2002 thi boi chi
NSNN dugc bu dap biang ngudn vay trong
nuéc va nudc ngoai. Chi NSNN goém ca
khoan chi tra ng géc va 1ai cac khoan tién do
Chinh phu vay. Quy dinh nay da lam cho
viéc tinh chi NSNN d6i véi cac khoan vay
trén dugce thuc hién hai 1an. Lan thd nhat su
dung khoan vay nay dé chi cho cac muc tiéu,
nhiém vu da bo tri trong du todn NSNN hang
nam; lan thit hai 1a chi tra no khi dén han tra
no (gdc va lai). Do vay, so véi thong 1€ qudc
(€ thi ty 1¢ boi chi ciia Viet Nam 14 cao hon
(theo thong l& qudc t€ thi khong tinh phan tra
ng géc vao chi NSNN). Diéu nay da gay bat
lgi cho Viét Nam khi tham gia héi nhap néi
chung, tham gia cdc quan hé véi cdc 8 chitc
tai chinh quéc t€ néi riéng.

Ba la: Quy trinh ldp, chdp hanh, quyét
todn ngdn sdch nha nuéc trung ldp

Trong qua trinh thyc hién Luat Ngan
siach nha nuéc nam 2002 cho thdy quy trinh
lap, chdp hanh, quyét toan NSNN da boc 10
mot s6 han ché€ cdn duge nghién ciu dé sta
déi, chang han:

- Quy trinh, thoi han lap, chap hanh
NSNN duoc thuc hién hang nam, chua gin
duoc v6i viéc thuc hién ké hoach phét trién
kinh t€ - xa hoi. Viéc lap, chap hanh NSNN
hang nam, khong cé k& hoach tai chinh, k&
hoach chi tiéu trung han gan véi k&€ hoach
phat trién kinh t& - x4 hoi da gay ra su lang
phi nguén tai chinh va sit dung NSNN kém
hiéu qua;

- Cic quy dinh tir Diéu 37 dén Diéu 67
Luat Ngan sich nha nudc cho thdy quy trinh

lap, chap hanh, quyét todin NSNN qua phic
tap, qua nhiéu tang, nac, t6n nhiéu thoi gian,
mang nang tinh hinh thtc. Thoi gian xay dung
du to4n va quyét ton ngan sach dai, trong khi
thoi gian danh cho méi cap chinh quyén trong
lap va quyét toan ngan sach lai han ché. Mat
khéc, nhiém vu, quyén han, trach nhiém cta
céc cap chinh quyén trong quy trinh ngan sach
12 khong 1o rang, khong bao dam quyén tu
chi cua cdp dudi, han ch€ tinh cong khai,
minh bach, trdch nhiém giai trinh;...

Bon la: Quy dinh vé thdim quyén quyét
dinh du toan NSNN va phé chudn quyét
toan NSNN con chong chéo

Theo Luat Ngan sdch nha nudc nam
2002 thi quy dinh vé tham quyén quyét dinh
du todn NSNN va phé chuin quyét toan
NSNN con chéng chéo, hinh thirc, chua tao
su cht dong cho dia phuong, cho cdp duéi.
Quéc hoi quyét dinh ca ngan sach dia
phuong, & dia phuong thi HDND cap trén
quyét dinh ca ngan sich cdp dudi. HDND
quyét dinh du toan ngan siach phai can ci
vao du todn ngan sdch dia duogc cap trén
quyét dinh va giao. Néu HDND c4p duéi
quyét dinh du toan ngéan sach khong phu hgp
du todn ngan sach cap trén quyét dinh thi cdp
trén ¢6 quyén yéu cdu diéu chinh lai. Phé
chudn quyét toan ngan sich clia cip trén bj
phu thudc vao viéc phé chuin quyét toan
ngan sach cua cip dudi.

Ndam la: Quy dinh vé phdn cdp nguon
thu giita cdc cdp ngdn sdach con bdt hop ly

Quy dinh vé€ phan cap nguén thu giita
cac cdp ngan sach theo Luat Ngan sach nha
nuGc nam 2002 da gép phan phat huy tinh
chli dong, sang tao clia mbi cdp chinh quyén
trong viéc khai thdc cac nguén thu va b tri
cdc khoan chi nhdm thuc hién t6t céc chic
nang, nhiém vu ciia mdi cdp chinh quyén.
Song, ciing tr cdc quy dinh vé phan cdp
ngudn thu giita cdc cdp ngan sach theo Luat
Ngén sich nha nuéc nam 2002 da boc 1o
nhimg bat cap chu yéu can phai dugc nghién
cttu dé sira déi, d6 la:

- Khoan 1 biéu 32 quy dinh vé céc
khoan thu ngan sach dia phuong hudng
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100% c6 khoan thu thu€ tai nguyén (khong
ké thu€ tai nguyén thu tir dau, khi). Quy dinh
nay la chua phi hgp, bdi vi ngudn tai nguyén
thién nhién 1a cta quéc gia va chi tap trung &
mot s6 dia phuong;

- Diém b khoan 1 Diéu 34 quy dinh:
“Trong céc ngudn thu cua ngan sach xa, thi
tran dugc hudng t6i thiéu 70% cac khoén thu
thué chuyén quyén st dung dat; thu€ nha,
dat; thué€ mon bai thu tir ¢4 nhan, ho kinh
doanh; thu€ st dung dat nong nghiép thu tir
ho gia dinh; 1& phi truéc ba nha dat”. Viéc an
dinh cu thé ty 1é phan tram (%) t6i thiéu 5
khoan thu ma ngan sach cap xa dugc hudng
nhu trén 12 bat hop ly. Vi diéu kién méi x4 la
khéc nhau, c¢é xa nguon thu nay la 16n, ¢6 xa
nguodn thu nay rat nho, do vay da tao nén su
bat binh dang giita cic xa. Thuc t&, cé nhimng
xa nguoén thu vugt qud nhiém vu chi, ngugc
lai ¢6 nhitng xa nguoén thu khong bao dam
dugc nhiém vu chi, nhung khong thuc hién
diéu hoa duoc;

- Quy dinh cdc khoan thu phan chia theo
ty 1& phan tram (%) gita ngan sach trung
uong va ngan sach dia phuong ciing cé
nhimg bat cap. Chang han, quy dinh tai diém
a, b, khoan 2 Diéu 30 vé phan chia khoan
thu¢ giad tri gia tang, thué€ thu nhap doanh
nghiép;...

3. Dinh huéng hoan thién Luat Ngan
sach nha nuéc nam 2002

Stra Luat Ngan séch nha nudc phai bao
ddm cic nguyén tac diéu chinh bing phap
luat cac quan hé ngan sach nha nuéc va bao
dam NSNN dugc st dung mot cach ¢b hiéu
qua nhat trong di€u kién kinh té& thi trudng
dinh huéng xa hoi chd nghia va hoi nhap.
Trén co s& Luat Ngan sach nha nudc nam
2002, nhitng van dé co ban nén dugc stra ddi
theo hudng dudi day:

Thit nhat: Sua quy dinh vé hé thong
ngan sach nha nudc

Quy dinh vé hé théng NSNN chi phéi
cac quy dinh khéc khi diéu chinh cdc quan
h¢ ngan sach nha nudc. Tuy thudc vao hinh
thitc cau tric cia Nha nudc, mo hinh quan 1y
nha nuéc, muc dich diéu chinh cdc quan hé
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ngan sich nha nuéc,... ma viéc t6 chic hé
théng NSNN & cédc quéc gia khdc nhau déu c6
nhitng nét riéng. NGi chung, & cdc nude ¢6
hinh thic cdu tric lién bang thi hé thong
NSNN bao gém ba cadp: Ngan sach lién bang,
ngéan sich bang va ngan sach dia phuong. Cac
nudc ¢é hinh thic cau tric don nhat thi hé
thong NSNN thudng bao goém ngan sich
trung uong va ngan sach dia phuong.

Heé théng NSNN & Viét Nam sé duge 16
chic nhu thé nao, dang la van dé dugc tranh
luan. Méi moé hinh té chic hé théng ngan
sach déu cé nhitng wu diém riéng va nhuogc
diém riéng. Dé 16 chitc hé théng ngan sich
nha nudc phl hop can phai nghién citu ky ca
cd s& ly ludn, co s thuc t€ va hoc tap kinh
nghiém cta mot s6 nudc ¢ diéu kién tuong
tr nhu & Viét Nam. Xu huéng chung trén thé
gi6i 1a: Chinh quyén dia phuong ngay cang
duoc trao nhiéu thim quyén hon véi mic do
tu chl ngay cang cao trong viéc quyét dinh
va su dung ngan sich, song phai bao dam vai
tro chu dao clia ngén sach trung uong.

Hién nay, c6 quan diém cho l1a dé han
ché tinh 16ng ghép trong hé thdng NSNN thi
Ludt NSNN nén quy dinh: Hé thong NSNN
bao gém ngan sach trung uong va ngan sach
dia phuong; ngan sich dia phuong bao gém
ngan sach cua don vi hanh chinh cédc cap c6
HDND va Uy ban nhan dan. Cu thé: Ngan
sach tinh bao gébm ngén sach cép tinh, ngan
sdch cap huyén va ngan sich cdp xia. Néu
nhu vay thi ngan sach cdp x3 khong bi 16ng
ghép vao ngan sich huyén ma chi con léng
ghép vao ngan sach tinh va quy dinh nhu vay
ciing dé diéu chinh khi mot s6 quén, huyén,
phuong khéng con la mot cdp ngan sich
trong qud trinh thuc hién thi diém khéng t6
chitc HDND & mot s6 quan, huyén, phuong
theo Nghi quyét s6 26/2008/QH12 ngay
15/11/2008".

Quan diém khéc lai cho ring, nén quy
dinh hé théng ngan sach nha nudc bao gém
3 cdp ngan sach doc lap: Cap trung wong, cap

' “Hoan thién Ludt Ngan sdch nha nuoe’; Ky yéu hoi
thdo khoa hoc gido vién Khoa Tai chinh cong, Hoc
vién Tai chinh, tr. 20-21.



tinh va cdp xa. Theo d6, viéc lap, chdp hanh,
quyét todn ngan sach ctia ngan sach cip nao
thi do cép d6é quyét dinh. Qudc hoi chi quyét
dinh ngan séch trung uong va sé bd sung cho
ngan sdch tinh va ngan sach xa. Ngan sdch
méi tinh va mbéi xa do HDND clng cdp
quyét dinh®. Tl yéu cau trong quan 1y NSNN
va thuc tién & Viét Nam, phli hgp véi xu
hudng cai cach tai chinh cong trén thé gidi,
toi cho rang nén t6 chic hé théng NSNN
theo mo6 hinh nay.

Thit hai: Sta quy dinh vé cdn doi ngdn
sdach va cdch tinh boi chi NSNN

Vé can d6i va cich tinh boi chi NSNN
nén theo quy dinh ciia IMF va thong 1& quéc
t€. Theo dé, ban can d&i ngan sach phai thé
hién dav da cdc khoan thu va chi NSNN theo
diing ban chat clia nd. V&i cac khoan chi tra
no goc khong duge hach todn vao chi trong
can doi cua NSNN. D6i véi cac khoan vay va
tra ng, chi tinh vao chi can ddi ngan sch cic
khoan chi tra 1ai tién vay; chi tinh vao thu
trong can déi ngan sach khoan goc tién vay
sau khi da bu trir khoan “vay méi tra ng cii”.
Quy dinh nhu vay s& phan 4nh ding ban chat
thu, chi NSNN, dé 1a nhitng khoan thu, chi
ctia Nha nuéc nhung/va khong kéo theo cac
nghia vu phai hoan tra truc ti€p (thu) hoac
nghia vu boi hoan truc ti€p (chi) doi véi cic
déi tugng thu, chi cia NSNN.

Vé co cau thu, chi ngan sich cdn dugc
tao lap va duy tri trong trung va dai han phu
hop v6i muc tiéu chién luge va k&€ hoach phat
trién kinh t€ - x4 hoi. Do vay, can cé quy
dinh vé viéc xay dung ban can d6i ngan sich
trung han dé tao ra su 6n dinh chi tiéu ngan
sach trong ca thoi ky trung han, nhat 1a chi
cho déu tu phat trién.

Thit ba: Xdc dinh ré thdm quyén vé
NSNN va sua quy dinh vé trinh tu, thu tuc
ldp, chdp hanh, quyét todn ngdn sdch nha
nudc

 TS. Lé Quang Thuan, “Thuc hién Luat Ngan sich
trong diéu kién khong ¢6 HDND cép huyén”, dé tai
nghién ciu khoa hoc nam 2009.

Quy dinh thim quyén vé NSNN va trinh
tu, tht tuc lap, chap hanh, quyét todn NSNN
phai phit hgp véi mé hinh té chic hé thong
NSNN va khiac phuc cdc nhugc diém hién
hanh dugc quy dinh trong Luat Ngan sach
nha nudc nam 2002.

Néu t8 chic hé théng NSNN theo mo
hinh 3 cdp doc lap: Cdp trung wong, cép tinh
va cap x4 thi Quéc hdi cé thim quyén quyét
dinh cdc chinh sich tai chinh - ngan sach
théng nhat; quyét dinh tat ca céc sac thu€, déi
tuong va pham vi dp dung, khung thué suat;
cac ché do, dinh mitc phan bé va chi ngan
sdch quan trong c¢6 anh hudng dén can doi vi
mo va cong bang xa hoi. HDND dugc tang
cudng quyén tu chi vé ngan sach, dugc quyét
dinh mot so loai phi, 1é phi & dia phuong,
quyét dinh thu€ suit trong pham vi khung
thué suat do Qudc hoi quyét dinh doi véi mot
s6 sac thu€ cu thé, dugc quyét dinh chi ngan
sdch theo nhitng uu tién cua dia phuong phu
hgp chién luge, muc tiéu qudc gia.

Véi moé hinh hé théng ngan sdch 3 cap
doc lap thi ngin sich cdp nao do co quan
hanh chinh cha cdp d6 lap va trinh co quan
dan cu cung cap quyét dinh. Qudc hoi quyét
dinh du todn ngan sach trung wong, phan bd
ngan sich trung uong va quyét todn ngan
sach trung uong, quyét dinh s6 bé sung tir
ngan sach trung wvong cho ngan sich timg
tinh, thanh ph6 truc thudc trung wong.
HDND cap tinh va HDND x3 sé quyét dinh
du todn ngan sach caAp minh va phé chuén
quyét todn ngan sach cdp minh, khong long
ghép. Ngan sach cdp dudi dugce thong ké s6
liéu vao ngan sach cap trén theo cac tiéu chi
chung dé téng hgp thanh ngin sich chung
cla ca nudc.

Thit tu: Hodn thién quy dinh vé phdn
cdp nguén thu, nhiém vu chi giita cdc cdp
ngdn sdach

Mot trong nhitng ndi dung quan trong
clia phan cdp quan ly NSNN la gidi quyét
moi quan hé vt chdt trong qud trinh phan
giao ngudn thu, nhiém vu chi va can déi
NSNN. V& vdn dé nay, nhitng bat cap trong
Luat Ngan siach nha nuéc nam 2002 cin
dugc stra ddi theo huéng:
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- D6i véi khoan thu tir thu€ tai nguyén
nén quy dinh cu thé: Néu thu thué tir tai
nguyén chi y&u cua qudc gia nhu dau, vang,
than,... 1a khoan thu cla ngin sach trung
uvong. Con lai 12 ngudn thu duge phan chia
theo ty 1é phan tram giita ngan sach trung
uvong v&i ngan sach dia phuong. Xac dinh
duoc nhu vay, mot mat bao dam ngudn thu
cho ngan sach trung wong dé€ bao dam can
dsi vi mo, giai quyét su bat binh dang giita
dia phuong c6 tai nguyén vdi dia phuong it
hoac khoéng c6 tai nguyén; mat khac, tao ra
moi quan hé gan két giita loi ich kinh t€ cla
dia phuong vé6i nguén thu thué tai nguyén,
bdo dam cho viéc quan Iy ngudn thu nay
hiéu qua hon, giam tinh trang khai thac
nguon tai nguyén lang phi nhu hién nay.

- Stra quy dinh: “Ngéan sdch xa, thi tran
duoc hudng 160 thiéu 70% cac khoan thu
thué chuyén quyén sir dung dat; thué nha,
dat; thu€ mon bai thu tir cd nhan, ho kinh
doanh; thu€ s dung dat nong nghiép thu tir
ho gia dinh; 1& phi trudc ba nha dat” theo
huéng khong quy dinh ty 1é t6i thiéu chung
ma trén ¢o s phan loai céc xa dé xdc dinh ty
1é phéan chia cho phu hop;

- D€ khac phuc bat cap duoc quy dinh tai
diém a, b khoan 2 diéu 30 Luat Ngan sach
nha nudc nam 2002, nén dua khoan thu thu€
gia tri gia tang (khong ké thué gia tri gia
tang hang héa nhap khiu) va khoan thu vé
thu€ tiéu thu dac biét (khong ké thué tiéu thu
dac biét hang héa nhap khau) vao mot quy
chung dé diéu tiét giita ngan sich trung vong
va ngan sach dia phuong (quy diéu hoa ngan
sach);...

Dé khac phuc cic nhugc diém trong
phan cap nguén thu, nhiém vu chi gilta céc
cdp ngan sdch, giam thiéu su bat binh dang
giita cac dia phuong, ving, mién va bao dam
tinh théng nhat cta nén tai chinh quéc gia
thi khi hoan thién Luat Ngan siach nha nudc
nén quy dinh vé “Quy diéu hoa ngan sich”
trong di€u kién t6 chic hé théng ngan séch 3
cép doc lap.

Thit nam: Quy dinh vé quy trinh lap,
chdp hanh ké hoach tai chinh trung han,

28

ké hoach chi tiéu trung han va quadn ly
ngdn sdch theo két qud thuc hién nhiém vu

Quy trinh lap, chdp hanh NSNN hang
nam, khong cé lap k&€ hoach tai chinh, ké
hoach chi tiéu trung han gén véi k& hoach
phét trién kinh t€ - xd hoi va quan 1y chi
NSNN chi yéu theo cdc yéu t8 ddu vao da
lam cho viéc quan 1y va st dung NSNN kém
hiéu qua.

Hoc tap kinh nghiém cta moét s6 nudc
trén thé gidi va qua thuc hién thi diém viéc
lap, chap hanh k& hoach tai chinh trung han,
ké& hoach chi tiéu trung han va quan 1y ngan
sdch theo két qua thuc hién nhiém vu, khi
stta Luat Ngan sich nha nudc nén c6 quy
dinh cu thé van dé nay. Dé dugc thuc hién
trén thyc t€ thi Luat Ngan sdch nha nudc can
quy dinh cu thé vé quy trinh, noi dung, can
ctt lap, chdp hanh ké& hoach tai chinh trung
han, k& hoach chi tiéu trung han va quan ly
ngan sach theo két qua thuc hién nhiém vu.

Néu Luat Ngan sdch nha nuéc quy dinh
vé vin dé nay s& l1a co s& phdp ly dé dua céc
dé xudt ngan sach vao trong mot khuon khé
trung han. Ngan siach hang nam dugc quyét
dinh hang nam, nhung bao dam su nhét quén
gilta ngan sach hang nam véi k€& hoach ngan
sach trong moét s nam ti€p theo. Mot sO
nuéc da dp dung quy trinh “cudn chiéu”, qua
dé dé ngan sdch trung han luén duoc cap
nhat va sat thuc t&€ hon, dong thoi duy tri
dugc su n dinh tir chu ky nay dén chu k¥
ti€p theo.

Hoan thién Luat Ngan sich nha nudc
theo hudng trén thi hang loat cac diéu kién
phai duoc thyc hién mot c4ch triét dé.

- Trudce hét, phai sira d6i Hién phép nam
1992, Luat T4 chic Quéc hoi, Luat T chic
Chinh pht, Luat TS chic Hoi déng nhan dan
va Uy ban nhan dan cic cap va cdc van ban
phép luat khdc lién quan;

- Nang cao nang luc cho cin bo quan ly
tai chinh, ngan sdch, dac biét cho cin bo &
c4c dia phuong, nhat 1a cin bo & cac xa; ...





