SU PHI LY CUA PUONG LUGI BO TRONG BIEN PONG -
NHIN TU GOC PO PHAP LUAT QUOC TE

Gén day du luan dang ngay cang
quan tam vé nhitng hanh dong khé
hiéu, phi Iy cla Trung Qudc trén Bién DPong.
Céc hoat dong nay ro lén tir dau nam 2009,
bat dau tir vu dung do tau My va Trung Quéc
ngay 8/3 trén Bién Dong, lénh cam danh bat
ca ctua Trung Quéc tir ngay 16/5/2009, ting
cudng luc lugng tau ngu chinh xuéng bién
bong, dé xudt cua hai quan Trung Quéc
phan chia quyén kiém soat Thai Binh Duong
gita Trung Quoc va My, téi tuyén bo cua
CNOOC ngay 16/6/2009 sé€ tién hanh khoan
sau tham do khai thac trong Bién Dong trong
nam 2009. Nhung gay quan ngai nhiéu nhat
chinh 1a viéc ngay 7/5/2009 Trung Qudc
chinh thic yéu cau luu truyén trong cong
doéng céc nudc thanh vién Lién hop qudc ban
d6 thé hién dudng dat khiic 9 doan (hay con
goi 1a dudng chit U, dudng ludi bo) trén Bién
Doéng, yéu sach khong chi cac dao, da ma
toan bo viing bién trong dé.

1. Su hinh thanh duong dirt khic 9
doan va nhirng giai thich khé hiéu

Cho dén ngay 7/5/2009 chinh quyén
Trung Qudc déu lam lo khong giai thich gi
vé con dudng chit U trong Bién Dong. Theo
cdc tac gia Trung Quoc, duong chir U lan
dau tién xudt hién trén ban d6 cac dao trong
bién Nam Trung Hoa — The Location Map of
the South China Sea Islands (Nanhai zhudao
weizhi tu) do Fu Jiaojin, Wang Xiguang bién
soan va dugc Vu Dia ly cua Bo Noi vu Trung
Qudc xuat ban vao nam 1947'. Mot s6 ngudi
khdc con c6 day thoi gian xuat xit clia con

"TS. Luat hoc, Uy ban Bién gidi qudc gia, Bo Ngoai
glao.

"Li Jinmin & Li Dexia, “The dotted line on the
Chinese map of the South China Sea: A Note”, Ocean
Development & International  Law. 34:287-295,
2003, p. 287-288.
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dudng nay xa hon nham muc dich giai thich
¢6 loi cho Trung Qudc. Ho cho rang duong
chit U nay do mot ngudi tén la Hu Jinjie vé
tr nam 1914 va thang 12 nam 1947, mot vién
chic cia Cong hoa Trung Hoa tén la Bai
Meichu vé lai dudng nay trong mot atlas ca
nhan dé thé hién cdm xic clia minh khi nghe
tin vé€ viéc Phap chiém déng cdc dao Truong
Sa nam 1933 Tuy nhién, céc tac gia Trung
Quoc cing phai khach quan thwa nhan
“khong ro khi vé dudng nay Bai Meichu c6
di hiéu biét va kién thitc vé Luat Bién quéc
t¢ duong dai hay khong”. Daniel Schaeffer
trong “Bién Pong: Nhitng diéu hoang tudng
va su that cua dudng ludi bo” va cdc nha
nghién ctu nudc ngoai khidc ciing cho rang
ban do6 dudng dut khic nay xuat hién trong
mot tap ban do tu nhan (chit khong phai cla
Nha nudc)’.

Duong dut khic gom 11 doan vé& bao
gop cac quan dao Dong Sa, Hoang Sa,
Trudng Sa va bdi ngam Trung Sa va c6 diém
giél han phia Nam Ia vi tuyén 4°. Tuy nhién,
nam 1953 duong 11 doan da dugc diéu chinh
thanh 9 doan, bo 2 doan trong Vinh Bac Bo,
khong rd6 nguyén nhan. Trén thuc t€ dén nay
khong c6 bat ky mot tai liéu nao cho biét toa
do cling nhu vi tri chinh xac cta duong ludi
bo. Chinh quyén Trung Qudc ciing chua bao
gio dé cap dudng ludi bd nhu 1a mot ranh
gidi bat kha xam pham d6i véi chi quyén
Trung Quéc. Mac du cic ban d6 Bién Nam
Trung Hoa déu c6 thé hién dudng nay. Chinh

> Yu, Peter Kien-Hong, “The Chinese (broken) U-
shaped line in the South China Sea: points, lines, and
zones”, Publication: Contemporary Southeast Asia,
Publication Date: 01-DEC-03, p. 2
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i vay Ji ¢6 nhi€u ban luan giai thich vé y
nghia cta duong nay. Cic hoc gia Trung
Quoc dua ra 3 cédch giai thich:

1) Gido su Gao Zhiguo, Vién trudng
Vién Chién luoc phat trién bién, Cuc Hai
duong quoc gia Trung Qudc cho rang duong
nay yéu sdch s& hitu cdc ddo nam bén trong
hon 12 mot duong bién gidi bién. Ong nhan
xét: “nghién ciru ky céc tai lieu Trung Qudc
cho thdy Trung Quéc chua bao gi¢ yéu sach
toan bo cdt nudc cua Bién Nam Trung Hoa
ma chi cidc dao va vung nuéc xung quanh
cdc dao nam trong dudng nay””.

2) Pan Shiying (Phan Thach Anh) cho
rang, con dudng nay da 16n tai mot nua the
ky nay, khong quéc gia nao phan déi va vi
vay di tao ra mot danh nghia lich st cho

Trung Qudc, 1a con dudng bién gidi quoc gia.

Trung Quoc yéu sach chu quyén khong chi
cic dao, dd cia bon quan dao Dong Sa, Tay
Sa (Hoang Sa), Trung Sa (bdi ngam
Macclefield) va Nam Sa (Truong Sa) ma
toan bo vung nudc trong duong chit U do.
Theo ong, “Chinh phit Trung Quéc, théng
qua viéc dn bdn cdc bdn dé nay mudn giti ba
thong diép t6i cong dong quoc 1é:

1. Khu viec ndm trong diong bién gion
nay la cac ddo, dd va cdc viing niéc ké cdn
ciia chitng da thuéc chii quyén va quyén iai
phan ciia Trung Quéc trong lich sit.

2. Phit hgp voi cdc cong wdc quoc 1€, vi
tri va huéng di ciia con duong dit khiic 11
doan nay (sau thay bdang 9 doan) da duoc
vach theo cach gdn nhw la duony cach déu
giffa ria ngoai ciia bon qudn ddo trong bién
Nam Trung Hoa vé: diwong bo bién ciia cdc
quéc gia ké cdn. Diéu nay dd va dang la hop
phdp vao thoi gian dé ciia chiém cir, chién
hitw va quadn ly.*

3. Thuc tién siv dung cdc duong din
khitc hon la mot duong lién e dé ddnh ddu
mot s6 cdc khu vuc chii chot da chi ra thic
chét ciia viéc “chua dia diém”, dé lai khd

*G.M.C Valero: Spratly archipelago: is the question
of sovereignty still relevant?, TILS, University of the
Philippines, Law Center, Diliman, Quezon city, 1993.
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ndng dwa ra nhitng diéu chinh can thiéi

trong tiong lai””.

Né1 cach khac, vung nudc do con dudng
nay bao boc la vung nudc lich suir theo ché
do noéi thuy cua Trung Quéc. Con dudng
nay chi 1a hinh thic, con danh nghia lich su
ctua Trung Qudc trén ving bién nay méi la
noi dung.

3) Zou Keyuan cho rang yéu siach cua
Trung Quéc khong nén xem nhu yéu sach
ving nudc lich st theo nghia truyeén théng
ma giong nhu mot dang yéu sach cac quyén
chi quyén va quyén tai phan lich su chd
khong phai l1a yéu sdch chu quyén hoan toan
va tuyét d6i. No6i cach khac, day la su nguy
bién lién hé duong 1udi bo voi cac khai niém
quyén chi quyén va quyén tai phdn trong
ving dac quyén kinh t&€ va thém luc dia cua
Luat Bién hién dai.

R6 rang, nguoén gbéc va y nghia cua
duong ludi bo nay hoan toan map ma, khong
chinh xac dén nbéi ban than cdc hoc gia
Trung Qudc cing khong thong nhat duge
mot giai thich hop Iy nao. Yann Huei Song
cdn cho rang “khong ¢ co s6 nao trong Luat
Quéc 1€ cho yéu sach lich sit do™.

Bién Dong (1én quéc (€ la Bién Nam
Trung Hoa) la mot bién nira kin dugc bao
boc bdi chin qudc gia va mot vang lanh tho
[a Viét Nam, Trung Qudc, Philippin,
Malaixia, Brunay, Indénéxia, Thai Lan,
Campuchia, Singapo va Dai Loan). Bién
Dong rong khoang 3,5 trigu km®, trdi rong
vi do 3° len dén vi do 26° Bac va tir kinh do
100° dén 121° Dong. Dudng truc dai nhat
ciia Bién Dong kéo dai theo huéng Dong Bac
- Tay Nam, tinh tir dudng ranh gisi phia Bac
(Phic Kién - Bac Dai Loan) dén dudng ranh
gi¢i phia Nam (Sumatra - Banka - Biliton -

S Tuyén tap cac phdn quyét, lénh cia Toa dn phap ly
quéc t& 1CJ, 1951, vu Ngu truong Anh - Na Uy,
ir.116, 139; G. Fitzmaurice: “Luat phap va diéu Ié cua
Toa 4n phap ly quoc 1€, 1951-1954”, BYIL 1954,
quyén 30, tr. 1-30

¢ B.A. Hamzah, “Jurisdiction Issues and conflicting
claims in the Spratlys”, the Indonesia Quarterly,
vol.XVIII, N.2, p.133-153

73



Bomeo) dai khoang 3.520 km. Noi rong nhat
cia Bién Dong khéng qud 600 hai ly
(khodng gan 1.200 km). Pay la bién duy
nhat trén th€ gidi c6 hai quéc gia quan dao
16n nhat th€ gidi 1a Indénéxia va Philippin.
Ngoai ra, Bién Dong c6 hai quan dao lén
nidm giita bién 1a Hoang Sa va Trudng Sa va
hai vinh 1én dn sau vao dét lién 12 vinh Bac
bo va vinh Thdi Lan. Day 1a cdi néi cla nén
van minh néng nghiép, lia nudc. Tuy nhién,
nhitng quan tam chung nay khong tranh khoi
e ngai bdi ¢6 ging cua Trung Qudc duy tri
duong dit khac 9 doan (duong chit U, dudng
ludi bd) trong Bién Dong yéu sach 80% dién
tich Bién Dong. Mot con dudng ma ngudn
gdc, noi dung ¢6 nhiéu diém chua rd rang va
khong phu hop vé6i Luat Qudc t€ va Luat
Bién quéc té.

2. Luat phap quoc té va nhirng phi ly
cua duong dit khic 9 doan

'Véi cong ham ngay 7/5/2009 c¢é kem
ban d6 dudng chit U, c6 vé Trung Qudc doi
hoi cong dong qudc t€ phai thira nhan “tinh
chat lich st clia duong ludi bd, coi Bién
Pong nhu mot vinh lich st”. Dudng nay sé
duoc ngodé nhan la dudng bién gidi quéc gia
trén bién cta Trung Quéc. Ho ciling rat khéo
két hop con dudng nay véi cdc khdi niém dac
Guyén kinh t€ va thém luc dia cha Luat Bién
quéc t€ hién dai bang tuyén bd dudi dang
Trung Qudc cé chl quyén khong thé tranh
cdi véi cdc ving nudc phu can cua quan dao
Nam Sa (Truong Sa theo tén Viét Nam). Nhu
vay, toan bo Bién Doéng s& trd thanh ao ho
cta Trung Quéc.

Theo luat phap quoc t&€, mét vinh hay mot
ving nudc duge coi la lich su, can ci vao tap
quan va cac phdn quyét cla tda an va trong tai
quoc t€ phai thoa man it nhat 2 diéu kién:

1. Tai d6 quoc gia ven bién thuc hién
mot cdch thuc su chd quyén cia minh mot
cach lién tuc, hoa binh va lau dai;

2. C6 su chap nhan cong khai hoac su
im lang khong phan déi cia cic quéc gia
khac, nhat la cdc qudc gia lang giéng va cé
quyén loi tai vang bién nay.
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Vé diéu kién thit nhat, Trung Quéc phai
ching minh duoc céc chinh quyén cua ho da
thuc thi chii quyén trén toan bo Bién Dong
nay mot cach thuc su, lién tuc va hda binh
trong thoi gian dai. Diéu nay that kho boi vi:

- Cdc van kién chinh thac cua Nha nude
phong kién Trung Qudéc, nhu Pai Nguyén
Nhat théng chi (1294), Pai Minh Nhat thong
chi (1461), Pai Thanh Nhat théng chi
(1842), truéc nam 1909 déu khang dinh:
“cic Nam ciia lanh thé Trung Quoc la Nhai
huyén, ddo Hai Nam”. Céc ban do lanh thé
Trung Qudc cua ngudi nudc ngoai cung thoi
cling v& va giai thich phu hgp véi cach hiéu
nay cua nguoi Trung Qudc. Ban d6 Trung
Qudc the ky XVII cla Peter de Goyer va
Jacob de Keyzer thudc cong ty Pong An -
Ha Lan ciing c6 101 giai thich rdt rd: “noi xa
nhdt ciia Trung Quoéc bdt ddu tix phia Nam
ddo Hdi Nam & 18 do vi Bdc, réi tx dé
ngiioc lén phia Bdc dén vi do 42 do’. Trung
Qudc chi thuc su budc chan lén quan dao
Hoang Sa nim 1909 khi quan dao nay da
thuéc Viét Nam, khong con la dat vo chu.
Vé Truong Sa, cho t6i tin nam 1932, cong
ham ngay 29/9/1932 cta Phéai doan ngoai
giao Trung Hoa Dan qudc tai Paris van con
khang dinh cdc nhém dio ‘“‘Amphitrite”
(Ludi Liém) va “Croissant” (An Vinh) cta
quian dao Tay Sa (Hoang Sa) “tao thanh
phdn lanh the Trung Quéc ndm tdn cung ¢
phia Nam”.

- Trung Quoc da khong dua ra dugc cac
bing chimg nao ¢6 stic thuyét phuc vé viéc
ho da thuc thi chli quyén trén toan bd ving
bién rong 16n nay mot cach lién tuc, hoa
binh tir thoi xa xua. Cac sdch Han van c8 déu
ghi nhan cdc hoat dong cta dan ddnh cé va
dan buon A Rap, An Do, Malay, Viét, va

" Peter de Goyer and Jacob de Keyzer: An Embassy
from the East — India company united Provinces to
the Grand Tartar Cham Emperor of China..., thu vién
Menzies, Australia, v. Ige. Rare b DS 708 . N64



vung Vinh trong ving bién nay®, khong c¢é
mot biang chimg nao cho thay Bién Dong
hoan toan la “ao ho Trung Quéc”. Céc chinh
quyén phong ki€n Trung Qudc ciing khong
thiét lap hoac duy tri ¢6 loi cho ho mot su
doc ton nao trong vung bién nay, kha di ¢6
thé loai bo hoat dong khai thac cta cac doi
Hoang Sa va Bic Hai clta trieu Nguyén.
Nguogc lai, con ¢6 nhitng hanh dong thira
nhan tinh hop phap cla cac hoat dong d6
nhu trudng hop nam 1774: quan huyén Van
Xuong giip doi vién déi1 Hoang Sa khi di

lam nhiém vu bi bdo dat vao dat Trung Qudc.

- Dudng dut khic 9 doan clGa Trung
Quéc khong phai la mot con dudng cé tinh
6n dinh va xédc dinh. Tu 11 doan né da phai
bo di 2 doan trong Vinh Bic Bo vi qud vo ly.
Tinh chat khong lién tuc cua duong nay duoc
cdc tdc gid Trung Quéc giai thich dé cho

12

“nhitng diéu chinh can thiét trong tiiong lai”.

Mot con dudong nhu vay rd rang khong thé
nao lai dugc coi la “bién gisi quoc gia” theo
luat phdp quoc t€. Dac tinh quan trong nhat
cia mot dudng bién gidi qudc t€ la tinh 6n
dinh va dut khoat’. Trong mot x4 hoi ¢6 trat
lu riéng, cac duong bién gidi la mot trong s6
céc thé ché én dinh nhat tr tat ca céc thé
ché'’. Vay ma & day dén ca ngudi Trung
Qudc, tac gia cua dudong nay con chua biél
né di thé nao, thi sao c6 thé goi d6 1a bién
gidi quéc gia duoc.

VE diéu kién tha hai, Trung Quéc chua
bao gio cong bé chinh thic yéu sach Bién
Dong theo dudng ranh gisi gém 9 doan
khéng lién nhau nay. Theo luat phap qudc té€,
céc hanh vi ma quéc gia thé hién phai mang

¥G.M.C Valero: Spratly archipelago: is the question
of sovereignty still relevant?, IILS, University of the
Philippines, Law Center, Diliman, Quezon city, 1993.
*Tuyén 1ap cdc phdn quyél, lénh cta Toa dn phap ly
quoc € [CJ, 1951, vu Ngu trudng Anh — Na Uy,
tr.116, 139; G. Fitzmaurice: “Luat phép va diéu lé cla
Toa dn phdp Iy quoc 1€, 1951-1954”, BYIL 1954,
quyén 30, tr. 1-30

* Tuyén tap cac phan quy€t, sac lénh clia Toa dn phdp
ly quéc ¢ [CJ, 1962, vu Dén Préah Vihéar, tr.34

' R.Y. Jennings, the Acquisition of Territory in
International Law, Manchester, 1963, p.70.
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tinh cong khai y chi thuc thi chu quyén trén
lanh thé d6. Cac hanh vi nay phai ¢6 tiéng
vang nhu nhing hanh vi binh thuong cua
mot qudc gia. Nhitng hanh vi bi mat khong
thé tao nén co s& cho quyén lich sir; it nhat
cdc quéc gia khdc phai c¢6 co hoi dé biét
duoc cdi gi dang dién ra''. Cac hoc gia Trung
Quéc mac nhan rang con dudng nay t6n tai
tr lJau ma khong cé quéc gia nao phan déi.
Tuy nhién, luat phdp quéc t€ cho rang mot
yéu sach phai dugc tuyén bo rd rang, khong
méap md, chinh thic va dugc duy tri trong
mot thai gian dai di dé quéc gia c6 v kién
bat déng phai dua ra y kién chinh thiic cta
ho. Duong chit U ¢6 ngudn goc tr mot ban
d6 tu nhan, liéu c6 phai la cai dé cdc quoc
gia khac c¢6 y kién. Hon nita, viéc cac nudc
tham gia hoi nghi San Francisco 1951 da bac
bd dé nghi cua Lién X6 trao tra cho Trung
Quoc hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa
va thuc t€ tranh chap gita Viét Nam va
Trung Quéc vé chli quyén déit véi hai quan
dao Hoang Sa va Trudng Sa ciing nhu doi hoi
cua Philippines, Malaysia déi véi hau nhu
toan bo hodc mot bo phan cua quan dao
Trudong Sa cho thay khong thé néi dudng
ranh gi6i 9 doan trén Bién Dong ma Trung
Quéc vach ra da duoc cdc nude khac cong
nhan. Trong cdc hoi nghi quéc t€ nhu Hoi
nghi kiém ché cdc xung dor tiém 1ang trong
Nam Trung Hoa 16 chic hang nam theo sing
ki€n cta Indonéxia, cdc dai biéu Trung Quéc
ludn lang tranh khi bi chédt van vé co s& phap
ly va lich sur cua con dudng nay, con dudng
yéu sach t6i 80% vung Bién Dong lam ao ho
cta Trung Qudc, mot yéu sich coi thuong
lich st va phdp luat, cha dap lén truyén
théng st dung bién cua cdc dan toc bén ba
Bién Dong nhu B.A.Hamzah da nhan xét"”.

" Tuyén tap cdc phdn quyét, lénh clia Toa dn phép ly
quéc t&€ ICJ, 1951, vu Ngu trudng Anh —‘Na Uy,
ir.116, 139: G. Fitzmaurice: “Luat php va diéu I¢ cua
Toa 4n phap ly quéc 1€, 1951-1954”, BYIL 1954,
quyén 30, tr. 1-30

2B A. Hamzah, “Jurisdiction Issues and conflicting
claims in the Spratlys”, the Indonesia Quarterly, vol.
XVIII, N2, p.133-153.
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HA NUOC VA PHAP LUAT SO 9/2009)

- Con duodng dut khic 9 doan nay mau
thuan ngay vdi quan diém chinh thic cla
Trung Quéc did néu trong Tuyén bd ngay
4/9/1958 vé cac vung bién Trung Qudc:

“Chinh phu Céng hoa nhdn dédn Trung
Hoa tuyén bo:

[. Bé réng lanh hai ciia Céng hoa nhdn
dan Trung Hoa la 12 hai ly. Quy dinh nay ap
dung cho 1dt cd ldnh tho ciia Céng hoa nhdn
dan Trung Hoa, bao gom luc dia va cdc ddo
ven bo, ciing nhie Pai Loan va cdc dao phuy
cdn, Banh H6, Déng Sa, Tay Sa, Trung Sa,
Nam Sa qudn ddo va i1dt ca cdc ddo thudc
Trung Quéc duoc tach roi khdi luc dia va
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cdc ddo ven bo béi bién cd”'.

R& rang, Trung Quéc cong nhan rang cac
dao bi tach biét véi luc dia bdi bién ca, chu
khong phai cac viung nudce lich st Nhu vay,
chang I& lai ton tai ving bién ca nam trong
noi thuy cua Trung Qudéc? Trong Luat vé
Lanh hai va ving ti€p gidp cua Codng hoa
nhan dan Trung Hoa nam 1992, Trung Quéc
cling chi néu doi hoéi lanh hai 12 hai ly xung
quanh nhiing viing dat yéu siach chu quyén va
vung ti€p gidp 12 hai ly danh cho thué€ quan
va cac muc dich tuong tu chit khong xac dinh
“ving nudc lich si”. Ngay 15 thdng 6 nam
1996, Trung Quéc phé chuian Cong udc cla
Lién hop qudc vé Luat Bién nam 1982 va ban
hanh Quy dinh vé hé théng dudng co s& dé
tinh chiéu rong lanh hai, bao gdm quan dao
Tay Sa (Hoang Sa). Quy dinh duong co s&
cia Trung Qudc & quan ddo Hoang Sa da vi
pham hai nguyén tac co ban: dé la su vi
pham chl quyén lanh thé clia Viét Nam va
cling 1a su vi pham cdc quy dinh ciua Luat
Bién qudc 1€ vé vach dudng co s&. Néu dat
van dé chl quyén lanh thé sang mot bén dé
chi xét vé mat ky thuat thi viéc vach dudng
co s cua Trung Quéc tai Hoang Sa khong ton
trong tinh than va nodi dung cua Cong udc cua
Liéen hop quoc nam 1982 vé Luat Bién. He
théng dudng co s& thang & day néi lién cac
diém nho ra nhat cla cac dao, cac bii nlra ndi,
ntra chim ngoai cing cua quan dao nhu Da
Bic (Beijiao), Con Cat Tay (Zhaoshudao),
Pao Bic (Beidao), Pao Nam (Nandao), Pao
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Lincon  (Dongdao), Pa Bong Bay
(Langhuajiao). C4c doan dai nhat la doan 3-4
(Lincon-ba Bong Bay) 36,3 hai ly; doan 7-8
(Da Bong Bay - D4 Triton) 75,8 hai ly; doan
14-15 (Pa Triton-D4 Bac) 78,8 hai ly; doan
22-23 (D4 Bac-Cén Cat Tay) 41,5 hai Iy;
doan 28-1 (Pao Nam-Pao Lincon) 28 hat ly.
O day, 15 rang Trung Quoc da dp dung
phuong phdp vach dudng co s& quan dao chi
quy dinh cho cdc quoc gia quan dao (Diéu 47
cta Cong udc) dé vach dudng co s& cho céc
quéan dao xa bd. Diéu 47 quy dinh: quéc gia
quan dao cé thé vach cdc dudng co s& thang
clia quan dao néi cdc diém ngoai cung cla
cac dao xa nhdt va cac bai da nua ndi, nia
chim cua quén dao, v6i diéu kién la tuyén céc
dudng co s& nay bao 1ay cac dao chu yéu va
xac lap moét khu vuc ma ty 1& dién tich nudc
so véi dat, ké ca vanh dai san ho, phai & giita
ty s6 1/1 va 9/1. Dién tich ma hé dudng co s&
nay cua Trung Qudc bao lay 1a mot khu vuc
rong 17.000 km?, trong khi tdng dién tich cic
dao ndi cta quan dao Hoang Sa ia 10 km’.
Ngoai ra, hiu hét cac da, bai san ho ma Trung
Quoc sur dung & day déu khong thich hop cho
con ngudi dén & hoac khoéng ¢ mot doi séng
kinh t&€ néng. Cac dao nay lai cach xa nhau
qué 24 hai ly, khong ¢6 1y do gi c6 thé néi
cac doan duong co s& nhu vay. Do vay, bat ky
mot viing bién nao ma Trung Qudc tuyén bs
bao quanh viing bién ctia cac mom d4, bai san
ho nay vé mat ky thuat déu trdi véi céc quy
dinh cia Cong udc 1982. Tuyén bo vé dudng
co s& ngay 15/5/1996 cua Trung Qudc ap
dung d6i véi ca quan ddo Hoang Sa cua Viét
Nam cho thay viéc Trung Quéc yéu sach mot
viing ndi thuy nam trong mot ving nude lich
st ¢6 cung ché do noi thiy 1a mot miau thuén
16n trong lap truong cua ho. Lap truong nay
cia Trung Qudc cling mau thudn ngay vol
chinh céc tuyén b6 cia Trung Qudc vé viéc
tau tham do dai duong M§ da vi pham vung
dac quyén kinh t€ cia Trung Quéc trong vu
ngay 8/3/2009. Chéng 1&, cung lic Trung
Qudc lai yéu sach mot ving bién véi hai ché
do phap 1y khac nhau: quyen chl quyén trong
vung dac quyen kinh t&€ nam trong vung nudc
ndi thiy ¢6 tinh chat chi quyén.
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- Trong lap luan cua minh, cdc hoc gia
Trung Quoéc da vién dan mot s6 trudng hop
yéu sach vung nudc lich su trong thuc tién
quoc 1€ nhu yéu sach cua Lién X6 ci ngay
20/7/1957 tai vinh Pierre Dai dé", yéu sach
cua Lybi ngay 11/10/1973 tai vinh Sidra'.
Theo ho, cdc vi du nay ching to rang trong
thuc tién quéc t&, luat vé cac vinh lich su da
¢6 duoc mot quy ché phap 1y riéng biét’ v
nhu vay yéu siach duong 9 doan cta Trung
Qudc la hop phap. Lap luan nay qué don gian
va dua trén c¢g s& 15 truong hop yéu sdch qua

dang vung nudc lich sir ma luat phap quoc té

luon phé phan. Cdc truong hop it o1 nay
khong tao ra dugc mot opinion juris (y thic
phap luat) va mot thuc tién phdp ly khong déi

nén ching khéng bao gid duge Luat Quéc t€

chap nhan nhu mot quy tac tap quan. Vi vay,
lap luan cla cac hoc gia Trung Quéc da
khong cé tinh logic ngay tir dau. Vung nuéc
nam trong dudng 9 doan chiém 80% dién tich
Bién Dong ma Trung Quéc cho la “ving nuéc
lich s la khong thé chap nhan dugc. Luat
Quoc t€ khong hé biét dén mot vung nudc
lich sir [6n dén nhu vay. Yéu sach Bién Dong
nhu mot ao hé cua Trung Quéc la xa la, di
nguoc lai v6i hoc thuyét cac vung nudc lich
si. Cong dong quoc t€ chua bao gio ghi nhan
mot yéu sach nhu vay va sé khong chip nhan
mot khoang khong gian rong 16n nhu bién
nay, bién 16n nhat, nhi thé gidi nam dudi
quyén tai phan cta duy nhat mot nudc.

- Quan diém cua Bac Kinh va Dai Loan,
bén ddu tién dua ra yéu sdach duong chir U
cling khac nhau. Ngay 30/12/1992, Vién Lap
phap Trung Hoa Dan quéc (Pai Loan) da
théng qua "Luat Ving dac quyén kinh t€ va
thém luc dia Trung Hoa Dan quoc”. Luat nay
duoc ban hanh trén co s& nguyén tac "chi
quyén thuc 1€ bod di diéu khoan vé "viung

" Roach and Smith: Excessive Maritimz claims (cac
véu sdch bién qua déng). International Law studies,
vol. 66, 1994.

" ybi dd khép vinh nay véi dién tich 22.000 hai ly
vuong bang mot dudng thang dai 300 hai ly. Quyét
dinh nay da bi cac nudc phan d6i manh. nhat la Hoa
Ky va cic cudng quéc hang hai.

" Phan Thach Anh, sdd, tr. 141.

SU PHI LY CUA PUONG LUOI BO ...

nude lich si” (viing nudc trong dudng chir U).
Ngay 2/1/1993, Vién Lap phdp Trung Hoa
Dan quéc (Pai Loan) thong qua "Luat Lanh
hai va vung ti€p gidp Trung Hoa Dan quéc".
Luat nay quy dinh Lanh hai Trung Hoa Dan
quéc (Pai Loan) rong 12 hai ly déng thoi quy
dinh cic diém co s& dé vach dudng co s& va
ranh gidi ngoai lanh hai do Vién Hanh chinh
quy dinh va cong bd trong thoi gian (4i.
Trong cac dao luat nay, khac véi Trung Quoc,
Dai Loan da khong de€ cap "tinh chat lich sit"
cua dudng /uéi bo ma ho da tung yéu sdch
nam 1947. Ho chi yéu sach cac dao da, bai
can nam trong gidi han dudng chit U nhung
khong yéu sach vung nudc trong gidi han do.
Cé [& ho thay dugc phan nao tinh chat phi ly
clia yéu sach nay chang?'®.

- Duong dut khic 9 doan ma Trung
Quéc yéu sich nay chay sat b bién cla céac
nude, ¢6 doan chi cach by bién Viét Nam
khoang 50 — 100 km, trong khi Truong Sa
cach by Viét Nam khoang trén 200 hai ly.
Pudng nay con chay sat bai Shoal James
(Tang Mau) cua Malaysia va dao Natuna cua
Indonesia, quan dao Philippines gay lo ngai
sau sac cho cac nudc trong khu vuc. Vi vay,
that khé cé thé déng y véi cac hoc gia Trung
Quéc, con dudng nay dugc vach “theo cach
gdn nhuic la dwong cdch déu giita ria ngoai
ciia bon quan ddo trong Bién Nam Trung
Hoa véi diong bo bién ciia cdc quoc gia ké
cdn, phit hgp véi cdc cong wdc quoc 1€”.
Trudc hét, cic cong udc quoc t€ ciing nhu
thuc t€ xét xir clia cac co quan tai phdn quoc
t€ khong trit dinh quyén uu tién cta phuong
phap dudng cach déu trong phan dinh nhat la
trong trudng hdp ¢6 cac danh nghia lich su.
Trung Qudc khang dinh xay dung yéu sach
cta minh trén co s& “danh nghia lich su”,
dong thoi lai dp dung phuong phap dudng
cach déu dé phan dinh, phu nhan danh nghia
lich sir d6. That 1a khong nhat quan. Thi hat,
néu vé& ding k¥ thuat, con dudng nay hoan
toan khong thé 1a con dudng cdch déu glua
cac ddo nam giita Bién Dong véi bo bién cua

' Trung Qudc thdi bdo, 01/01/1999.
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cdc nudc xung quanh. D6 la chua ké dén
Diéu 121 cla Cong uéc ctia Lién hop quéc
vé Luat Bién 1982 quy dinh ring nhing dao,
da nao khong thich hop cho con ngudi dén &
hodc cho mot doi song kinh t€ rieng thi chi
c6 lanh hai rong khong qua 12 hai ly.

B.A. Hamzah, hoc gia Malaysia nhan xét
mot yéu sdch phi ly nhu vay khong thé c6
mot danh nghia gi, do d6 su khong c6 danh
nghia s& kéo theo su khong co quyén tai
phan'’. Nhu vay, mot khi noi dung da khong
dung, thi hinh thic cta van dé cang khong
hop phap. Chli quyén khong thé suy dién,
khong thé dua trén nhitng dan ching bang
quo. Khong moét quoc gia (van minh va tién
bo) nao lai cong nhan duong ranh gidi 9
doan dut khic nay, con duong khong duoc
xac dinh r6 ca vé co sd phép 1y 1an toa do dia
ly, vi day la sy vi pham thé bao chu quyén
lanh thd khong chi clia cac nudc lién quan
ma con 1a su thach thic déi véi quyén lgi
hang hai, hang khong... cua cong déng qudc
t€. T bao doi nay, cdc quoc gia trong khu
vuc van tién hanh cdac hoat dong su dung
bién mot cach binh thudng trong Bién Dong,
khong ¢ su ngan can nao cua Trung Qudc.
Viéc khang khang doi hoi dudng chr U nhu
12 mot dudng bién gidi quéc gia trén bién va
yéu sach hau hét Bién Dong cung céc dao,
dd trong dé nhu Daniel Schaeffer, nguyén
Tuy vién quan su Phédp tai Trung Quoc, Viét
Nam va Thdi Lan nhan xét, thuc chat ¢6 tinh
lam cho hau hét ngudi dan Trung Qudc va
mot s6 ngudi khéc hiéu rang day don gian la
su khang dinh dGi véi “viec da réi”, Bién

Nam Trung Hoa (Bién Dong) va 4 quan dao
trong d6 la cta Trung Qudc, va vi thé khong
viéc gi phai ban di cii lai.

Duong Judi bd nay c6 thé con ton tai mot
thoi gian dai do su ¢6 chdp clia mot s6 ngudi
con ¢d tu tudng sovanh, chli nghia dan toc
hep hoi. Tuy nhién, d6i véi nhilng ngudi
Trung Qudc dang mudn dat nudc minh la
mot thanh vién ddng tin cay cua cong dong
quéc t€, cia Cong uéc vé Luat Bién 1982 thi
viéc tir bd dudng nay sé khac phuc dugce tinh
trang map md can trd thuc tién, tao niém tin
véi cac nudc hitu quan, lam cho cac cude
dam phan phan dinh bién trong khu vuc trd
nén khach quan hon, thic ddy hop tac va
phat trién.

Mot cach tu nhién, Bién Dong 1a noi lién
két cdc nén van minh kinh t€ gira cdc nudc
bong Nam A va giita ho véi phan luc dia
phia Nam Trung Quéc. Véi vi tri dia chinh
tri, cdu tao tu nhién va hoat dong kinh té€-xa
hoi lién két gilta cdc quéc gia, Bién Dong la
ngdl nha chung cua cdc nudc trong khu vuc
va chita dung nhiéu quan tam chung cla céc
nudc trong va ngoai khu vuc. Bién Dong
khong thuoc hoan toan vé mot nude, khong
thuoc rnéng Trung Quéc, Viét Nam,
Malaysia, hay Philippin, Brunei... Cic van
dé cla Bién Dong can dugc cic nudc trong
khu vuc, trén tinh than cau thi, tén trong chl
quyén va lgi ich cha nhau, tuan thi phép luat
quoc t€, cung nhau tim mot gial phdp cong
bing, ma cdc bén ¢6 thé chap nhan

17 B.A. Hamzah: “Céc van dé tai phan tranh chap trong khuon khé Spratly doi vi viéc giai quyét tranh chap”, Hoi
nghi kiém ché€ xung dot tiém tang trong Bién Nam Trung Hoa, Bandung, Indonesia, 15-18/7/1991, tr.199-200.
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