QUYEN TU DO KINH DOANH CUA CONG DAN TRONG
NHA NUOC THUE

1. Su phat trién cua hoat dong lap
phap ¢ nudc ta trong quy dinh vé quyén
tu do kinh doanh

O nude ta, chi dén nam 1990 quvén tu
do kinh doanh cua céng dan méi chinh thic
dugc thira nhan trong phdp luat cung Vvéi su
ra doi cua Luat Doanh nghiép tu nhan va
Luat Cong ty'. Sau dé6, nam 1992 quyén tu
do kinh doanh duoc dua vao hién phap (Diéu
57)*. Nhu vay, vé phuong dién phip ly,
quyén tu do kinh doanh cua céng dan o nuéc
ta ra doi muon hon so véi quyén tu do kinh
doanh cua cong dan & nhing nude phat trién
kinh t& thi truong dua trén nén tang s& hiu tu
nhan va muoén hon so vé&i cdc quyén cong
dan khdc hién hitu trong hién phdp'. Quyén
tu do kinh doanh cua cong dan duoc thua
nhan trong hién phdp khong phai la két qua
dau tranh cua nguoi dan hay cua tang 16p
thuong gia, ma 1 san pham cua qua trinh tu
nhanh thic va déi méi nhan thac. la su thé
ch¢ hoéa va phdn anh duong 161 doi moi co
ché quan ly va chinh sach kinh t€ cua Dang
Cong san Viél Nam. bong thoi, né cing la
két qua cta su khdm phd, phdt hién nhu cau
va gld tri xa héi caa tu do kinh doanh véi tu
cich 1a quyén va nghia vu dé thé ché hoa va
ghi nhan no trong hi¢n phédp va cdc dao luat.
Trong nén kinh t€ ké hoach hoéa véi cach

#I'S. Luat hoc, Vién Nha nudc va Phédp luat.

' Xcm Diéu 3 Luat Doanh nghiép tu nhan nam 1990
vt Diéu 4 Luat Cong ty nam 1990.

* Quy dinh vé guyén tu do kinh doanh cua Diéu 57
Hién phdp nam 1992 la diém mdi cua Hién phdp nam
1992 so véi cac Hién phdp trude day. So sanh: Dai
hoc Hué, Trung tam Dao tao tr xa, V6 Khanh Vinh
(Chu bién), Gidao trinh Luat Hién phdp Viét Nam.
Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi, 2000, tr. 217-218.

" Hién phap nam 1992 dugc sta ddi, bo sung géan day
nhat viio nam 2001. Lién quan dén Chuung V (Quyén
va nghia vu ¢o ban cua cong dan) Hi¢n pliip chi cd mot
0 sta doi. bd sung vé quyén hoc 1ap clia cong dan ma
khang quy dinh thém quyén co ban clia cong dan.
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Nguyén Dirc Minh*

thie quan 1y kinh t€ bang co ché tap trung.
bao cdp cung véi quan niém tuyét doi hoa so
hiru cong cong vé tu liéu san xudt va nhan
thic gido diéu, duy y chi vé vai trd chi dao
trong nén kinh t€ quéc dan cua kinh € nha
nudc nén quyén tu do kinh doanh cla cong
dan khong duoc thira nhan. Su ra doi va ghi
nhan quyén tu do kinh doanh cua cong dan
trong hién phdp va phdp luat & nudce ta la két
qua doi méi nhan thic va te duy quan 1y kinh
t€ va bat nguon tir nhimg tién dé tu tudng va
chinh tri hinh thanh trong qud trinh déi méi.
Cong cudc doi méi & nudc ta bat dau
nhitng cai cdch kinh t€. Cdc cudc thu nghiém
dau tién trong cai cdch kinh 1€ dugc tién hanh
déi véi khu vuc kinh 1€ nha nudc va kinh €
tap thé cliing v6i chinh sach khodn san pham
dén ho gia dinh ndéng dan trong cdc hgp tac xa
nong nghiép va maé rong quyén tu chl trong
san xuat, kinh doanh cua cdc xi nghiép cong
nghiép quéc doanh. Day chinh la qua trinh
“coi tré1”, thao gd cic “rao can” trong co ché
va thé ché dé giai phong cdc nguédn luc phat
trién cla dat nudéc’. Nhan thic vé déi méi da
ting bude dugc cung ¢, bé sung qua su phat
trién cua thuc tién. Tir nhan thic va tu tuong
cha dao trong duong 161 phat trién kinh (€ la
gial phéng moi nang luc san xuat hién co,
khai thac cé hiéu qua tiem nang cua dat nudc,
nhat 1a nguén luc con ngudi, ching ta da
khidng dinh su 16n tai tat yéu trong thoi ky qua
do6 cua nén kinh t€ hang hoda nhiéu thanh
phén, vdi nhiéu hinh thic s& hiru da dang, hén
hop’. Day chinh la nhitng tién dé tu tudng va

¥ Vé su ra doi cta dudng 161 déi méi & nudc ta xem thém
bai cia nguyén Chd tich nuéc Tran Duc Luong “Dai
mdi - Su lua chon ding dan vi muc ti¢u phét trién hién
dai cua Viét Nam™, trén trang dién tu cua Bo Ngoai giao
hup://www.mofa.gov.vn/vifcs  doingoai/cs/ns04081
808401042 lay vé ngay 12/3/2009.

* Xem thém bai viét: "Cong cudc déi méi ¢ Viel Nam
- Thanh wu va nhing bai hoc kinh nghiém", dang trén


http://www.mofa.gov.vn/vi/es

chinh tri quan trong dan dén su ra d&i va ghi
nhan quyén tu do kinh doanh clia cong dan
trong hién phap va phédp luat. Su bd sung
thém quyén tu do kinh doanh clia cong dan
trong Hién phdp nam 1992 da phan anh rat rd
nhig ti€n bd trong hoat dong lap phdp va
trong phat trién, hoan thién co s& phip 1y bao
dam quyén con ngudi.

2. Su cu thé héa quyén tu do kinh
doanh trong phap luat quoc gia

Trong khoa hoc phdp 1y hién phéap cua
nudc ta quyén tu do kinh doanh dugc xép
vao nhém quyén vé kinh 1&°. Quy dinh vé
quyén tu do kinh doanh cua Diéu 57 Hién
phap 1992 c6 lién quan chat ch& dén céac quy
dinh khic cta Chuong [I vé Ch€ do kinh t&.
b6 la cac quy dinh vé su ton tai cua so hiu
tr nhan (Diéu 15), vé quyén lua chon hinh
thitc 16 chic san xuat, kinh doanh, duoc
thanh lap doanh nghiép khong bi han ché vé
quy mo hoat dong cua kinh t& ¢4 thé, kinh 1€
tu ban w nhan (Diéu 21), vé bao dam quyén
s& hitu hop phdp d6i véi von, tai san va cac
quyén lgi khac cha cdc nhia ddu tu la cd nhan
hay 16 chic trong nudc va nude ngoai (Dicu
23 va 25).

Quyén tu do kinh doanh cua cong dan
khong chi dugc quy dinh trong hién phap ma
con duge cu thé hoa trong céc dao ludt va
van ban duéi luat. Tuy nhién, c6 mot su
khong binh thuong trong hoat dong lap phip
lien quan dén quyén ty do kinh doanh & nudc
ta trong giai doan dau doi méi la sy di trude,
dan duong cla luat so véi hién phip. Nhu da
dé cap & wrén, quyén ty do kinh doanh dugc
quy dinh trong luat truée khi dugce ghi nhin
trong hién phdp. Mot dac diém khac trong
hoat dong lap phip licn quan dén quyén tu
do kinh doanh la quyén ndy ducc quy dinh
trong hi¢n phap chi mang tinh nguyén tac.
Dé thue hien duoc quyén nay thi Nha nuge
da phai ban hanh nhi¢u luat va van ban dudi

Bio dién w  Ding Cong san Viét  Nam
hitp://www.cpv.org. vn/print_preview.asp’id= BT1820
3‘)‘_886 ldy vé ngay 12/3/2009.

“ Pai hoc Hué, Trung tam Déao 1a0 W Xa, Vo Khédnh
Vinh (Ché bién). Gido trinh Luat Hien phdp Viét
Nam, i licu da dan & rén, tr. 234

DUYEN TU DO KINH DOANH ..}

luat dé cu thé héa va chinh nhitg van ban
nay mdi tao ra cg so phap ly day du hon cho
ngudi dan thuc hién quyén cua minh va
mang lai gid tri thuc cua quyén tu do kinh
doanh. Tuy nhién, qué trinh cu thé hda
nguyén tac hién dinh vé quyén tu do kinh
doanh clng 1a qua trinh hoan thién nhan thuc
vd tham chi dé c6 duoc quyén tu do kinh
doanh véi day du y nghia cta né thi con ¢6
ca su dau tranh tu wéng chong lai nhing tac
dong tiéu cuc va su niu kéo cua co ché ci.
Trong quan |y va trong khoa hoc, c6 € nguai
ta déu nhan thuc duge rang quyén tu do kinh
doanh can phai chia dung va phan anh su tu
do clia cong dan trong lua chon hinh thitc 16
chic kinh doanh, canh tranh trong mot mai
truong kinh doanh lanh manh, tién hanh cic
hoat dong thuong mai, tu do ky két hgp dong
vGi cac diéu khoan giao dich khong bi kiém
sodl boi co quan nha nudc, tu quyét dinh ké
hoach san xual, kinh doanh. gid ca, lién ket
kinh doanh, tuyén dung va sir dung lao dong
v.v. Ngoai ra, quyén tu do kinh doanh con
bao ham ca quyén s& hiru va su bao dam doi
véi Lai san (¢6 duge mot cach hop phdp). Tuy
nhién, trong thuc tién xay dung phap luat ve
quyén tu do kinh doanh ¢ nuéc ta chung ta
vin thiy ¢é nhiing giai doan ma 6 d6 van c6
su phan chia khu vue di¢u chinh va sy phan
dinh ranh gi¢i d6 khong dua trén tinh chal
cta quan hé dugc dicu chinh ma theo muc
dich cta nha quan 1y, chiang han su phan biét
gita Bo luat Dan sy va Phip lenh Hop dong
kinh 1€ trong diéu chinh cic quan hé hop
déng. Hoac vi du khdc déi véi su gia nhap
thi truong cua doanh nghlep Luat Doanh
nghiép hién hanh la san pham hop nhat cua
Luat Cong y, Luat Doanh nghiép tu nhan va
[3 két qua cha su sua déi, bé sung cua Luat
Doanh nghiép nam 1999. Qud trinh hoan
thién dao luat nay cang la qua lrmh dau
tranh \oa bo nhing rdo can cua cac “gidy
phép con”- gidy ching nhan diéu kién hanh
nghé - cai cdch thu tuc hanh chinh ruom ra,
quan liéu trong xin phép thanh lap va dang
ky kinh doanh.

D€ cu thé héa quyén tu do kinh doanh, tu
khi ban hanh Hicn phap nam 1992 dén nay
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Qudéc hoi da ban hanh nhiéu dao luat nhu:
LLuat Khuyén khich dau tu trong nudc, Bo luat
Lao dong, Ludt Doanh nghiép nha nuéc, Bo
luat Dan su, Luat Dau tu nudc ngoai tai Viét
Nam, Luat Hop tdc xa, Luat Thuong mai,
Luat Dau tu, Luat Doanh nghiép v.v'. Day la
cac dao luat quy dinh truc ti€p vé quyén tu do
kinh doanh, dau tu, hoat dong thuong mai cta
cdc chu thé kinh doanh. Trén co s& cic dao
luat nay, quyén tu do kinh doanh 1iép tuc
duge cu thé héa trong cic van ban dudi luat.
Hé thong cdc van ban phdp luat vé quyén tu
do kinh doanh x4c dinh nang luc phap luat
clia cdc cht thé kinh doanh. Dén lugt minh,
cdc chti thé kinh doanh trén co s& quyén tu do
kinh doanh ma phdp luat cho phép va béng
hanh vi ctia minh da chuyén héa céc kha nang
phéap 1y d6 thanh thuc t&€ théng qua cac hinh
thitc nhu di¢u 1é doanh nghiép hoac hop déng
kinh doanh.

3. Quyen tu do kinh doanh cua cong
dan va viéc thuc hién chic nang, vai tro
kinh t¢ cua Nha nudc: su lua chon mo
hinh nha nudc thué hay nha nuéc kinh te?

Trong md&i quan hé véi céc chu thé khéc
Nha nude thudng 16n tai v6i hai tu cdch: Nha
nudce la té chitc dai dién cho quyén luc cong
va Nha nudc la ngudi chi s& hitu doi véi cac
tu liéu san xudt chu yéu, trudc hét la cac tai
san dugc quy dinh trong Diéu 17 Hién phép
1992. V6i hai vai trd nay, c6 thé néi Nha
nude la 6 chic ¢é quyén luc va tiém luc
kinh t¢€ manh nhat ma cdc chu thé khac
khong thé so sdnh duoc. Vi vay, su bét can
xung trong quan hé gira Nha nudc va céac
chii thé khac, trudc hét la trong linh vuc kinh
t€, dudng nhu la khong tranh khoi.

Nha nuéc 1a mot thuc thé séng. Dé t6n
lai va nhat 1a dé t6 chic, 1anh dao va diéu
khién x3 hoi theo cdc dinh hudng va muc
tiéu cta minh thi bén canh cdc cong cu
quyén luc nha nudc mang tinh truyén thong

" Cac luat dugc dan ra & trén duoc sap theo nam ban
hanh va tén goi cua ching dugc gilt nguyén véi tén
goi ¢ thai diém dugc ban hanh. Dén nay, nhiéu Luat
trong s6 cac dao luat trén da dugc b6 sung, stra doi
hoac bi huy bd, dugc thay thé bang luat khac.

A

nhu phdp luat, b6 may cudng ché... Nha
nudc can phai ¢é trong tay nhitng phuong
tién tai chinh can thieét. Cdc phuong tién tai
chinh nay duogc 16n tai dudi hinh thic 1a cdc
khoan thu cua Nha nudc. Trong cic khoan
thu cia Nha nudc, thu tir thu€ c6 vai tro quan
trong. Khoéng c¢6 thu nhép tir thué thi chic
chian Nha nudc sé khong c6 du tai chinh dé
thuc hién cac nhiém vu cta minh. Ngoai ra,
thu€ va cdc khoan thu khac con la phuong
tién cha chinh tri dé diéu tiét su lién ket
mang tinh toan cdu trong linh vuc kinh t€,
tac dong vao doi song cd nhan va xa hoi theo
céch khdu trit mot phan thu nhap nguoi dan
hay thu 1é phi, phi d6i v6i ngudi sl dung
dich vu cong.

O nhiéu Nha nudc, trong d6 c¢6 Nha
nuéc Viét Nam, trong co cdu cdc khoan thu
ngan sach thi thué dugc xdc dinh la nhimg
nguén thu chinh®. Do tai chinh nha nudc phu
thudc va dua chd yéu vao thu tir thué’ nén
nam 1895 lan ddu tién nha kinh t€ hoc
Albert Schiffle da st dung thuat nglt “Nha
nuéc thu€™"’. Tuy nhién, cdch st dung ngon
nglt nhu vay khong dién ta Nha nuéc thué 12
mot ki€u Nha nuéc méi khac véi cac kiéu
Nha nuéc da ton tai cho dén nay trong lich
st nhu Nha nuéc chi€m hitu n6 1€, Nha nudc
phong kié€n, Nha nuéc tu san va Nha nude xa
hoi chi nghia. Nha nuée thu€ khong phai la
mot nha nudc cia mot hinh thdi kinh t€ xa
héi mdi, bdi trong ndi ham cia nd khong ¢
nhitng y€u t6 va noi dung ctia mot kiéu nha
nudc. Nha nude thu€ ciing khong phai la yéu
t6 m6i cua hinh thic nha nudt hay la mot
trong nhimg yé&u té truyén thong cua hinh
thie nha nuéc nhu: hinh thic chinh thé, hinh
thic cau tric nha nuédc va ché do chinh tri.

* Xem khoan | Diéu 4 Luat Quén Iy thu€ cua Quac
hoi s6 78/2006/QH1 1, ngay 29/11/2006.

* Do thu€ chi€m ty trong 16n trong 16ng s6 thu tir thué,
phi va 1 phi. Tuy nhién, cdc khoan thu tlr thu€, phi va I¢
phi khong phai luon duge phan biét moét céch ré rang.
Cé nhitng khodn thu & qudc gia nay thi duge goi la thué,
nhung & quéc gia khéc thi x€p vao loai thu 1a phi.

" Hans-Peter Ullmann, Der deutsche Steuerstaal.
Geschichte der dffentlichen Finanzen (Beck'sche Reihe
1616), Verlag C.H. Beck, Miinchen 2005, tr. 7.
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Theo ly luan chung vé nha nuéc va phap
Juét, hinh thic chinh thé cia Nha nuéc xac
dinh Nha nu6c d6 la Nha nude cong hoa hay
guan cha; hinh thic cau tric cho thdy Nha
nudc do la don nhat hay lién bang; ché do
chinh tri dién ta tinh dan cha cua Nha nudc
(dan chu hay khéng dan chu). Qua nhimg
diu hiéu va dac tinh da dé cap & trén clia Nha
nudc thué ching ta thay Nha nude thué khong
phai 1a mot yéu t6 mdi cbha hinh thic nha
nudc va cing khong phai la mot trong nhimg
yéu 16 truyén thong cla hinh thuc nha nudc.
N6i chinh xac hon, Nha nudc thu€ chi la céach
thic 16 chidc thuc hién chiic nang kinh t€ cua
Nha nude. Nha nude thué cd thé ton tai & bat
ctt chinh thé nao (cong hoa hay quan cha) hay
dudi hinh thic cdu tric nao, nhung chac chan
né khong phai nha nudc doanh nghi€p hay
nha nude quan 1Y kinh (€ theo kiéu tap trung'".
Theo do, thay cho viéc tu tién hanh cdc hoat
dong kinh t¢ thi Nha nudc thu¢ tai chinh héa
nhiém vu cia minh bing viéc du phin vao cac
két qua cua hoat dong kinh 1€ tu nhan'?. Y
tudng nay xudt phat tir nhan thic, rang sy doc
lap cé tinh nguyén 1ac cla cac quyét dinh chi
vGi quyét dinh thu xdy ra cung véi viéc tal
chinh héa thong qua thu€ va déi véi thu€ thi
diéu nay cé nghia la Nha nudc ki€ém dugc thu
nhap ma khong cén phai thuc hién nghia vu
dap lai mang tinh chat kinh t€. Trong viéc thu
thué Nha nudc chi tham gia vao mot phan
tiém luc kinh t€ clia ngudi nop thué va trong
viéc thuc hién chic nang kinh 1€ nhu vay Nha
nudc van giir dugc sy doc lap doi vai quyén
luc tai chinh ctia cac cht thé kinh (€ w'.
Viéc danh gid mot Nha nudc c6 phai la
Nha nudc thué dich thuc hay khong khong
chi dua vao tiéu chi thué 1a nguon thu thuong
xuyén, 6n dinh va luon chi€m ty trong lon

' So sanh, Arndt Schmehi, Das Aquivalenzprinzip im
Recht der Stoatsfinanzierung, Finance, Public, 2004
tr. 8§6.

¥ K. Vogel, Finanz - und Steuerstaat, trong J.
[sensee/P. Kirchhof (Cha bién), Handbuch des
Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Tap 1,
Grundlagen von Staat und Verfassung, Heidelberg
1987, Chuong 27. doan 53 va 59.

" Aradt Schiehl, 1ai ligu da dan o trén. 1v. 86-87.

trong 16ng thu ngan sach nha nuéc ma con
can cr vao su tach ron gilta Nha nudce va kinh
€. V& nguyén tic Nha nudc thu€ ton tai
khong nhu nguoi canh tranh ma tao ra cho
khu vuc kinh 1€ tu nhimg diéu kién cén thiét
dé né hoat dong c6 hiéu qua'*. O day, nha
nude thu€ song nhu “ky sinh trung” cta kinh
t¢ tu nhan ma luc luong theo dudi cua kinh t&
dé 1a lgi ich tu cha cac cha thé kinh &',
Trong Nha nudc thué, nhu cau tai chinh
cha Nha nudc vé nguyén tac khong dugc
trang trdi qua thu nhap tir hoat dong kinh té,
ban tai san ciia Nha nudc, chuyén giao ¢6 thu
tién cdc quyén 16i cao hoac vay ng'’. Néi cu
thé hon, Nha nudc thu€ tai chinh héa cac
khoan chi cua minh chu yéu bang cac nguén
thu ma & trong cac nguén thu dé thu nhap
thué va can déi thu nhap thu¢ dat 1én hang
dau. Diéu nay khac v6i Nha nudc kinh 1€ vi
Nha nudc nay dat dugc thu nhap chu yéu qua
khai thac, sir dung dat dai va cong san, san
xuat .... Trong su phan chia thu nhap ctia Nha
nude thué cho cac cap quan 1y thuong khong
chi y dén cac khoan thu tir phi va 1€ phi, vi su
phan chia cdc khoan thu nay s¢ la khong
chinh dang bai phi va & phi thudng rang budc
véi cdc hoat dong quan 1y va vi vay thuong
thuoc vé cap chinh quyén ma cong chuc, vién
chic cla cdp dé cé tham quyén, nhiém vu va
cung véi dé chiu cac ganh nang tai chinh.
Khac véi cac khoan thu tu thug, cac khoan
thu tir phi va lé phi dugc thu phu thudc vao
cong viéc hay dich vu duoc cung clp va
khong duoc str dung dé trang trai cdc nhu cau
i chinh chung ctia Nha nuéc™. Do d6, néu

' Chang han nhu Nha nudc Dic. Chi tiet xem K.
Vogel, tai liéu da dan & trén, tr doan 69.

15 Paim. trong Umbach, Dieter C./ Clemens, Thomas/
Dollinger, Franz-Wilhelm (Herausgeber),
Bundesverfassungsgesetz, Mitarbeiterkommentar und
Handbuch, 2. Auflage. Heidelberg 2005, doan 10.

18 Goldscheid - Schumpeter, Die Finanzkrise des
Stcuerstaates, 1976, tr. 341 va 330.

17 §refan Korioth, Der Finanzausgleich zwischen Bund
und Landern, Tubingen 1997 tr. 54,

¥ G sanh: Heintzen, trong Miinch, Ingo v. (Begrinder)/
Kunig, Philip (Herausgeber): Grundgesetz-Kommentar,
Band 3 (Art. 70 bis 146), 5.Auflage, Miinchen 2003,
Diéu 105, cac doan 20 va ur 24.
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nhu cdc khoan thu ctia Nha nudc tr thué
khong da dé trang trai chi phi cho viéc hoan
thanh cac nhiém vu da dugc Qudc hoi quyét
nghi thi cin phai can nhac giam bét nhiém vu,
chit khong nén tang thu nhap nha nudc tir
hoat dong kinh t€ trong su canh tranh véi cac
cht thé thanh toan thué".

Mot céch thic khdc dé tao ra nguén tai
chinh Ia Nha nudc tham gia vao cédc hoat
dong kinh t€. Phuong phdp nay duoc 4p dung
phd bién trong cic Nha nudc xi hoi chu
nghia duéi co ch& k& hoach héa. Khic véi
Nha nudc thué€ ma & d6 Nha nudec khong
tham gia truc ti€p vao thu nhap cta nén kinh
1€ qudc dan ma san sé b6t co hoi dé cho tu
nhan va déi lai Nha nuéc thu mot phan thu
nhap tu hoat dong kinh t&€ ctia ho, nha nudc
kinh t& chi y cac hoat dong kinh t&€ nhu la
mot trong cdc phuong thic kiém thu nhap
chinh. Déi v6i Nha nudce ta, hoat dong kinh
t€ cling la phuong thic ki€ém thu nhap khong
thé tr b6™ bdi quy mo cua nén kinh t€ nude
ta van con nho va dén nay Nha nudc van
chua thé trang trai nhu cau chi cia minh néu
chi bang cac phuong tién tai chinh dat dugc
tr cac khoan thu tir thué, phi va lé phi. Nhu
vay, dé thuc hién dugc cdc nhiém vu da dang
thi Nha nudc khong chi dua vao thué ma céan
phai tim ki€ém cac cdch thac thu khdc nhau,
trong dé c6 hoat dong kinh t€. Mat khac,
thong qua su tham gia truc tiép vao qua trinh
kinh t€, Nha nudc cé thé tac dong dén hoal
dong kinh t&€ cta tu nhan va hudng ching
theo muc dich cua minh. Ngoai ra, Nha nudc
ta c6 thé tién hanl cdc hoat dong kinh t€

" Ulrich Hasch, Die kemmunale Wirtschaftstitigkeit,
Teilnahme am wirtschaftlichen Wettbewerb oder
Daseinsvorsorge, tr. 133.

* Theo Diéu 2 Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP cla
Chinh pha ngay 06/6/2003 quy dinh chi ti€t va hudng
dén thi hanh Luat Ngan sach nha nudc, cdc khoan thu
tr hoat dong kinh &€ cha Nha nuéc theo quy dinh cuaa
phdp luat, bao gém: tién thu hél vén cua Nha nudc tai
céc co s& kinh 1€; thu hoi tién cho vay coa Nha nudc
(ca goc va lai); thu nhap tr vén gép cua Nha nude vao
cdc cu sé kinh t&, ké ca thu tr loi nhuan sau khi thuc
hién nghia vu vé thué cla céc 16 chic kinh 1€ ¢6 su
tham gia gép von cua Nha nude theo yuy dinh cla
Chinh pha.
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rieng, bdi Nha nudc hién nam trong tay
nhitng phuong tién san xuit quan trong nhat.
Tat nhién dé thuc hién dugc muc tiéu tai
chinh va dinh huéng phat trién kinh € thi
Nha nuéc can phai giai quyét cdc xung dot
loi ich tiém tang gilta y muoén kiém sodt kinh
t€ vi loi ich chung va khuynh huéng tu do
chu nghia cua cac hoat dong kinh t& tu nhan.
Trong dinh huéng phat trién nén kinh t€ thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia, Hién
phdp nudc ta xdc dinh kinh t&€ quéc doanh
dugc cung c6 va phat trién, nhdt la trong
nhitng nganh va linh vuc then chét, giit vai
tro chu dao trong nén kinh t€ quéc dan (Diéu
15 va 19 Hién phap 1992). Theo nguyén tac
dé thi nén kinh t€ quéc dan phai dugc dat
trong tam vao kinh t&€ nha nudc. Trén thuc té,
kinh t€ nha nudc hién dang déng gép quan
trong vao thu nhap cta nén kinh (€. Viéc
nhan manh vai tro cua kinh t& nha nudc gidp
ly giai tal sao viéc sap xép lai va cai cich
doanh nghiép nha nudc & nudc ta da dién ra
khé khan hon va cham hon so vdi cac nude
ma ¢ dé so hitu tu nhan va cung véi dé la
kinh 1€ tu nhan dugc dé cao, mac di trong
thoi gian qua Nha nudc da nd luc tién hanh
cac bién phdp cai cach?'.

Vé mat ly luan, c6 thé cé su nhan thic
khdc nhau vé hai cdch thitc tim ki€m thu
nhap ndi trén cia Nha nudc. Tuy khong that
chinh xdc nhung c6 thé vi Nha nudc thué
giong nhu ngudi chi s& hitu cua sin vén
dong, ngdi ban vé thu tién, con nha nudc
kinh t€ gidng nhu cau thu béng d4, phai ra
san da bong mdi c¢6 thu nhap. Nhin vé hinh
thic cdch ki€ém tién cha ngudi chl so hitu
san van dong c6 vé don gian hon cdch kiém
tién cua cdu tha bong da. Do trong Nha nudc
thué khong phai Nha nudc ma doanh nghiép
12 chl thé chinh cla nén kinh (€ nén mo hinh

' Theo ké hoach cd phan héa doanh nghiép nha nudc
ctia Chinh phu dén nam 2005 c6 khoang 40% doanh
nghiép nha nudc dugc cd phan héa. Von cua cic
doanh nghiép dugc cé phan héa chi chi€m khoang
16% t6ng von cha 1dt ca cac doanh nghiép nha nude.
Xem: Dang Cong san Viét Nam. Van kién Hoi nghi
lan tht 9 ky hop 9 cua Ban Chap hanh trung uong
Dang, Ha Neéi 2004, tr. 175.



nay ¢ thé nhan duge su ung ho cua nhing
ngudi theo chu nghia tu do kinh €. Nhu la
ngudl sang lap ra chu nghia tu do kinh 1€,
Adam Smith cho ring moi ngudi cé theé tu do
quyét dinh hanh déng cua minh chimg nao
hanh dong do6 khong gay hai cho nguoi khidc.
Nha nudc chi dugc phép can thiép vao tu do
hanh déng cua c¢d nhan vé muc dich bao vé
ngudi dian cta minh”. Nhu vay, Nha nudc
thué bao dam tu do cua ca nhan, vi viéc lam
va cling vOi d6 la hoat dong nghé nghicp
dién ra doc 1ap v6i Nha nude va cdc k€ hoach
thu ctia Nha nugc. Trai lai, néu cho phép ton
tai hoat dong kinh (€ cla cac chu thé génh
vac quyén t6i cao thi s€ thu tiéu sy phan tach
Nhi nuéc va xd hoi va dan dén “nha nudc
héa xa hot”. Hoat dong kinh t€ cua Nha nude
¢6 thé ¢6 anh hudng, lam 1€ liét su san sang
ti€p nhin cdac hoat dong nhat dinh cua cic
chi thé quyén cong dan. N6 c6 thé dan dén
su cam thuc hién hoat dong ngh¢ nghiép
thuc 1€. Dong thoi phat sinh rul ro la hoal
dong nay dugc tai chinh héa boi cdc phuong
tien thué (ro cap). Vi vay, hoat dong kinh 1€
cua Nha nudc chi ¢6 thé duoc bién ho néu
nhu ngudi ta chdp nhan su khuyén khich
thinh vuong chung mot cdch gian tiép thong
qua su cung cap o1 nhuan cho ngdn sdach nhu
la su thuc hién muc dich chung™.

Hoat dong kinh (&€ truc tiép cua Nha
nudc han ché kha nang hanh dong cua luc
Iuong canh tranh tu nhan. Diéu nay co thé
Xdy ra qua quy dinh sap nhap (lién két) hay
sir dung bat bude, qua nghia vu dong gbp tal
chinh hodc qua gidi han hoat dong Vé
phuong di¢n phan chia khong gian hanh

22 Xem Christina Hager/ Gerhard Hager (Redaktion).
Arbeitsblat INTERAKTIV, TOPIC Tebruar 2009,
JUNGOSTERREICH Zeitschriftenverlag  Innsbruck
Ir. 2. hoac wén trang Website
hup://www lehrerservice.at 1|bul>hl/lo inter2_feb09.
pdf. V¢ cac guan diéin khac nhau vé via tro va chic
nang xa hoi cua Nha nudc xem thém: bao Tri Uc,
Nha nude va Phap ludtl cha ching ta trong sy nghiép
d6i méi, Nxb. Khoa hoc xa hoi. Ha Noi, 1997, . 461.
M Ulrich 118sch, Die kommunale Wirtschafistdtigkeit.
Tellnahme am  wirtschaltlichen Wettbewerb oder
Dascinsvorsorge. tr. 64 vio Muc § 3 C. 1112 2) cla
cuon sach nay.

QUYEN TU DO KINH DOANH ...

dong gitta Nha nudc va cong dan can phai
xual phdt tr mot diéu rang. Nha nudc la
ngudi 16 chiic thi trudng, con cong dan la
ngudi tham gia thi truong. Nhu 1a nguoi 16
chic thi truong trude hét Nha nude phai canh
gi6i thi trudng bing cach dinh ra va thuc
hién viéc cam rang budc déi véi cac hoal
dong canh tranh cua nguot tham gia thi
truong. Ngoai ra, véi vai tro cua ngudi cham
soc thi truong Nha nudce ¢é trach nhiém tao
ra su binh ding vé co hoi cho ngudi dan. Dé
thuc hién nhiém vu nay Nha nudce cling duoc
phép tién hanh cdc hoat dong kinh té. nhung
trong méi quan hé gita ngudi 16 chuc thi
truong va ngudi tham gia thi truong thi Nha
nudc chi tham gia vao thi truong rén co s
phap luat va khi cac diéu kién phdp ludt da
duoc tuan thi. Mat khac, su thé hién cu the
cta cdc hoat dong kinh t€ cua Nha nudc phai
can ximg véi quyén tu do ¢6 lién quan cua
cong dan. Yéu cau nay c¢6 I€ xa la va thi¢u
thuc 1€ d6i v6i cac Nha nude quan ly nén
kinh t& theo co ché tap trung. Trong thuc
hien chic nang kinh 1€ cua cic Nha nudc,
viec Nha nuGc tham gia va ticn hanh cac
hoat déng kinh 1€ trong cic linh vuc ma
nhan khong lam la diéu can thict va khong
c6 nhiéu tranh cdi. Trai lai. su tham gia cla
Nha nudc vio cac hoat dong kinh 1€ ¢6 muc
tiéu loi nhuan duoc nhiéu nguoi tranh ciu.
Trong truong hop nay Nhi nude sé tro thanh
ngudi canh tranh véi nhing ngudi tham gra
thi truong. Nhung i sy tdch biét Nha nudc
vGi xa hoi cho thdy rang su canh tranh veé
nguyen tic chi nén dién ra gilta cdc cong
dan®, trong khi d6 Nha nudc lai ¢ vai tro
cua nouou 16 chic thi trudng. Diéu nay muon
néi su canh tranh gitta Nha nudc v&i cong
dan 13 bat can xung va khong hop ly.

Ngoai viéc bio dam 16t hon quyén tu do
kinh doanh thi viéc lua chon m6 hinh Nha
nuéc thué con ¢6 nhing 1y do khdc xuat phat
(r hiéu qua hoat dong clia m6 hinh nha nuGce
nay trong su so sanh véi mo hinh nha nuoc

M Sy sanh Wilfried Berg, Die wirtschafiliche
Betdtigung des Staates als Verfassungsproblem. 1n

GewArch 1990, tr. 225.
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kinh t&€. C6 thé c6 nhitng danh gia khdc nhau
vé hiéu qua hoat dong cua khu vuc kinh t&
nha nudc & mot s6 nude nhung phan 1dn céc
y kién déu cho ring can phai ting cuong
hiéu qua cta khu vuc kinh t&€ nha nudc boi
khu vuc nay cho dén nay van chua cho thdy
kha nang sir dung hop ly cdc nguén luc
cong”. O nuéc ta ty trong cic khoan thu tir
khu vuc kinh t€ nha nuéc trong téng thu tir
noi dia cua ngan sach nha nudc nam 2007
udc dat 33,8%°°. Tuy nhién, s6 lieu nay
khong hoan toan dong nghia véi hiéu qua
kinh doanh cua doanh nghiép nha nudc, boi
cdc doanh nghiép nha nuéc ndm git mot
phan 1én tai san nha nuéc’’ va doc quyén
trong nhiéu linh vuc cia nén kinh t€ quéc
dan. C6 mot thuc t€ ma hau hét chiing ta déu
nhéan thay la nh¢ cé déi méi kinh (€ va cling
val d6 1a viéc dp dung co ché thi truong,
giam bdt quy mo cua kinh t&€ nha nudc, thira
nhan quyén tu do kinh doanh va khuyén
khich phat trién khu vuc kinh t& tu nhan thi
nudc ta dd khong nhiing thodt khoi khing
hoéng kinh 1€, ma con phdt trién nhanh va ¢é
hiéu qua hon so vé mo6 hinh kinh t& ké
hoach héa. Trong mo hinh kinh t€ k€ hoach
héa,Nha nudc thiét lap va cung c6 ché do so
htu xa héi chi nghia vé tu liéu san xuat
nham thuc hién mot nén kinh t€ qudc dan
chi yéu c6 hai thanh phan la thanh phan
kinh t€ quéc doanh va thanh phan kinh t&
hop tdc xa (Diéu 18 Hién phap 1980). Dong
thoi Nha nudc gitt doc quyén vé ngoai
thuong va moi quan hé kinh t&€ khac véi nuée
ngoai (Di€u 21 Hién phdp 1980). Co ché
quan ly nhu vay da khong tao ra nhitng kich
thich can thiét dé nang cao hiéu qua va hién

¥ Chang han ddi véi nuéc Nga, xem R. Grinberg, Hiéu
qué kinh t€ cua kinh doanh va trdch nhiém xa hoi cta
céng ty, Tap chi Xa hoi va kinh t€, s& 9/2006, tr. 9-18,
ngudi dich Vi Thi Xuan Mai, tr. 11 (ban dich).

26 Xem Bo Tai chinh, Ngan sach Viét Nam nam 2007,
muc II 1, trén trang Website cua Bo Tai chinh, dia cht:
http://www.mof.gov.vn/Default.aspx?tabid=599 1 &Ite
mlD=50578, ngay 30/01/2008.

2" Thanh phan kinh 1€ nha nudc guan |y khoang 3/4
1éng tai san cla Nha nudc. Xem Trdan Xuan Trudng
(Chi bién), Mot s6 van dé vé dinh hudng xa hoi chi
nghia & nude ta, Ha No6i 2000, tr. 142,
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dai héa san xudt ciing nhu khong phét huy
duogc su niang dong, sdng tao va tiém nang,
sic manh cla nhan dan trong phét trién kinh

t€. Trong cdc Nha nudc quén 1y nén kinh ¢

theo ki€u tap trung khi Nha nudc nidm trong
tay phan I6n nguén luc xa hoi thi Nha nude
trg thanh nguoi cung cdp chinh céc dich vu
x4 hoi va dat ra nhimg tiéu chuan, diéu kién
va yéu cau déi véi doi tugng nhan dich vu.
Thém vao d6, néu Nha nuéc hoat dong
khong hoan toan theo quy luat thi trudong thi
Nha nudc c6 thé sé slr dung va phan phéi
ngudn luc mot cach duy y chi. Tréi lai, trong
Nha nuéc thu€ do Nha nudc khong ban ron
canh tranh véi cdc chli thé kinh doanh khéic
nén Nha nudc cé thé tap trung vao thuc hién
chic nang lanh dao, diéu tiét, kiém soat kinh
t€. Tat nhién céch thic lanh dao, diéu tiét,
kiém soat kinh t&€ ciia Nha nudc trong diéu
kién kinh t€ thi trudng va trude yéu ciu dam
bao quyén tu do kinh doanh phai khéac véi
viéc thuc hién chic nang nay trong co ché ké
hoach héa. Su lanh dao, diéu tiét, kiém sodt
cua Nha nuéc trong co ché thi trudng khong
con duoc thuc hién chi yéu theo cach thic
can thiép truc ti€p, quy dinh cdc hanh vi phai
lam theo ki€u “bat tay, chi viéc” nhu trong
nén kinh t&€ k€& hoach hoa.

Canh tranh lam cho hoat déng kinh t€ ¢6
hiéu qua hon va tidc dong nay cua canh tranh
ciing chinh la diéu kién tién quyét cho viéc
thuc hién chdc nang xa hoi cia Nha nudc”™.
Néu nén kinh t€ van hanh thi€u hiéu qua thi
khé c6 di diéu kién vat chat dé thuc hién an
sinh va cong bang xa hoi va nguge lai, hiéu
quéa kinh t€ khong thé bén vimg néu nhing
yéu cau co ban va hop 1y cua an sinh va cong
bang xa hoi khong dugc chi y*. Khong thé
phl nhan rang trong nén kinh t& k& hoach héa

2 So sanh R. Grinberg, tai liéu d& dan & trén, tr. 8;
Kurt Stockmann, Cdc chic nang cla canh tranh va
van dé bdo vé canh tranh trong nén kinh t€ thi trudng
x4 hoi, in trong sdch: Kinh (€& thi trudng x4 hoi — Hé
théng kinh t€ danh cho cdc nudc dang phat trién cla
Winfried Jung (Ché bién), Ngudi dich: Nguyén
Thanh Thiy, Bai Ha Nam, Nxb. Dai hoc quéc gia, Ha
Noi, 2001, tr. 41.

2 Kurt Stockmann, tai liéu da dén, tr. 83.
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nudc ta va nhiéu nude xa hoi chii nghia da dat
dugc nhiéu thanh tich trong viéc thuc hién an
sinh va cong bang xa hoi. Tuy nhién, hiéu qua
kinh (€ thap cua san xual khong cho phép va
dam bao cho Nha nudc duy tri dugce lau chinh
sich xa hoi theo ki€u bao cap. Trong nén kinh
(€ chi huy, bao cap Nha nudc 1a chi thé tham
gia thi truong nhung khong tao ra dugc nhiéu
hang hoéa nén nhu cau tiéu dung va su lua
chon cua ngudi dan mot mat bi gisi han va
mat khdc lam cho chinh sdch xa hoi cta Nha
nudc dan dan phai thuc hién theo kiéu binh
quan chu nghia. Trong nén kinh t€ thi truong
quyén tu do kinh doanh va canh tranh tdc
dong va lam cho nén kinh t€ hoat dong c6
hiéu qua hon. Bén luot né, hiéu qua kinh €
néu duoc nang cao sé gop phan giip Nha
nudc xay dung duge hé thong tai chinh bén
vimg va cung véi dé ¢6 du phuong tién tai
chinh can thiét dé thuc thi chinh sich xa hoi
theo huéng coéng bang va phat trién. Tat
nhién, khi thira nhan tu do kinh doanh va
canh tranh thi Nha nuéc phai dau tranh véi
mat trai cta kinh doanh la trén thué, béc 10t
ngudi lao dong, vi pham quyén lgi nguai tiéu
dung .v.v.

Trong danh gia tinh bén ving cia hé
théng tai chinh nha nuéc™ can xudt phat tir
mot dinh dé la cac khoan thu cia ngan sich
nha nudc trudc hét phai ddp ung dugc nhu
cau tai chinh héa cdc khoan chi cho thay tu
viéc thuc hién nhiém vu ctia Nha nudc. Dé
Nha nudc ludn trong trang thai hoan thanh
dugc cdc nhiém vu cua minh va c6 thé thich
nghi véi su phat trién cua nhu cau chi thi h¢
théng tai chinh nha nudc phai dua trén cédc
ngudn thu 6n dinh va déi dao. Hé thong tai
chinh nha nudc chi ¢6 thé bén vimg khi né
duoc kién tao khong phai trén co sd cua cdc
khoan thu khong mang tinh chit thu¢ cia

W V¢ céc tieu chi dénh gid tinh bén vimg cua hé théng
tai chinh cdp xa, xem: Nguyén Duc Minh, Die
Verteilung der staatlichen Einnahmen auf die
Kommunen in Deutschland und Vietnam (Phan chia
cdc khoan thu ciia Nha nudc cho xd & Dic va Vit
Nam), Ban tiéng Dic, Nxb. Frank & Timme Verlag
fiir wissenschaftliche Lileratur, Berlin 2007, tir 1r. 292
dén tr. 295.

QUYEN TU DO KINH DOANH....

nguoi dan (vi du nhu cac khoan déng gép).
ma trén co s cac nguodn thu thué. Ngoai ra,
hé théng tai chinh nha nuéc dé khong chi
dam bao cac phuong tién tai chinh can thiét
dé hoan thanh nhiém vu thudng xuyén ma
con phai tinh t&i duoc ca nhu cau tai chinh
luén bién déi theo su da dang, séng dong cua
nhiém vu va tang lén cung véi thoi gian. O
day cac khoan thug, phi, 1& phi can dugc phat
trién déng thai ciing véi su phat trién cua
kinh t€. Bén canh nhitng doi hoi vé su phét
trién, 6n dinh va déi dao, bén vimg cla hé
thong tai chinh nha nuéc thi cac cap chinh
quyén cua Nha nudc phai duoc dam bao su
tu quyét tuong doi trong thu ngan sach.
Trong viéc xac dinh pham vi va cau tric cdc
khoan thu ngéan sach can chd v hai hoa loi
ich cua Nha nudc (trudce hét la loi ich cua cdc
cap chinh quyén) va loi ich cia nguoi cé
nghia vu nop tai chinh. Su hai hoa hoa loi ich
trong thu ngan sach theo phuong cham “nudi
dudng ngudn thu” s€ tao ra cic moi quan hé
lwong Xung gita nguoi thu huong (Nha
nudc) va ngudi c¢d nghia vu nop lai chinh va
khuyén khich duge su tham gia tich cuc cua
ngudi ¢é nghia vu thué vao cdc cong viéc
chung clia cong dong™. Mot chinh sdch thué
chi coi trong lgi ich cia Nha nudc ma khong
hoac it chi y dén lgi ich cua ngudi ¢6 nghia
vu nop thué thi sé khong thic day san xuat,
kinh doanh phat trién. Thuc tién thuc thi thué
chuyén quyén su dung dat la mot thi du
minh ching cho diéu dé. Thué chuyén quyén
stir dung dat vai thu€ suat cao (6 nude ta ¢6
lic muc thué sudt cta thué nay té1 20%) da
han ché hoat dong kinh doanh bat dong san
va khong khuyén khich ngudi chuyén
nhuong va nhan chuyén nhuong thuc hién
céc nghia vu hanh chinh (thi tuc chuyén
nhuong, sang tén) va nghia vu tai chinh (trén
nop thu€ hoac ké khai gid chuyén nhuong
thdp hon gia thuc t&). Nhu vay, néu hé thong
thué cua Nha nudc dugc thiét k& hop ly voi
cac nguodn thu doi dao, bén viing va dugc

¥ Chang han cidc khoan lam tir thién hay dong gép
cho Quy xéa déi giam nghéo cua ngudi kinh doanh
dugc mién thué s& khuyén khich cac nha kinh doanh
tham gia tich cuc vao cong tac x6a doi giam nghéo.
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quan 1y chat ché, khong bi that thu thué va
tham nhing thi hé théng thu€ dé s€ tré thanh
cong cu huu hiéu gidp Nha nudce khai thac cé
hi¢u qua cdc ngudn luc, diéu ti€l nén kinh 1€
va thong qua viéc thuc hién chiic nang xa hoi
s€ phan chia két qua hoat dong kinh doanh
cua xa hol mot cdch cong bing, binh dang.
Cling gibng nhu cdc mé hinh 16 chirc
thuc hién chic nang khéac cia Nha nude, Nha
nuac thué cing ¢é nhiing han ché nhat dinh.
Su d6i xur binh dang cla tat ca cac thé loai
thu nhap c¢é thé can trg canh tranh, su phat
trién kinh 1€ va dong luc sang tao vi nhu thé
thi ¢6 thé gay hai cho 16ng thé nén kinh té.
Hon nira, su diéu chinh mot cach chi tiét cac
linh vuc khdc nhau do su phic tap va téng
hop cua ching 1a nhi¢m vu khé gidi quyét™.
Ngoai ra. con ¢6 1y do dé su phé phan Nha
nuoc thué¢ la ban than Nha nudc thué trén
thue ¢ khéng lam ra cua cai vat chat ma
song “tam gui” vao hoat dong kinh t€ cua
cic chu thé kinh doanh. Do dé cac khoan
thi€u hut trong chi cia Nha nudc dé dugce
Nha nudc bu dip bang cich ting thué. Dicu
nay s¢ tao ra ganh nang tai chinh cho nguai
dan. Su gia tang khong ngling cua cdc khoan
chi nhd nudc, cua gdnh nang thué, cua no
nha nudc va lam phat, nhat 1a trong hoan
canh khuang hoang kinh t& dang ¢é xu hudng
dién ra trén pham vi toan cau nhu hién nay,
cing nhu su phat trién kinh (€ tri (ré, su gia
tang that nghiép va khoang cdch giau ngheo
¢ nhiéu Nha nudc thué di tao sic ép cho
chinh sdch tai chinh cua chinh cdc Nha nudc
do6 va lam cho khong it ngudi phai can nhac
vé mo6 hinh nha nudc nay khi muén lua chon
hay ung ho né. Trong khoa hoc, tuy khong
du bio veé su phd sin cua Nha nudc thué
nhung khong it nguoi da néi dén su chdm
dit ciia mot giai doan bung nd clia Nha nudc
thué da tung dién ra trén pham vi loan cau™.

Y Jleinrich Weber-Grellet, Steuern 1in modernen
Verfuswungsstaat: — unktionen,  Prinzipien  und
Strukturen des Steuerstaats und des Steuerrechts, Oto
Schimidt Verlag, 2001, tr. 23.

*' Chang han: Hans-Peter Ullmann. i liéu da dan &
trén, . 229.
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Nhitng kho khan khac ma khong phai
Nha nudc thué nao cling giai quyét duoc la
viéc kién tao duoc hé thong thué c6 kha nang
kich thich san xuat, kinh doanh phat trién;
cac ¢o quan va cong chic thu thué€ cé du
nang luc chuyén mon, cé dao ditc cong vu va
tinh than trdch nhiém cao trong cong viéc.
Dong thoi thu nhap tir thué phai duge quan
ly chat chg, duoc sir dung ¢6 hiéu qua, hop Iy
va phan chia cong bang.

Tém lai, quyén tu do kinh doanh theo
ding nghia cua nd chi ¢é thé (6n tai trong
nén kinh t€ thi trudng ma khong thé c6 trong
nén kinh ¢ ké hoach héa. Quyén tu do kinh
doanh c6 thé 16n tai ca trong Nha nudc 16
chitc nén kinh 1€ theo mo hinh kinh t€ thi
truong hoac trong mo hinh Nha nudc thué.
Do Nha nudc thué tién hanh cdc hoat dong
kinh t€¢ & pham vi va mic do han ché hon so
v6i Nha nudc kinh 1€ nén giam thiéu dugc su
de doa do1 véi canh tranh hiéu qua va cung
va1 d6 tao thuan Igi hon cho ngudi dan trong
thuc hién quyén tu do kinh doanh cta minh.
To chic thuc hién chitc nang kinh 1€ cia Nha
nudc theo mo6 hinh Nha nude thué khong ¢o
nghia va dong nhat vai viec Nha nudce tir bo
hoan toan su quan ly hodac phd mac thi
truong cho “ban tay vo hinh” diéu khién.
Nhu ching ta da biét, dé cing ¢6 vi tri thong
tri cua minh thi khéng mot giai cdp cam
quyén nao lai khong cham lo xay dung v
bao ho co s& kinh 1€ cia minh™. Vi vay,
trong moi qudc gia Nha nudc nao ciing can
ti€n hanh cdc hoat dong kinh 1€ va diéu tiél,
can thiép vao nén kinh 1€ Su can thiép cta
Nha nudc dam bao cho thi truong van dong
va phét trién 6n dinh, ding dinh hudng chinh
tri cua su phat trién, han ché nhiing khuyét
tat von ¢6 cua kinh (€ thi trudng. Tuy nhién,
trong Nha nuéc thué su can thiép vao cic

(Xem tiép trang 66)

* So sanh: Nguyén Duc Binh, Tiép tuc mot cach kién
dinh va sing tao con duong xa hoi chu nghia, Phan
thit ba cla bai viét duge dang Tap chi Cong san dién
w, s6 119 nam 2006. truy cap vd ldy vé ngay
10/6/2009 twr  dia  chi cla  Tap chi ndy:
http://203.162.0.19:8080/show _content.plhopic=3&I]
D=4603
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HA NUGC VA PHAP LUAT SO 9/2009

Tai mot s6 dia phuong, ngudn dat duoc
coi la cia chinh quyén cap cho déng bao
(chu yéu la cho cac ho mdi tach) 1a dat cua
bé me. Chinh quyén da van dong bé me chia
cho con cai tr dién tich dat dang thuoc
quyén su dung cua ho. Sau dé, chinh quyén
da hop thic hod bang viéc cap cho cac ho
nay gidy ching nhan quyén su dung dat déi
v6i manh dat di duge bs me chia cho'.
Nguén thi hai, dung dién tich ring con lai
chia cho cdc ho gia dinh chua c6 dat hoac c6
qua it dat. bay la mot trong nhiing nguyén
nhéan cta tinh trang hau nhu khong con rimg
& mot s6 dia phuong & Tay Nguyén''. Nguén

thir ba - d6 la dién tich dat thu hoi tir cdc
cong ty lam nghiép, cdc nong trudng va don
vl quan doi. Tuy nhién, viéc huy dong vén
dat tr loai nguén thit ba nay la rat khé khan
vi khong it cdc don vi da chia dat cho ngudi
trong don vi hoac chuyén dich dat cho ngudi
khdc, don vi khdc.

Nhu vay, trong viéc cdp dat mdi cho
dong bao thiéu s& tai chd mot sé chinh
quyén dia phuong da khong thanh cong
trong viéc van dong dong bao (ngoai bé me
ra) c¢6 nhiéu dat “nhudng com s€ 40" cho
ngudi khong c¢6 dat hoac ¢6 qua it dat.

" Néu chinh quyén khong van dong bd me nhudng cho cac con thi sau nay ho ciing duge hudng thira k& quyén sir

dung dat cua bé me.
"Thi du: huyén Krong Pac, tinh Dék Lak.

(Tiép theo trang 60 — Quyén tu do kinh doanbh...)

hoat dong kinh doanh chi nén thuc hién &
nhiing nganh, linh vuc, bd phan cta nén kinh
t€ ma ¢ d6 canh tranh hiéu qua khéng 16n tai
hoac dé€ bao vé va thdc day céc gid tri xa hoi
thi khong thé giao phé cho tu nhan. Nha
nudc cé thé lanh dao, diéu tiét, kiém sodt nén
kinh t€ theo céach tao ra cac hanh lang, moi
truong hay khung hanh déng. N61 moét cach
an du Nha nudc tao ra cac “dong song” véi
hai bo la gi6i han cha phdp luat. Nha nude
khong phai 1a ngudi cam lai ma la luc day
cho con thuyén va dong nuéc chay theo hai
bo cua “dong séng” dé. Tat nhién, khoang

cach hai bo “dong song” phai du rong va luc
ddy phai dd manh dé con thuyén va dong
nudc troi nhanh. DPong thoi, trong cac “dong
song” d6 phai c¢6 céc chi dan canh béao vé
nhiing vi tri nguy hiém ma cédc con thuyén
can phai trdnh va c6 cdc quy dinh vé€ sy tham
gia giao thong cung véi cdc ché tai nghiém
khéc cho céc con thuyén vi pham™. Vé mat
xa hoi, cung v6i phdt trién kinh t€, Nha nudc
can bao vé ngudi dan, trong dé ¢6 bao vé
ngudn tiéu dung, va thuc hién cac chinh sach
bao hi€m, an sinh xd@ hoi, giam bét va han
ché chénh léch giau, ngheo.

¥ V¢ cich thirc diéu chinh d6i véi céc quan hé kinh t€, xem thém Dao Tri vc, sdch dd dén & trén, trang 465; vé
cdc dinh ché 16 chic, phap luat vé kinh doanh xem trong tai liéu dé, tir tr. 473 dén 477.
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