
QUYEN TUDO KINH DOANH CUA CONG DAN TRONG 
NHA NU6C THUE 

1. Sir phat trien ciia hoat ddng lap 
phap d nudc ta trong quy djnh ve quyen 
tu do kinh doanh 

Q nude ta, chi den nam 1990 quyen tir 
do kinh doanh ctia cdng dan mdi chinh thtrc 
dugc thira nhan trong phap luat ciing vdi sir 
ra ddi ctia Luat Doanh nghiep tu nhan va 
Luat Cdng ty'. Sau dd, nam 1992 quydn tu 
do kinh doanh dugc dua \'ao hidn phap (Didu 
57)". Nhu vay, vd phuong dien phap ly, 
quydn tu do kinh doanh ctia cdng dan d nudc 
ta ra ddi mudn hon so \'di quyen tu do kinh 
doanh cua cdng dan d nhting nudc phat tridn 
kinh td thi trudng dua tren ndn tiing sd htru tu 
nhan va mudn hon so vdi cac quydn cdng 
dan khac hien htru trong hien phiip'. Quyen 
tu do kinh doanh ciia cdng dan dugc thira 
nhan trong hidn phiip khdng phiii la ket quii 
dii'u tranh ciia ngudi dan hay cua tiing Idp 
thuong gia, mil lit siin phiim ctia qua trinh tu 
nhiinh thtrc va ddi mdi nhan ihiic. lii sir the 
che hda va phiin iinh dutrng ldi ddi mdi co 
che quiin ly vii chinh sach kinh te ctia Diing 
Cdng Siin Viet Nam. Ddng thdi, nd cting la 
ke't quii ciia sir kham pha, phat hien nhu ciiu 
va gia tri xa hdi ctia tu do kinh doanh vdi tu 
Ciich la quydn va nghTa vu de the chd hda \'a 
ghi nhiin nd trong hien phap va cac diio luat. 
Trong ndn kinh le kd hoach hda vdi each 

* TS. Luiil hoc, Vien Nhii nudc vii Phap luat. 
' Xem Dieu 3 Luiit Doanh nghiep tu nhitn nam 1990 
vii Dieu 4 Luiit Cdng ty niim 1990. 
• Quy dinh \e quydn tu do kinh doanh ctia Dieu 57 
Hien phiip nam 1992 la die'm mdi cua Hien phap nam 
1992 so vdi ciic Hie'n phiip trudc day. So sanh: Dai 
hoe Hue. Trung tiim Diio tao tir .xa. Vo Khiinh Vinh 
(Chu bien), Giao trinh LuiU Hie'n phap Viet Nam. 
Nxb. Cdng an nhan dan, Ha Ndi, 2006, tr. 217-218. 
' Hie'n phap nam 1992 dugc sira ddi. bd sung gan diiy 
nhiVt \ao nam 2001. Lien quan de'n Chuong V (Quyen 
vii nghla \u co bim ciia cdng dan) Hien phap chi cd mot 
sd sira ddi, bd sung ve qu>'en hoc tap ciiii cdng dan mil 
khdng quy dinh them quydn co biin ctia cong dim. 

Nguyen Due Minh* 

thiic quiin ly kinh te bang co che tap trung, 
bao Ciip cting vdi quan niem tuyet ddi hda sd 
htiru cdng cdng vd tu lieu san xuat va nhan 
thiirc giao didu, duy y chi vd vai trd chii dao 
trong ndn kinh td qud'c dan cua kinh td nha 
nudc nen quyen tu do kinh doanh cua cong 
dan khdng dugc thira nhan. Su ra ddi va ghi 
nhan quydn tu do kinh doanh ciia cdng dan 
trong hidn phap va phap luat d nudc ta la ket 
qua ddi mdi nhan thtrc va tu duy quan ly kinh 
te va bat ngudn ttr nhtrng tidn dd tu tudng va 
chinh tri hinh thanh trong qua trinh ddi mdi. 
Cdng cugc ddi mdi d nudc ta bat dau tit 
nhtrng ciii each kinh te. Cac cudc thir nghiem 
dau tien trong cai each kinh te dugc tidn hanh 
ddi vdi khu vuc kinh td nha nudc va kinh te 
tiip the cting vdi chinh sach khoan san pham 
ddn hg gia dinh ndng dan trong cac hgp tac xa 
ndng nghiep va md rdng quydn tu chu trong 
san xuat, kinh doanh ciia cac xi nghiep cong 
nghiep qud'c doanh. Day chinh la qua trinh 
"edi trdi", thao gd ctic "rao can" trong co che 
va thd chd de giai phdng cac ngudn luc phat 
trien ciia dat nudc^ Nhan thtrc vd ddi mdi da 
timg budc dugc ciing cd, bd sung qua su phat 
tridn ciia thuc tidn. Ttr nhan thtrc va tu tudng 
chit diio trong dudng ldi phat tridn kinh td la 
giiii phdng mgi nang luc siin xuat hien co, 
khai thac cd hieu quii tidm nang ciia dai nudc, 
nhai la ngudn lire con ngudi, chting ta da 
khang dinh su tdn lai tat ydu trong thdi ky qua 
do CLia ndn kinh td hang hda nhieu thanh 
phiin, vdi nhidu hinh thtrc sd htJu da dang, hdn 
hop-. Day chinh la nhtJng tidn dd tu tudng va 

•" Ve su ra ddi cua dudng Idi ddi mdi d nudc ta .xem them 
bai cua nguyen Chii tjch nudc Triin Due Lucmg "Ddi 
mdi - Su lua chpn dung dan vi muc tieu phat irien hien 
diii cua Viet Nam", Uen U"ang dien ttr eiia Bd Ngoai giao 
http://www.mofa.gov.vn/vi/es doingoai/cs/ns04081 
808401042 lily ve ngiiy 12/3/2009. 
'' Xem them bai viei: "Cdng cude ddi mdi d Vict Nam 
- Thanh luu vii nhung bai hoc kinh nghiem", dang tren 
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tUYEN TUDO KINH DOANH._ 

chinh tri quan trgng diln ddn sir ra ddi va ghi 
nhiin quyen tu do kinh doanh ciia cdng dan 
trong hidn phap va phap luat. Su bd sung 
them quydn tu do kinh doanh ctia cdng dan 
trong Hidn phap nam 1992 da phiin anh rat rd 
nhung tien bg trong hoat ddng lap phap va 
trong phat tridn, hoan thien co sd phap ly bao 
diim quyen con ngudi. 

2. Su cu the hda quyen tu do kinh 
duanh trong phap luat quoc gia 

Trong khoa hgc phap ly hidn phap cua 
nudc ta quydn tu do kinh doanh dugc xep 
vao nhdm quydn vd kinh te*. Quy dinh vd 
quydn ti; do kinh doanh ctia Didu 57 Hidn 
phap 1992 cd lien quan chat che den cac quy 
dinh khac ctia Chuong II vd Che dg kinh te. 
Dd la cac quy dinh vd sir tdn tai ctia sd htJu 
tu nhan (Didu 15), vd quydn lira chgn hinh 
thtrc td chtrc siin xuai, kinh doanh, dugc 
thiinh lap doanh nghiep khong bi ban chd vd 
quy md hoiil ddng ciia kinh td ca thd, kinh td 
tu ban tu nhan (Didu 21), vd bao diim quydn 
sd hiJu hgp phap ddi vdi vd'n, tai siin va cac 
quydn lgi khac ctia cac nha diiu tu la ca nhan 
hay td chiirc trong nudc va nudc ngoai (Didu 
23va25). 

Quydn tti do kinh doanh ciia cdng dan 
khdng chi dugc quy dinh trong hien phap mil 
cdn dugc cu thd hda trong cac dao luat vii 
van ban dudi luiit. Tuy nhien, cd mot su 
khong binh thudng trong boat dgng lap phap 
lien quan ddn quyen til do kinh doanh d nudc 
ta trong giai doiin diiu ddi mdi la sir di trudc, 
diin dudng ciia luat so \di hidn phiip. Nhu dii 
dc ciip d tren, quydn tu do kinh doanh dugc 
quy dinh trong luiit trudc khi dugc ghi nhiin 
trong hidn phiip. Mot diic didm khac trong 
hoat ddng lap phiip lien quan den quyen tU 
do kinh doanh lii quydn nay dugc quy dinh 
trong hien phiip chi mang tinh nguyen tac. 
De thuc hien duoc quyen niiy ihl Nha nudc 
da phai ban hanh nhieu lui:it \'a sim biin dudi 

Bao dien tir Dirng Cdng s;in Viet Nam 
http://vvww.cpv.org.vn/print_previevv.asp?id=BT1820 

582886 hiy v6 ngiiy 12/-3/2009. 
'• Dai hoc Hue, Trung liim Diio tao tir \a. Vd Khiinh 
Vinh (Chu bien), C.iao trinh Luiit Ilitn phiip Vict 
Nam, till heu dii diin d tren. tr. 234. 

luat de cu thd hda va chinh nhting van ban 
nay mdi tiio ra co sd phap ly day dti hon cho 
ngudi dan thuc hien quydn ciia minh va 
mang lai gia tri thuc cua quydn tu do kinh 
doanh. Tuy nhien, qua trinh cu thd hda 
nguyen tac hidn dinh ve quyen tu do kinh 
doanh cQng la qua trinh hoan thien nhan thiic 
va tham chi dd cd dugc quydn tu do kinh 
doanh vdi day dii y nghla ciia nd thi cdn cd 
Cii su dau tranh tu tudng chd'ng lai nhung tac 
ddng tieu cue va sir niu keo ciia co che cu. 
Trong quan ly va trong khoa hgc, cd le ngudi 
ta deu nhiin thtrc dugc rang quyen tu do kinh 
doanh can phiii chiira dung va phan anh su tu 
do CLia cdng dan trong lua chgn hinh thiic td 
chtrc kinh doanh, canh tranh trong mot mdi 
trudng kinh doanh lanh miinh, tidn hanh cac 
hoat dgng thuong mai, tu do ky kdt hgp ddng 
vdi cac didu khoiin giao dich khdng bi kidm 
soat bdi co quan nha nudc, tu quydt dinh ke 
hoiich san xuiit, kinh doanh, gia ca, lien kdt 
kinh doanh, tuydn dung va sir dung lao ddng 
.v.v. Ngoai ra, quyen tu do kinh doanh cdn 
bao ham cii quydn sd htru va su biio diim ddi 
vdi tiii san (cd dugc mgt each hgp phap). Tuy 
nhien, trong thirc tien xay dirng phiip luiit vd 
quydn tu do kinh doanh d nudc ta chting ta 
vim thiiy cd nhtrng giai doiin ma d dd van cd 
sir phan chia khu vuc didu chinh va su phan 
dinh ranh gidi dd khdng dua tren tinh chiit 
ctia quan he dugc dieu chinh ma theo muc 
dich ctia nha quan ly, chiing hiin sir phan biet 
gitra Bd luat Dan sir vii Phiip lenh Hgp ddng 
kinh td trong didu chinh ciic quan he hgp 
ddng. Hoac vi du khac ddi vdi su gia nhap 
thi trudng ciia doanh nghiep: Luat Doanh 
nghiep hien hanh la siin philm hgp nhai ctia 
Luat Cdng ty, Luiit Doanh nghiep tu nhan va 
la kdt qua cua su sira ddi, bd sung ciia Luat 
Doanh nghiep nam 1999. Qua trinh hoan 
thien dao luat nay ciing la qua trinh dau 
tranh xda bo nhtirng rao can ctia cac "giay 
phep con"- giay chirng nhan didu kien hanh 
nghd - cai each thti tuc hanh chinh rut̂ m ra, 
quan lieu trong xin phep thanh lap va dang 
ky kinh doanh. 

Dd cu the hda quyen tu do kinh doanh, ttr 
khi ban himh Hidn phap nam 1992 den nay 
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'HA NUdc VA PHAP LUAT Sd9/2b0i 

Qud'c hdi da ban hanh nhidu dao luat nhu: 
Luat Khuyen khich dau tu trong nudc, Bg luat 
Lao ddng, Luat Doanh nghiep nha nudc, Bd 
luat Dan su, Luat Dau tu nudc ngoai tiii Viet 
Nam, Luat Hgp tac xa, Luat Thuong mai, 
Luat Dau tu, Luat Doanh nghiep v.v'. Day la 
cac dao luat quy dinh trirc tiep vd quyen tu do 
kinh doanh, dau tu, boat ddng thuong mai cua 
cac cbii the kinh doanh. Tren co sd cac dao 
luat nay, quydn tu do kinh doanh tidp tuc 
dugc cu the hda trong cac van ban dudi luat. 
He thdng cac van ban phap luat vd quydn tu 
do kinh doanh xae dinh nang luc phap luat 
CLia cac chii the kinh doanh. Ddn lugt minh, 
cac chu thd kinh doanh tren co sd quydn tu do 
kinh doanh ma phap luat cho phep va bang 
hanh vi cua minh da chuydn hda cac khii nang 
phap ly dd thanh thuc td thdng qua cac hinh 
thire nhu didu le doanh nghiep hoac hgp ddng 
kinh doanh. 

3. Quyen tu do kinh doanh ciia cdng 
dan va viec thuc hien chiirc nang, vai trd 
kinh te ciia Nha nudc: sir lira chgn mo 
hinh nha nudc thuc hay nha nudc kinh te? 

Trong mdi quan he vdi cac chti thd khac 
Nha nudc thudng tdn tai vdi hai tu each: Nha 
nudc la td chiic dai dien cho quyen luc cdng 
va Nha nudc la ngudi chii sd hiiu ddi vdi cac 
tu lieu san xuat chu yeu, trudc hdt la cac tai 
Siin dugc quy dinh trong Didu 17 Hien phap 
1992. Vdi hai vai trd nay, cd the ndi Nha 
nudc la td chiic cd quydn lire va tidm lire 
kinh td manh nhat ma cac chu thd khac 
khdng thd so sanh dugc. VI vay, su bat can 
xtrng trong quan he gitra Nha nudc va cac 
chu thd khac, trudc hdt la trong llnh vuc kinh 
td, dudng nhu la khdng tranh khdi. 

Nha nudc la mgt thuc thd sdng. De tdn 
tiii va nha't la de td chiic, lanh dao va didu 
khidn xa hdi theo ciic dinh hudng va muc 
tieu cua minh thi ben canh cac cdng cu 
quydn lire nha nudc mang tinh truyen thdng 

nhu phap luat, bd may cudng che... Nha 
nudc can phiii cd trong tay nhiing phuong 
tien tai chinh cdn thidt. Cac phuong tien tai 
chinh nay dugc tdn tai dudi hinh thtrc la cac 
khoan thu cua Nha nudc. Trong cac khoiin 
thu cua Nha nudc, thu ttr thud cd vai trd quan 
trgng. Khdng cd thu nhap tir thud thi chac 
chan Nha nudc se khdng cd dii tai chinh de 
thuc hien cac nhiem vu cua minh. Ngoai ra, 
thue va cac khoiin thu khac cdn la phuong 
tien cua chinh tri dd didu tiet su lien ket 
mang tinh toan cau trong ITnh vuc kinh te, 
tac ddng vao ddi sdng ca nhan va xa hdi theo 
each khau trtr mot phan thu nhap ngudi dan 
hay thu le phi, phi ddi vdi ngirdi sir dung 
dich vii cdng. 

O nhidu Nha nudc, trong dd cd Nha 
nudc Viet Nam, trong co cau cac khoiin thu 
ngan sach thi thud dugc xae dinh la nhtrng 
ngudn thu chinh^ Do tai chinh nha nudc phu 
thudc va dura chti ydu vao thu ttr thue"* nen 
nam 1895 lan dau tien nha kinh td hgc 
Albert Schaffle da sir dung thuat ngtr "Nha 
nudc thue^'"'. Tuy nhien, each sir dung ngdn 
ngu nhu vay khdng didn tii Nha nude thud la 
mgt kieu Nha nudc mdi khac vdi cac kieu 
Nha nudc da tdn tai cho ddn nay trong lich 
sir nhu Nha nudc chiem hiJu nd le, Nha nudc 
phong kidn, Nha nudc tu siin va Nha nudc xa 
hdi chu nghTa. Nha nudc thue khdng phai la 
mgt nha nudc cua mgt hinh thai kinh te xa 
hdi mdi, bdi trong ndi ham cua nd khdng co 
nhtrng ydu to va ndi dung cua mgt kieu nha 
nudc. Nha nudc thud cung khdng phai la yeu 
td mdi CLia hinh thtrc nha nudfc hay la mgt 
trong nhiJng yeu td truydn thdng cua hinh 
thiic nha nudc nhu: hinh thtrc chinh the, hinh 
thiirc cau triic nha nudc va che dd chinh tri. 

^ Cac luat duoc din ra d tren duoc sSp theo nam ban 
hiinh va ten goi ctia chung dugc giir nguyen vdi ten 
goi d thdi die'm dugc ban hanh. De'n nay, nhidu Luat 
trong sd cac dao luat tren da dugc bd sung, sira ddi 
hoac bi hiiy bd, dugc thay the bang luat khac. 

* Xem khoan 1 Dieu 4 Luat Quan ly thue' eiia Qud'c 
hdi sd78/2006/QHll, ngay 29/11/2006. 
^ Do thue chiem ty trgng Idn trong tdng sd thu tir thue, 
phi va le phi. Tuy nhien, cac khoan thu tii thue, phi va le 
phi khdng phai ludn duge phan biet mgt each rd rang. 
Cd nhirng khoiin thu d quoc gia nay thi dugc ggi la thue, 
nhung d quoc gia khac thi xep vao loai thu la phi. 
'" Hans-Peter Ullmann, Der deutsehe Steuerstaal. 
Geschichte der dffentlichen Finanzen (Beck'sche Reihe 
1616), Vedag C.H. Beck. Munchen 2005, tr. 7. 
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WYEN TUDO KINH.DOANH ... 

Theo ly luan chung vd nha nudc va phap 
luat, binh thtrc chinh thd ctia Nha nudc xae 
dinh Nha nudc dd la Nha nudc cdng hda hay 
quan chu; hinh thtrc cau trtic cho tha'y Nha 
nudc dd la don nhai hay lien bang; chd do 
chinh tri dien ta tinh dan chti ciia Nha nudc 
(dan chu hay khdng dan chii). Qua nhtrng 
diiu hieu va dac tinh da dd cap d tren ciia Nha 
nudc thud chting ta tha'y Nha nudc thud khdng 
phai la mgt yeu td mdi ctia hinh thtrc nha 
nudc va cung khdng phiii la mgt trong nhung 
yeu td truydn thdng ciia hinh thtrc nha nudc. 
Ndi chinh xae hon, Nha nudc thud chi la each 
thtrc td chtrc thuc hien chtrc nang kinh td ctia 
Nha nudc. Nha nudc thud ed the tdn tai d bat 
ciir chinh thd nao (cgng hda hay quan chu) hay 
dudi binh thtrc cau trtic nao, nhung chac chan 
nd khdng phai nha nudc doanh nghiep hay 
nhii nudc quiin ly kinh td theo kieu lap trung". 
Theo dd, thay cho viec tu tien hanh cac boat 
ddng kinh td thi Nha nudc thud tai chinh hda 
nhiem vu ctia minh bang viec du phan vao cac 
kei qui! ctia boat ddng kinh te tu nhan'^ Y 
tudng nay xuat phat ttr nhan thtrc, rang su dgc 
lap cd tinh nguyen tac ciia cac quyet dinh chi 
vdi quyet dinh thu xiiy ra cung vdi viec tai 
chinh hda thdng qua thue va ddi vdi thud thi 
didu nay cd nghla la Nha nudc kidm dugc thu 
nhap ma khdng ciin phiii thuc hien nghTa vu 
diip lai mang tinh chat kinh td. Trong viec Ihu 
thud Nha nudc chi tham gia vao mgt phan 
tidm lire kinh te ciia ngudi nop thue va trong 
viec thuc hien chiic nang kinh td nhu vay Nha 
nudc van gitJ dugc su dgc lap ddi vdi quydn 
luc tai chinh ciia cac chti the kinh id tu'\ 

Viec danh gia mgt Nha nudc cd phai la 
Nha nudc thue dich thuc hay khdng khdng 
chi dua viio tieu chi thud la ngudn thu thudng 
xuyen, dn dinh vii ludn chidm ty trgng Idn 

" So sanh, Arndt Schmehl, Das Aquivalenzprinzip im 
RechI der Staatsfinanzierung, Finance, Public, 2004 
ir. 86. 
'- K. Vogel, Finanz - und Steuerstaal, trong J. 
Isensee/P. Kirehhof (Chu bien), Handbuch des 
Staatsrechls der Bundesrepublik Deutschland, Tap I, 
Grundlagen von Slaal und Verfassung, Heidelberg 
1987, Chuong 27. doan 53 va 59. 
" Arndt Schmehl, tiii lieu da d^n d tren. ir. 86-87. 

trong tdng thu ngan sach nha nudc ma cdn 
can ctr vao sir tach rdi gitira Nha nudc va kinh 
te''\ Ve nguyen tac Nha nudc thue tdn tai 
khdng nhu ngudi canh tranh ma tao ra cho 
khu vuc kinh te tu nhung didu kien can thiet 
de nd hoat ddng cd hieu qua'\ C) day, nha 
nudc thud sdng nhu "ky sinh trting" ctia kinh 
td tu nhan ma lire lugng theo dudi ciia kinh td 
dd la lgi ich tu cua cac chti thd kinh te''^ 

Trong Nha nudc thud, nhu cau tai chinh 
cua Nha nudc ve nguyen tac khdng dugc 
trang trai qua thu nhap ttr hoat ddng kinh te, 
ban tai san ctia Nha nudc, chuyen giao cd thu 
tidn cac quydn tdi cao hoac vay ng'^ Ndi cu 
the hon, Nha nudc thud tai chinh hda cac 
khoan chi ciia minh chii ydu bang cac ngudn 
thu ma d trong cac ngudn thu dd thu nhap 
thud va can ddi thu nhap thue dat len hang 
dau. Didu nay khac vdi Nha nudc kinh te vl 
Nha nudc nay dat dugc thu nhap chii ydu qua 
khai thac, sir dung dai dai va cdng san, san 
xuai .... Trong sir phan chia thu iihiip ctia Nha 
nudc thud cho cac ciip quiin ly thudng khdng 
chti y ddn cac khoiin thu ttr phi vii le phi, vl sit 
phan chia cac khoan thu nay se la khdng 
chinh dang bdi phi va le phi thudng rang budc 
vdi cac boat dgng quiin ly va vi viiy thudng 
thudc ve Clip chinh quyen ma cdng chtrc, vien 
chtrc ctia cap dd cd tham quydn, nhiem vu va 
cting vdi dd chiu cac ganh niing tai chinh. 
Khac vdi cac khoiin thu ttr thud, cac khoiin 
thu ttr phi va le phi dugc thu phu thudc vao 
cdng viec hay dich vu dugc cung cap va 
khdng dugc sir dung de trang triii cac nhu cau 
tai chinh chung cua Nha nudc'". Do dd, ne'u 

'•* Chang han nhu Nha nudc Due. Chi tiet xem K. 
Vogel, tai lieu da dan d tren, tii doan 69. 
'^ Palm, trong Umbach, Dieter C / Clemens, Thomas/ 
Dollinger, Franz-Wilhelm (Herausgeber), 
Bundesverfassungsgesetz, Mitarbeiterkommentar und 
Handbuch, 2. Auflage, Heidelberg 2005, doan 10. 
'̂  Goldscheid - Schumpeter, Die Finanzkrise des 
Stcuerstaates, 1976, tr. 341 va 330. 
'̂  Stefan Korioth, Der Finanzausgleich zwischen Bund 
und Landern, Tubingen 1997. tr. 54. 
'" So siinh: Heintzen, trong Munch, Ingo v. (Begrunder)/ 
Kunig, Phihp (Herausgeber): Grundgssetz-Kommentar. 
Band 3 (Art. 70 bis 146), 5.Aunage, Munchen 2003, 
Dieu 105, cac doan 20 va tir 24. 
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'HA NUdc VA PHAP.LUAT sd 9/200i 

nhu cac khoiin thu ctia Nha nudc ttr thud 
khdng dii dd trang triii chi phi cho viec hoan 
thanh cac nhiem vu da dugc Qud'c hdi quyet 
nghi thi can phai can nhac giam bdt nhiem vu, 
chur khdng nen tang thu nhap nha nudc ttr 
boat ddng kinh td trong su canh tranh vdi cac 
chu the thanh toan thue'^ 

Mgt each thiic khac de tao ra ngudn tai 
chinh la Nha nudc tham gia vao cac boat 
ddng kinh td. Phuong phap nay dugc ap dung 
phd bidn trong cac Nha nudc xa hdi cbii 
nghla dudi co chd kd hoach hda. Khac vdi 
Nha nudc thue ma d dd Nha nudc khdng 
tham gia true tidp vao thu nhap cua ndn kinh 
te qud'c dan ma san se bdt co hdi dd cho tu 
nhan va ddi lai Nha nudc thu mgt phan thu 
nhap ttr boat ddng kinh td ciia hg, nha nudc 
kinh td chti y cac boat dgng kinh te nhu la 
mgt trong cac phuong thtrc kie'm thu nhap 
chinh. Ddi vdi Nha nudc ta, hoat ddng kinh 
td cung la phuong thtrc kiem thu nhap khdng 
thd ttr bd^" bdi quy md ctia ndn kinh td nudc 
ta van cdn nhd va den nay Nha nudc van 
chua thd trang trai nhu ciiu chi ctia minh ndu 
chi bang cac phuong tien tai chinh dat dugc 
ttr cac khoan thu ttr thud, phi va le phi. Nhu 
vay, dd thuc hien dugc cac nhiem vu da dang 
thi Nha nudc khdng chi dua vao thud ma can 
phai tlm kidm cac each thtrc thu khac nhau, 
trong dd cd boat dgng kinh td. Mat khac, 
thdng qua sir tham gia true tidp vao qua trinh 
kinh td, Nha nudc cd the tac ddng den boat 
ddng kinh td ciia tu nhan va hudng chting 
theo muc dich ciia minh. Ngoai ra, Nha nudc 
ta cd thd tidn hanh cac hoiit ddng kinh te 

''' Ulrich Hosch, Die kommunale Wirtsehaftstatigkeit, 
Teilnahme am wirtsehaftlichen Wettbewerb oder 
Daseinsvorsorge, tr. 133. 
"' Theo Dieu 2 Nghi duih sd 60/2003/ND-CP ctia 
Chinh phti ngay 06/6/2003 quy dinh chi tiei va hudng 
dan thi hanh Luat Ngan sach nha nude, cac khoan thu 
tir hoiii dgng kinh te cua Nha nudc theo quy dinh cua 
phiip luat, bao gdm: lien thu hdi vdn ctia Nha nudc tai 
cac CO sd kinh te; thu hdi lien cho vay ciia Nha nude 
(ca gdc va lai); thu nhap tii vdn gdp ctia Nha nudc vao 
cac CO sd kinh te, ki ca thu tir Igi nhuan sau khi thue 
hien nghTa \u \d thue etia cac td clmc kinh te cd su 
tham gia gdp \dn cua Nha nudc theo quy dinh ctia 
Chinh phti. 

rieng, bdi Nha nudc hien nam trong tay 
nhtrng phuong tien san xuat quan trgng nhat. 
Tat nhien dd thuc hien dugc muc tieu tai 
chinh va dinh hudng phat tridn kinh te thi 
Nha nudc can phai giai quyet cac xung dot 
lgi ich tidm tang gitra y mudn kidm soat kinh 
te' vl lgi ich chung va khuynh hudng tu do 
chu nghTa cua cac hoat ddng kinh te tu nhan. 
Trong dinh hudng phat tridn ndn kinh te thi 
trudng dinh hudng xa hdi chu nghTa, Hien 
phap nudc ta xae dinh kinh te qud'c doanh 
dugc cung cd va phat tridn, nhat la trong 
nhtJng nganh va llnh vuc then chd't, gitr vai 
trd chti dao trong ndn kinh te' qud'c dan (Dieu 
15 va 19 Hidn phap 1992). Theo nguyen tac 
dd thi ndn kinh te qud'c dan phai dugc dat 
trgng tam vao kinh td nha nudc. Tren thuc te, 
kinh te nha nudc hien dang ddng gdp quan 
trgng vao thu nhap cua ndn kinh td. Viec 
nhan manh vai trd cua kinh te nha nudc giiip 
ly giai tai sao viec sap xep lai va cai each 
doanh nghiep nha nudc d nudc ta da didn ra 
khd khan hon va cham hon so vdi cac nudc 
ma d dd sd htiru tu nhan va cting vdi do la 
kinh td tu nhan dugc dd cao, miic dti trong 
thdi gian qua Nha nudc da nd luc tien hanh 
cac bien phap cai each"'. 

Vd mat ly luan, cd the cd sir nhan thiic 
khac nhau vd hai each thiirc tim kidm thu 
nhap ndi tren cua Nha nudc. Tuy khdng that 
chinh xae nhung cd the vi Nha nudc thud 
gidng nhu ngudi chu sd hiru ciia san van 
ddng, ngdi ban ve thu tidn, cdn nha nudc 
kinh te' gidng nhu cau thti bdng da, phai ra 
san da bdng mdi cd thu nhap. Nhln vd hinh 
thiic each kie'm tidn ciia ngudi chu sd hfru 
san van ddng cd ve don gian hon each kiem 
tidn ctia cau thti bdng da. Do trong Nha nudc 
thue khdng phai Nha nudc ma doanh nghiep 
la chu the chinh cua ndn kinh td nen md hinh 

"' Theo ke hoach c6 phan hda doanh nghiep nha nudc 
ctia Chinh phti den nam 2005 cd khoiing 40% doanh 
nghiep nha nudc duge ed phan hda. Vdn ciia cac 
doanh nghiep duge cd phan hda chi chiem khoang 
16% tdng vdn ctia tai ea cac doanh nghiep nha nudc. 
Xem; Dang Cdng san Viet Nam. Van kien Hdi nghi 
lan thu 9 ky hgp 9 ctia Ban Chap hanh trung uong 
Dang, Ha Ndi 2004, tr. 175. 
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nay cd the nhan dugc su ting ho ctia nhtrng 
ngudi theo chti nghla lir do kinh td. Nhu la 
ngudi sang hip ra chii nghia lu do kinh td, 
Adam Smith cho rang mgi ngudi cd thd tu do 
quydt dinh hanh ddng ciia minh chirng nao 
hiinh ddng dd khdng gay hiii cho ngudi khac. 
Nhii nudc chi dugc phep can thiep vao tu do 
hanh ddng ciia ca nhan vdi muc dich biio ve 
ngudi dan ctia minh". Nhu viiy, Nha nudc 
thud biio diim tu do ciia ca nhan, vl viec lam 
va cting vdi dd la hoat ddng nghd nghiep 
didn ra dgc lap vdi Nha nudc va cac kd hoiich 
thu ctia Nha nudc. Trai lai, neu cho phep tdn 
liii hoiit ddng kinh te ctia cac chti thd ganh 
vac quydn tdi cao thi se thti tieu su phan tiich 
Nhii nudc va xa hdi va dan ddn "nha nudc 
hda xa hdi". Hoat ddng kinh tdctia Nha nudc 
cd thd cd iinh hucing, lam te liet su san sang 
tie'p nhan ciic hoiit ddng nhiit dinh cua cac 
chii thd quydn cdng dan. Nd cd the dan ddn 
sir dim thuc hien boat dgng nghd nghiep 
thuc id. Ddng thdi phat sinh rtii ro la boat 
ddng nay dugc tai chinh hda bdi cac phuong 

1 tien thud (trg ca'p). VI vay, boat ddng kinh td 
! ctia Nhii nudc clii cd thd dugc bien hd ndu 
I nhu ngudi ta chap nbiin su khuydn khich 

thinh vugng chung mot ciich gian tie'p thdng 
qua sir cung ciip lgi nhuiin cho ngan sach nhu 
111 sir thuc hien muc dich chung''. 

Hoat ddng kinh td true tidp ciia Nha 
nudc han chd khii nang biinh ddng ctia lure 
lugng Ciinh tranh tu nhan. Didu nay cd thd 

I Xiiy ra qua quy dinh sap nhiip (lien kdt) hay 
1 sir dung ml budc, qua nghla vu ddng gdp tai 
( chinh hoac qua gidi han hoat ddng. Ve 
i phuong dien phan chia khdng gian hanh 

{ " Xem Chiisiina Hagcr/ Gerhard Hager (Redaktion). 
( Arbeilsblali INTLRAKTIV. TOPIC Februar 2009, 
. JUNGOSTERRLICH Zeitschriltenveiiag Innsbruck 

ir. 2. hoac tren trang Website 
htlp://www.lehrerservice.al/arbcitsbl/lo_intei-2_feb09. 

i p<lf. Ve cac quan dic'm khac nhau vij viu trd va chuc 
t nang xa hdi eiia Nhii nudc xem them: Dao Tri Uc, 
} Nhii nudc vii Phap luat ciia chung ta trong su nghiep 
il ddi mdi, Nxb. Khoa hoe xa hoi, Hii Ndi, 1997, tr. 461. 
p •' Ulrich llcisch. Die kommunale Wirtsehaftstatigkeit. 
i Teilnahme am wiilschaftliehen Wctibcwerb oder 
J Daseinsvorsorge, tr. 64 va Muc § 3 C. 111. 2 a) cua 

cudn Siich na). 

ddng gitra Nha nudc \'a cdng dan can phiii 
xuai phat ttr mgt dieu rang, Nha nudc la 
ngudi td chtire thi irudng, con cong dan la 
ngudi tham gia thi trudng. Nhu la ngudi td 
chtire thi trudng trudc hei Nha nudc phai ciinh 
gidi thi trudng bang each dinh ra va thuc 
hien viec cam rang budc ddi vdi cac hoat 
ddng canh tranh ctia ngudi tham gia thi 
trudng. Ngoai ra, \'di vai tro ctia ngudi cham 
sdc thi trudng Nha nudc cd trach nhiem tao 
ra sir binh diing vd co hdi cho ngudi dan. De 
thuc hien nhiem vu nay Nha nudc cung dugc 
phep tidn hanh cac hoiit dgng kinh td. nhung 
trong mdi quan he gitira ngudi td chtrc thi 
trudng va ngudi tham gia thi trudng thi Nha 
nudc chi tham gia vao thi trudng tren co sd 
phiip luiil \'a khi cac didu kien phap luiit da 
dugc luan thti. Mat khac, su the hien cti the 
CLia cac hoat ddng kinh td ciia Nha nudc phiii 
can xung \'di quydn lu do cd lien quan ciia 
cdng dan. Yeu cau nay co le xa la vii thieu 
thuc td ddi vdi cac Nha nudc quan ly nen 
kinh td theo co che tiip trung. Trong ihuc 
hien chu'c nang kinh te cua cac Nhii nude, 
viec Nha nudc tham gia va tien himh ciic 
hoat ddng kinh te trong ciic llnh vuc mil lu 
nhan khdng lam la didu can thici va khdng 
ed nhidu tranh cai. Trai lai, su tham gia ctia 
Nha nudc \ao cac hoiit dgng kinh te cd muc 
tieu lgi nhuan dugc nhidu ngudi tranh cai. 
Trong trudng hgp nay Nha nudc se trd thanh 
ngudi canh tranh vdi nhtrng ngudi tham gia 
thi trudng. Nhung ttr sir tach biet Nha nudc 
vdi xa hdi cho thay rang su canh tranh vd 
nguyen tiic chi nen didn ra gitra cac cdng 
dan-\ trong khi dd Nha nudc lai cd vai trd 
ciia ngudi td chtrc thi trudng. Didu nay mudn 
ndi su canh tranh giua Nha nudc vdi cdng 
dan la bai can xtirng va khdng hgp ly. 

Ngoai viec bao dam td't hon quydn tu do 
kinh doanh thi viec lira chgn md hinh Nha 
nudc thud cdn cd nhtrng ly do khac xuai phat 
ttr hieu quii hoat ddng cua md hinh nha nudc 
niiy Irong sir so sanh vdi md hinh nhii nudc 

-' So sanh WiltYied Berg, Die wirlschatHiche 
Betatigung des Slaates als Verfassungsproblem, in 
GewA'ichV)90. tr. 225. 

57 

http://www.lehrerservice.al/arbcitsbl/lo_intei-2_feb09


mA NUdc VA PHAPLUAT Sd9/2b09 

kinh te. Cd the cd nhtrng danh gia khac nhau 
vd hieu quii boat dgng cua khu vuc kinh td 
nha nudc d mgt sd nudc nhung phan Idn cac 
y kidn ddu cho rang can phai tang cudng 
hieu qua cua khu vitc kinh td nha nudc bdi 
khu vuc nay cho de'n nay van chua cho thay 
kha nang sir dung hgp ly cac ngudn lire 
cdng^\ O nudc ta ty trgng cac khoiin thu ttr 
khu vuc kinh td nha nudc trong tdng thu ttr 
ndi dia ctia ngan sach nha nudc nam 2007 
udc dat 33,^ ' 26 Tuy nhien, sd lieu nay 
khdng hoan toan ddng nghTa vdi hieu qua 
kinh doanh ctia doanh nghiep nha nudc, bdi 
cac doanh nghiep nha nudc nam gitr mgt 
phan Idn tai san nha nudc" va dgc quydn 
trong nhidu ITnh vuc cua ndn kinh td qud'c 
dan. Cd mgt thtic td ma hau hdt chiing ta ddu 
nhan thay la nhd cd ddi mdi kinh te va cting 
vdi dd la viec ap dung co chd thi trudng, 
giam bdt quy md cua kinh td nha nudc, thtra 
nhan quydn tu do kinh doanh va khuydn 
khich phat trien khu vuc kinh te tu nhan thi 
nude ta da khdng nhtrng thoat khdi khiing 
hoang kinh td, ma cdn phat tridn nhanh va cd 
hieu quii hon so vdi md hinh kinh td kd 
hoach hda. Trong md hinh kinh td kd hoach 
hda,Nha nudc thidt liip va ciing cd chd do sd 
htru xa hdi chti nghla vd tu lieu san xuat 
nham thirc hien mgt ndn kinh te qud'c dan 
chti yeu cd hai thanh phan la thanh phan 
kinh td qud'c doanh va thanh phan kinh td 
hgp tac xa (Didu 18 Hien phap 1980). Ddng 
thdi Nha nudc gitr dgc quyen vd ngoai 
thuong va mgi quan he kinh te' khac vdi nudc 
ngoai (Didu 21 Hidn phap 1980). Co chd 
quiin ly nhu vay da khdng tao ra nhtrng kich 
thich can thidt dd nang cao bleu quii va hien 

"'' Chang han ddi vdi nudc Nga, xem R. Grinberg, Hieu 
qua kinh te cua kinh doanh va trach nhiem xa hdi cua 
cdng ty, Tap ehi Xa hdi va kinh te, sd 9/2006, tr. 9-18, 
ngudi dich VQ Tlii Xuan Mai, tr. 11 (ban dich). 
^̂  Xem Bd Tai chinh, Ngan sach Viet Nam nam 2007, 
muc II 1, tren trang Website ctia Bd Tai chinh, dia chi: 
http://www.mof.gov. vn/Default.aspx?tabid=5991&Ite 
mID=50578, ngay 30/01/2008. 
" Thanh phan kinh te nha nudc quan ly khoiing 3/4 
tdng tai san ctia Nha nude. Xem Tran Xuan Trudng 
(Chti bien), Mgt sd van de v6 dinh hudng xa hgi chu 
nghia d nudc ta. Ha Ndi 2000, tr. 142. 

dai hda san xuat cung nhu khdng phat huy 
dugc sir nang ddng, sang tiio va tidm nang, 
sure manh ctia nhan dan trong phat tridn kinh 
td. Trong cac Nha nudc quan ly ndn kinh te 
theo kieu tap trung khi Nha nudc nam trong 
tay phan Idn ngudn lire xa hdi thi Nha nudc 
trd thanh ngudi cung cap chinh cac dich vu 
xa hdi va dat ra nhtrng tieu chuan, didu kien 
va yeu cau ddi vdi ddi tugng nhan dich vu. 
Them vao dd, ndu Nha nudc boat dgng 
khdng hoan toan theo quy luat thi trudng thi 
Nha nudc cd thd se sir dung va phan phdi 
ngudn lire mgt each duy y chi. Trai lai, trong 
Nha nudc thud do Nha nudc khdng ban rgn 
canh tranh vdi cac chii the kinh doanh khac 
nen Nha nudc cd thd tap trung vao thuc hien 
chiic nang lanh dao, didu tidt, kidm soat kinh 
te. Tat nhien each thtrc lanh dao, didu tiet, 
kidm soat kinh te cua Nha nude trong didu 
kien kinh te thi trudng va trudc yeu cau dam 
bao quydn tu do kinh doanh phai khac vdi 
viec thuc hien chtrc nang nay trong co che ke 
hoach hda. Su lanh dao, didu tidt, kidm soat 
cua Nha nudc trong co che thi trudng khong 
cdn dugc thuc hien chu ydu theo each thiirc 
can thiep true tidp, quy dinh cac hanh vi phai 
lam theo kidu "bat tay, chi viec" nhu trong 
ndn kinh td kd hoach hda. 

Canh tranh lam cho boat ddng kinh te co 
hieu qua hon va tac ddng nay cua canh tranh 
ciing chinh la didu kien tien quydt cho viec 
thuc hien chiic nang xa hdi cua Nha nudĉ *. 
Ndu ndn kinh te van hanh thidu hieu qua thi 
khd cd du didu kien vat chat de thuc hien an 
sinh va cdng bang xa hdi va ngugc lai, hieu 
qua kinh td khdng the bdn vung ndu nhtrng 
yeu cau co ban va hgp ly ctia an sinh va cong 
bang xa hdi khdng dugc chti ŷ **. Khdng the 
phu nhan rang trong ndn kinh te kd hoach hda 

^̂  So sanh R. Grinberg, tai lieu da dan d tren, tr. 8; 
Kurt Stockmann, Cac chirc nang cua canh tranh va 
van de bao ve canh tranh trong nen kinh tethi trudng 
xa hdi, in trong sach: Kinh te thi trudng xa hdi - He 
thdng kinh te danh cho cac nude dang phat trie'n cua 
Winfried Jung (Chti bien), Ngirdi dich: NguySn 
Thanh Thtiy, Bin Ha Nam, Nxb. Dai hoe qud'c gia. Ha 
Ndi, 2001, tr. 41. 
" Kurt Stockmann, tai lieu da dan, tr. 83. 
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nudc ta va nhidu nudc xa hgi cbii nghla da dat 
dugc nhidu thiinh tich trong viec thuc hien an 
sinh va cdng bang xa hdi. Tuy nhien, hieu qua 
kinh td thap ctia siin xuai khdng cho phep va 
diim bao cho Nha nudc duy tri dugc lau chinh 
sach xa hdi theo kidu bao cap. Trong ndn kinh 
td chi huy, bao cap Nha nude la chii thd tham 
gia thi trudng nhung khdng tao ra dugc nhidu 
hang hda nen nhu ciiu tieu dting va su lua 
chgn ctia ngudi dan mgt mat bi gidi ban va 
mat khac lam cho chinh sach xa hdi cua Nha 
nudc dan diin phai thtic hien theo kieu binh 
quan chu nghTa. Trong ndn kinh td thi trudng 
quyen tu do kinh doanh va ciinh tranh tac 
ddng va lam cho ndn kinh td hoiii ddng cd 
hieu qua hon. Den lugt nd, hieu qua kinh te 
ndu dugc nang cao se gdp phan giiip Nha 
nudc xay dung dugc he thdng tai chinh bdn 
vung va cting vdi dd cd dii phuong tien tai 
chinh can thidt dd thuc thi chinh sach xa hgi 
theo hudng cdng bang va phat trien. Tai 
nhien, khi ihtra nhan tu do kinh doanh va 
canh tranh thi Nha nudc phai dau tranh vdi 
mat trai ctia kinh doanh la trd'n thud, bde igt 
ngudi lao ddng, vi pham quydn lgi ngudi tieu 
dting .v.v. 

Trong danh gia tinh bdn vung cua he 
thdng tai chinh nha nude'" can xuiit phat ttr 
mgt dinh dd la cac khoiin thu ciia ngan sach 
nha nudc trudc hdt phiii dap timg dugc nhu 
cau tai chinh hda cac khoan chi cho thay ttr 
viec thuc hien nhiem vu ctia Nha nudc. De 
Nha nudc ludn trong trang thai hoan thanh 
dugc cac nhiem vu cua minh va cd thd thich 
nghi vdi sir phat tridn ctia nhu cau chi thi he 
thdng tai chinh nha nudc phiii dua tren cac 
ngudn thu dn dinh va ddi dao. He thdng tai 
chinh nha nudc chi cd the bdn vung khi nd 
dugc kidn tao khdng phai tren co sd cua cac 
khoan thu khdng mang tinh chitt thud ciia 

'" Ve cac lieu chi danh gia ti'nh ban viing ctia he thdng 
tai chinh ca'p xa, xem; Nguyen Due Minh, Die 
Verleilung der staatliehen Einnahmen auf die 
Kommuncn in Deutschland und Vietnam (Phan chia 
cac khoan thu ctia Nha nude cho xa d Diic va Viet 
Nam), Ban tieng Due, Nxb. Frank & Timme Verlag 
fiir wissenschahliche Litcratur, Berlin 2007, tir tr. 292 
den tr. 295. 

ngudi dan (vi du nhu cac khoiin ddng gdp), 
ma tren co sd cac ngudn thu thud. Ngoai ra, 
he thdng tai chinh nha nudc dd khdng chi 
dam bao cac phuong tien tai chinh can thidt 
de hoan thanh nhiem vu thudng xuyen ma 
cdn phai tinh tdi dugc ca nhu cau tai chinh 
ludn bien ddi theo su da dang, sdng ddng ctia 
nhiem vti va tang len cting vdi thdi gian. Q 
day cac khoan thud, phi, le phi can dugc phat 
tridn ddng thdi cting vdi sir phat tridn ctia 
kinh te. Ben canh nhtrng ddi hdi vd sir phat 
tridn, dn dinh va ddi dao. ben vting ctia he 
thdng tai chinh nha nudc thi cac cap chinh 
quyen ciia Nha nudc phai dugc dam bao sir 
tti quydt tuong ddi trong thu ngan sach. 
Trong viec xae dinh pham vi va cau trtic ciic 
khoan thu ngan sach can chti y hai hda lgi 
ich CLia Nha nudc (trudc hdt la lgi ich ctia cac 
cap chinh quydn) va lgi ich ctia ngudi cd 
nghla vu nop tai chinh. Su hai hda hda lgi ich 
trong thu ngan siich theo phuong cham "nudi 
dudng ngudn thu" se tao ra ciic mdi quan he 
luong xtirng gitra ngudi thu hudng (Nha 
nudc) va ngudi cd nghla vu nop tai chinh va 
khuyen khich dugc su tham gia tich cue ctia 
ngudi cd nghla vu thud vao cac cdng viec 
chung ctia cdng ddng''. Mgt chinh sach thud 
chi coi trgng loi ich ctia Nhii nudc ma khdng 
hoiic it chu y den lgi ich ctia ngudi cd nghTa 
vu nop thud thi se khdng thtic day san xuat, 
kinh doanh phat trien. Thuc tidn thuc thi thud 
chuyen quydn sir dung dai la mgt thi du 
minh chung cho didu dd. Thud chuyen quydn 
sir dung dai vdi thue suat cao (d nudc ta cd 
Itic mtirc thud suat cua thud nay tdi 20%) da 
han chd hoiit ddng kinh doanh bai ddng san 
va khdng khuydn khich ngudi chuyen 
nhugng va nhan chuyen nhugng thuc hien 
cac nghla vu hanh chinh (thti tuc chuydn 
nhugng, sang ten) va nghla vu tai chinh (trd'n 
nop thud hoac ke khai gia chuydn nhugng 
thap hon gm thuc \€). Nhu vay, neu he thdng 
thud CLia Nha nudc dugc thiet kd hgp ly vdi 
cac ngudn thu ddi dao, bdn vung va dugc 

" Chang han cac khoan lam tii thien hay ddng gdp 
cho Quy xda ddi giam ngheo ctia ngudi kinh doanh 
duoc mian thue se khuyen khich cac nha kinh doanh 
tham gia tich cue viio cdng tac xda ddi giiim ngheo. 
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quiin ly chat che, khdng bi thiit thu thud va 
tham nhung ihl he thdng thud dd se Ird thanh 
cdng cu hiru hieu giiip Nha nudc khai thac cd 
hieu qua cac ngudn liic, didu tiet ndn kinh td 
va thdng qua viec thuc hien chtrc nang xa hdi 
se phan chia kdt qua hoiit ddng kinh doanh 
ctia xa hdi mgt each cdng bang, binh diing. 

Cung gidng nhu cac md hinh td chiic 
thuc hien chtrc nang khiic ciia Nha nudc, Nha 
nudc thud ciing cd nhting ban chd nha't dinh. 
Su ddi xtr binh dang ctia tai cii cac thd loai 
thu nhiip cd thd can trd canh tranh, su phat 
tridn kinh td va ddng luc sang tiio va nhu thd 
thi cd thd gay hai cho tdng thd ndn kinh td. 
Hon ntra, su didu chinh mgt each chi tidt cac 
llnh vuc khac nhau do sir phirc tap va tdng 
hgp ctia chting la nhiem \'u khd giai quyet'". 
Ngoai ra, cdn cd ly do dd su phe phan Nha 
nudc thud la ban than Nha nudc thud tren 
thuc id khdng lam ra ctia Ciii vat chai ma 
sdng "tiim giii" \'tio hoat ddng kinh td ciia 
cac chti thd kinh doanh. Do dd ciic khoiin 
thidu hilt trong chi ciia Nhii nudc dd dugc 
Nha nudc bti dap bang ciich tang thue. Didu 
nay se tiio ra ganh nang tai chinh cho ngudi 
dan. Su gia tang khdng ngtrng ctia cac khoan 
chi nhii nudc, ctia ganh nang thud, ctia ng 
nhii nudc va lam phat, nhiit lii trong hoan 
Ciinh khiing hoang kinh td dang cd xu hudng 
dien ra tren pham vi toan ciiu nhu hien nay. 
Cling nhu su phat trien kinh td Irl tre, sir gia 
tang that nghiep va khoiing each giau ngheo 
d nhidu Nha nudc thue da tiio stic ep cho 
chinh Siich tai chinh ctia chinh cac Nha nudc 
dd va lam cho khdng it ngudi phiii can nhac 
vd md hinh nha nudc nay khi mudn lira chgn 
hav ting hg nd. Trong khoa hgc, tuy khdng 
du biio vd sir pha siin ctia Nha nudc thud 
nhung khdng it ngudi da ndi ddn su cham 
dih ctia mgt giai doan bting nd ciia Nha nudc 
thud da ttrng dien ra tren phiim vi loan cau'\ 

Nhtrng khd khan khac ma khdng phai 
Nha nudc thud nao cung giiii quydt dugc la 
viec kidn tao dugc he thdng thud cd kha nang 
kich thich san xua't, kinh doanh phat trien; 
cac CO quan va cdng chtrc thu thud cd dii 
nang lire chuyen mdn, cd dao due cdng vu va 
tinh than trach nhiem cao trong cdng viec. 
Ddng thdi thu nhap ttr thud phiii dugc quan 
ly chiit che, dugc sir dung cd hieu quit, hgp ly 
va phan chia cdng bang. 

Tdm lai, quydn tu do kinh doanh theo 
diing nghla ctia nd chi cd the tdn tai trong 
ndn kinh td thi trudng ma khdng the cd trong 
ndn kinh td kd hoach hda. Quydn tu do kinh 
doanh cd thd tdn tai ca trong Nha nudc td 
chtrc ndn kinh td theo md binh kinh td thi 
trudng hoac trong md hinh Nhii nudc thud. 
Do Nha nudc thud tidn hanh ciic boat ddng 
kinh td d phiun vi va mtrc do hiin chd hon so 
vdi Nha nudc kinh td nen giiim thidu dugc sii 
de dga ddi vdi canh tranh hieu qua va cting 
vdi dd liio thuan lgi hon cho ngirdi dan trong 
thuc hien quydn tu do kinh doanh ctia minh. 
Td chtrc thuc hien chiic nang kinh td ctia Nha 
nudc theo md hinh Nha nudc thud khdng co 
nghla va ddng nhiii vdi vice Nha nudc ttr bd 
hoan toan su quan ly hoiic phd mac thi 
trudng cho "ban tay vd hinh" dieu khien. 
Nhu chting ta da bidt, dd ciing cd vi tri thdng 
tri CLia minh thi khdng mgt giai cap cam 
quyen nao lai khdng cham lo xay dung va 
biio hd CO sd kinh te ciia mlnh^''. VI vay, 
trong mgi qud'c gia Nha nudc nao cting can 
tidn hanh cac hoiil ddng kinh td va didu tiet, 
can thiep vao ndn kinh td. Sir can thiep ciia 
Nha nudc dam bao cho thi trudng van dgng 
va phat trien dn dinh, dting dinh hudng chinh 
tri cua su phat tridn, ban chd nhtrng khuyet 
tat vd'n cd ctia kinh td thi trudng. Tuy nhien, 
trong Nha nudc thud sir can thiep vao ciic 

(Xem tie'p trang 66) 

'" Ileinrich Weber-Grellct, Steucrn im modernen 
Vcriassungsstaat: F"unktionen. Prinzipien und 
Slrukluien des Steuerstaats und des Steuerreehts. Otto 
Schmidt Veiiag. 2001, tr. 23. 
'̂  Chiing han: Hans-Peter Ullmann, lai lieu da dan d 
tren. Ir. 229. 

" So sanh: Nguydn Diic Binh, Tiep luc mdt ciieh kien 
dmh vii sang tao con dudng xa hdi chti nghTa. Phan 
ihir ba ctia bai viet duge dang T îp chi Cdng san dien 
tir, sd 119 luim 2006. truy cap vii lay ve ngay 
10/6/2009 tu dia chi ctia Tap chi niiy: 
http://203.162.0.19;8080/show_conlent.pr.'iopic=3&l 
D=4603 
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'HA NUdc vA PHAP LUAT SO 9/200* 

Tai mdt sd dia phuong, ngudn da't dugc 
coi la cua chinh quydn cap cho ddng bao 
(chti ydu la cho cac hd mdi tach) la dat ctia 
bd me. Chinh quydn da van ddng bd me chia 
cho con cai ttr dien tich da't dang thudc 
quydn sir dung ciia hg. Sau dd, chinh quydn 
da hgp thiic boa bang viec cap cho cac hd 
nay giay chiing nhan quydn sir dung dat ddi 
vdi manh da't da dugc bd me chia cho'\ 
Ngudn thu hai, dting dien tich rtrng cdn lai 
chia cho cac hd gia dinh chua cd dai hoac cd 
qua it da't. Day la mdt trong nhirng nguyen 
nhan cua tinh trang hau nhu khdng cdn rtmg 
d mdt sd dia phuong d Tay Nguyen'"". Ngudn 

thii ba - dd la dien tich da't thu hdi ttr cac 
cdng ty lam nghiep, cac ndng trudng va don 
vi quan ddi. Tuy nhien, viec huy ddng vdn 
da't ttr loai ngudn thii ba nay la rat khd khan 
vl khdng it cac don vi da chia dat cho ngudi 
trong don vi hoac chuydn dich dat cho ngudi 
khac, don vi khac. 

Nhu vay, trong viec cap dat mdi cho 
ddng bao thieu sd tai chd mdt sd chinh 
quydn dia phuong da khdng thanh cong 
trong viec van dgng ddng bao (ngoai bd me 
ra) cd nhidu da't "nhudng com se ao" cho 
ngudi khdng cd da't hoac cd qua it dat. 

'̂  Ne'u chinh quySn khdng van ddng bd me nhudng cho cac con thi sau nay hg ciing duge hudng thira ke quyen sir 
dung dai ciia bd me. 

'•"Thf du: huyen Krdng Pac, tinh Dak Lak. 

(Tiep theo trang 60 - Quyen tu do Jcinh doanh...) 

boat ddng kinh doanh chi nen thirc hien d 
nhung ngimh, llnh vuc, bg phan ciia ndn kinh 
td ma d dd ciinb tranh hieu qua khdng tdn tai 
hoiic dd biio ve va thtic day cac gia tri xa hdi 
thi khdng thd giao phd cho tu nhan. Nha 
nudc cd thd lanh dao, didu tiet, kiem soat ndn 
kinh td theo each tao ra cac hanh lang, mdi 
trudng hay khung hanh ddng. Ndi mgt each 
an du Nha nudc tao ra cac "ddng sdng" vdi 
hai bd la gidi han ciia phap luat. Nha nudc 
khdng phai la ngudi cam lai ma la lire day 
cho con thuydn va ddng nudc chiiy theo hai 
bd CLia "ddng sdng" dd. Tat nhien, khoang 

each hai bd "ddng sdng" phai dii rdng va luc 
day phai dii manh de con thuydn va dong 
nudc trdi nhanh. Ddng thdi, trong cac "ddng 
sdng" dd phai cd cac ehi dSn canh bao vd 
nhiJng vi tri nguy hidm ma cac con thuydn 
can phai tranh va cd cac quy dinh vd sir tham 
gia giao thdng cting vdi cac chd tai nghiem 
khac cho cac con thuydn vi pham'\ Vd mat 
xa hdi, Cling vdi phat tridn kinh te, Nha nudc 
can bao ve ngudi dan, trong dd cd bao ve 
ngudi tieu dung, va thuc hien cac chinh sach 
bao hidm, an sinh xa hdi, giam bdt va han 
chd chenh lech giau, ngheo. 

" Va each thu'c dieu chinh ddi vdi cac quan he kinh te, xem them Dao Tri dc, sach da dan d tren, trang 465; vd 
cac dinh che td chirc, phap luat ve kinh doanh xem trong tai lieu dd, tii tr. 473 den 477. 
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