TIEP CAN NGUON GEN VA CHIA SE LOI ICH TU SUDUNG
NGUON GEN THEO LUAT DA DANG SINH HOC 2008

Nuéc ta la mot trong nhiing quéc gia
¢6 ngudn tai nguyén sinh hoc da
dang, phong phu va giau cé. Su da dang,
phong phi dugc thé hién khong chi & su ¢6
mat cta nhitng loai dong vat, thuc vat hoang
da quy hi€m v6i ngudn gen dac hitu, cé biét
chi ¢6 thé t6n tai & mot hoac mot s6 khu vuc
dia Iy xac dinh & nudc ta, ma con & nguodn
gen Val nuoi, cdy trong truyén théng quy
hi€ém c6 gia tri kinh 1€ cao va céc tri thic co
truyén vé cac loai cay thudc vo ciing quy bdu
ngay cang duoc pho bién va sir dung rong rai.

Nguén tai nguyén di truyén c¢6 y nghia
to 16n déi v6i su phat trién kinh t€ cha dat
nudc trong rat nhiéu nam qua khi ma noéng,
lam, ngu nghiép la nganh kinh té€ chinh,
chi€ém ty trong cao trong nén kinh t&€. Pac
biét, trong thoi gian (61, cung v6i su phat
trién nhu vii bao cla nganh cong nghé sinh
hoc, dugc pham, my phdm, thuong mai... va
nhiing lgi nhuan siéu khong 16 cla nhing
nganh nay mang lai, su giau cé vé nguon tai
nguyén di truyén (ngudn tai nguyén co thé
tai tao duoc) c6 thé duoc xem nhu mot trong
nhiing thé manh, yéu 16 then chot dé thic
day phét trién kinh t& ctia Viét Nam thay cho
cdc ngudn tai nguyén trong yé€u hién tai nhu
than d4, ddu mo, khi d6t, khodng san (nguon
tai nguyén khong tdi tao dugc). Tuy nhién,
viéc st dung lgi thé vé ngudn tai nguyén di
truyén cling doi hoi phai c6 su bdo ton hgp ly
va phat trién bén vimg trén co s& mot khung
phép ly hoan chinh. Chinh vi vay, quy dinh
vé ti€p can nguén gen vi chia sé loi ich tur
nguén gen ma Luat Da dang sinh hoc 2008
dua ra c6 mot y nghia quan trong.

" ThS. Luat hoc, Giam déc Trung 1am Nghién cdu
Phdp luat va Chinh sach Phat trién bén ving.

" Luat Da dang sinh hoc 2008 da duwoc Quoc hoi mesc
Céng hoa xa hoi clni nghia V'iét Nam khoa XIt. k¥ hop

Trdn Thi Huong Trang

Ti€p can nguén gen va chia sé loi ich tur
ngudn gen 1a mot noéi dung hoan toan mdi,
khong chi d6i véi mot van ban luat méi nhu
Luat Da dang sinh hoc ma d6i véi hé thong
phap luat Viét Nam tir truéc dén nay. Day la
lan dau tién, cum tr ti€p can ngudn gen va
chia sé loi ich dugc xudt hién chinh thic
trong moOt van ban quy pham phdp luat cla
Viét Nam, trude dé cum tir nay duoc biét dén
theo Cong uéc Da dang sinh hoc. Diém mai
nay chinh la ly do dé tac gia chon lam noi
dung chl dao cha bai viét nay, nham nghién
cttu, tim hiéu, dua ra nhitng nhan dinh danh
gid vé mot quy dinh phap luat méi va ¢6 y
nghia quan trong cua phdp luat Viét Nam.
Viéc nghién ctu danh giad nay dua trén viéc
phan tich, d6i chi€u véi ciac nguyén tac chinh
theo Cong udc Da dang sinh hoc, cdc van
ban huéng dan Cong udc va cic quy dinh
phap luat quoc t&€ ¢o lién quan.

Cac nguyeén tac cua phédp luat quc 1€ vé
ti€p can nguodn gen va chia s¢ loi ich ¢6 y
nghia quan trong, la co s& cho viéc xay dung
phdp luat vé ti€p can ngudn gen va chia sé
lgi ich & pham vi quéc gia. Hién nay, qua
trinh thuong luong xay dung co ché quoc 1€
vé 1i€p can ngudn gen va chia sé loi ich van
chua két thic, theo du kién, qua trinh nay sé
két thic va bao cdo két qua tai Hoi nghi cac
bén lan thit 10 cua Coéng udc Da dang sinh
hoc tai Nagoya, Nhat Ban thang 5/2010 theo
cam két tai Hoi nghi thuong dinh vé phit
trién bén vitng tai Johannesburg nam 2002,
trong khudn kho Cong udc Da dang sinh
hoc. Do dé, viéc xay dung phdp luat qudc gia
vé 1i€p can nguodn gen va chia s¢ loi ich cha
yéu dua trén cdc nguyén tac cua phap luat
qudc 1€ va cac ndi dung khung ctia Cong ude
Pa dang sinh hoc.

thie 4 thong qua ngay 13 thang 11 nanm 2008, ¢6 hiéu
luc thi hanh tu ngay Ol thing 7 nam 2009.
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PHAP LUAT SO 8/2009

Trudce hét, dé thay duoc hét diém méi va
budc 1i€n quan trong cua phéap luat vé da
dang sinh hoc déi véi quy dinh vé ti€p can
nguén gen va chia sé loi ich, bai viét khai
qudt cdc quy dinh phdp luat da dé cap dén
mot vai khia canh cua ti€p cin ngudn gen va
chia s¢ lgi ich trude khi Luat Da dang sinh
hoc dugc ban hanh.

1. Tiép can nguén gen va chia sé loi
ich tir st dung nguon gen truée khi Luat
Da dang sinh hoc 2008 ban hanh

Truéc khi Luat Da dang sinh hoc dugc
ban hanh, phap luat Viét Nam chua c¢6 nhiing
quy dinh phdp luat cu thé vé tiép can nguédn
gen va chia sé loi ich’, ciing nhu co ché tiép
can ngudn gen va chia sé lgi ich, cac quy
dinh mdi chi 1a nhimg quy dinh mang tinh
tuyén ngoén hoac méi dé cap mot, mot s6
khia canh cla quyén dugc tiép can ngudn
gen va chia sé loi ich nhu vé san xuat, kinh
doanh giong cay trong, vat nudi, khai thac
nguon loi thuy san, lam san, vé quyen tac gia
giong cay trong, xuat khau ngudn gen.

D61 voi ngudn gen vat nuodi, cay tréng,
Phép lénh Giong vat nudi, Phdp 1énh Giéng
cay trong da khéng dinh nguyén tic quan
trong la phéat huy quyén tu chi, bao dam su
binh dang va loi ich hop phép cla té chic ca
nhan trong hoat déng vé gidng vat nuoi.
Phdp l1énh Giong vat nuéi, Phap 1énh Giéng
cay trong dua ra nhitng quy dinh vé san xuat
kinh doanh giéng vat nuéi, giéng cay trong
véi diéu kién kinh doanh cu thé, d6i twong
kinh doanh, nhian san pham, chat lugng
giéng vat nuodi, giéng cay trong. Day la
phuong thic chli yéu va quan trong dé t6
chic ca nhan dugc ti€p can va khai thac t6i
da lgi ich ca nguén gen vat nuoi, cay trong.

Déi véi nguon gen thuy san, Luat Thuy
san 2003 khuyén khich, tao diéu kién thuan
19i cho t6 chifc, ca nhan khai théc va st dung
hgp 1y ngudn lgi thiy san; bao dam tdi tao

2 JUCN office in Vietnam va GIZ , (2004), Project
paper BIODIV- Capacity building for development of
access benefit sharing legislation in Vietnam, A
Vietnamese German  Cooperation  project,
Implementing the biodiversity Convention.

66

AN N\

ngudn loi thlly sén va phét trién nudi trong
thay san trén bién, séng, hé, dam, phd va cac
vliing nudc ty nhién khac. Luat ciing quy dinh
nhitng diéu kién dGi véi viec khai thdc thiy
san trong d6 c6 viéc cdp gidy phép khai thac
hodc gidy ching nhan quyén khai thac khi
dap ung du cédc diéu kién d6. Nha nudc t6n
trong va bao ho céac lgi ich hop phdp va céc
thanh qua lao dong cla t6 chic, cd nhan thu
duoc qua hoat dong khai thac nguén lgi thuy
san khi dugc cap gi?iy phép hodc chiung nhan.

D61 v6i nguodn gen lam nghlep, theo
Luat Bao vé va phét trién rimg, t6 chic, ca
nhan cé quyén khai thdc 1am san tuy theo
quy dinh déi vdi timg loai rimg. Quyén lgi
clia té chitc va ca nhan dugc quy dinh hgp ly
phit hop véi céng sdc va trach nhiém cua t6
chic, ca nhan d6i véi bao vé rimg.

Mot khia canh cua van dé ti€p can ngudn
gen la xuat khau nguén gen. Diéu nay dugc
phap luat Viét Nam diéu chinh bang viéc sk
dung phuong phdp liét ké truyén théng la
dua ra danh muc nhimg déi tugng hoac
trudng hop khong duge phép xuat khau. Tuy
nhién, v6i quy dinh Danh muc nhitng giong
cay trong va vat nuodi quy hi€ém khong duge
xuat khau ra nuéc ngoai dugc Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon, Bo Thuy san
(nay 12 Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon) ban hanh, Danh muc nhitng loai dong
vat, thuc vat quy hiém ban hanh theo Nghi
dinh 32/2006/ND-CP ngay 30/3/2006 cua
Chinh pha vé Quan ly thuc vat rimg, dong
vat ring nguy cdp, quy, hi€m, truong hop
thuéc su diéu chinh cia Nghi dinh
82/2006/ND-CP ngay 10/8/2006 cla Chinh
phl vé quan 1y hoat dong xuat khau, nhap
khau, t4i xuat khdu, nhap noi tir bién, qud
canh, nuodi sinh san, nuodi sinh trudng va
trong cay nhan tao céc loai dong vat, thuc
vat hoang da nguy cép, quy, hiém khong thé
bao quét tat ca nhitng nguén gen quy hiém
thuoéc chii quyén Viét Nam. Nhu vay, cic
nguoén gen sinh vat ndm ngoai nhimg déi
tuong néu trén, chi can qua ctra kiém dich la
c6 thé mang ra nudc ngoai. Chinh vi vay,
trong thoi gian vira qua da c6 khong it 16
chiic, ¢4 nhan nudc ngoai trén danh nghia
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nghién cdu khoa hoc, suu tdm, du lich di
mang nguon gen cla nudc ta vé nudc kinh
doanh, ti€n hanh lai tao giéng mdi hoac khei
phuc giéng cho muc dich thuong mai. Ciing
¢6 trudng hop cd nhan, 16 chic nude ngoai
lam viéc véi d6i tdc trong nude dé 1i€p can
ngudn gen ciling da cung cap cho déi tac
trong nu6c mot s6 loi ich nhat dinh, nhung
thuong khong thoa dang va chi la phan rat
nho so voi 101 nhuan ma phia nudc ngoai thu
duge. Hon nita, do trang thiét bi trong nudc
thi€u nén cdc nha khoa hoc phai gui méau ra
nudc ngoal phan tich dinh loai, nhung lai
chua ¢6 thoa thuan rd rang vé dam bao
quyén loi cho phia Viét Nam. Nhiéu céng b
loai m&i ctia Viét Nam lai 1a cua ngudi nuée
ngoai, vat mau chuan nam & nuéc ngoai’. RS
rang, viéc quy dinh rd tung loai sinh vat nao
dugc phép, loal nao bi cdm mang ra khoi
bién gidi la khong thé thuc hién duge vi nudce
ta con vo so loai khoa hoc chua théng ké hét,
ngay ca nhung loai phé bién hién tai chua cé
gid tri st dung ciing c6 thé mang loi ich lén
trong tuong lai.

Mot néi dung lién quan dén ti€ép can
nguén gen va chia sé loi ich duoc quy dinh
khéd 6 1a quyén tac gia glong Cdy lrong vt
nudi. Bao ho (6t cdc quyén tdc gia glono vat
nuoi, cay trong la dam bao viéc chia sé cong
bang loi ich tr nguén gen, dong thoi phat
huy dugc sic siang tao ra cac giong cay
trong, vat nuodi hitu ich, bao 16n va phat trién
bén viing da dang ngudn gen. Luat S¢ hitu tri
tug¢ 2005 da dé cap dén noi dung nay va duoc
cu thé hda hon tai Nghi dinh 104/2006/ND-
CP hudng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat
S6 hitu tri tué vé quyén doi véi giéng cay
trong. Phép lénh Giong cay trong, 2003 ciing
¢6 mot chuong riéng vé bao ho gidng cay
trong méi, v6i nhing quy dinh tuong déi cu
thé vé quyén sé hitu, quyén tdc gia gidng cay
trong méi. Giéng cay tréng mdi dugc bao ho
quyén sO hitu, quyén tac gia dudi hinh thic

' Cuc Bao vé& moi trudng, (2004) Ti€p can ngudn gen
vd chia sé loi ich, nhirng thdch thic trong viéc thuc
hén Cong udc Da dang sinh hoc & Viet Nam, Hoi
thio qudc gia vé ti€p can nguén gen va chia sé loi ich,
Ha Noi, Viét Nam.

cdp van bang bao ho giéng cay trong mdi.
Tuy nhién, d6i v6i giéng vat nudi, Phap Iénh
Gi6ng vat nudi khong c¢6 quy dinh cu thé vé
quyén tac gia déi vGi gidng vat nudl ma chi
quy dinh vé nghién ctu, chon, tao, dat tén,
cong nhan giéng vat nudi mdi. Viéc cong
nhan quyén tac gia déi v6i gidng vat nudi va
bao hé quyen nay hét suc can thiét vl muc
dich khuyén khich hoat dong nghién ciu,
chon, tao, khao nghiém giéng vat nuéi maoi
phuc vu néng nghiép, dong thdi huéng téi
muc dich kiém sodt va nang cao y thic trach
nhiém déi véi giong vat nuélr maéi thong qua
quyén va nghia vu cla tdc gia giéng vat nuoi
moi phai dam bao duoc vé chat luong. tac
dung va ngan ngla tdc hai cia giong vat nudi
mdi. Ngoal ra, phap luat ciing chua c6 moét co
ché bao ho cu thé déi véi nhitng giong vat
nuéi truyén théng cua cong dong dia phuong
trong khi nhu ciu cua cac cong dong, lang xa
dugc bao ho cédc giong cay trong, vat nudi
truyén théng cta cong dong dang rdt cao va
cap thiét nhu thuc t& cdc giong ga Mdng, ga
Dong Tao'. Ciing nhu vay, phdp luat trude do
chua ¢6 cac quy dinh vé bao ho tri thic y hoc
6 truyén cua cic dan toc sinh séng trén lanh
thé Viét Nam gan vdi nguon gen cay, con lam
thudc, la co s phdp ly cho viéc tiép can va
chia sé loi ich.

Ngoai trir mot s6 khia canh dé cap ké
trén, con cac noi dung chu yéu va quan trong
vé 1i€p can nguodn gen va chia s¢ lgi ich chua
duoc phép luat trude d6 dé cap dén bao gébm
ca co ché ti€p can nguon gen va chia sé loi
ich v6i cac quy dinh dé dam bao tiép can va
chia sé loi ich cong bang va hop ly, cac
nguyén tac. Luat Da dang sinh hoc 2008 da
quy dinh méi 1an dau céc noi dung dé, du méi
chi dua ra dugc cdc quy dinh khung, doi hoi
phai c6 van ban dudi luat hudng dan cu the.

2. Tiép can nguon gen va chia sé loi ich
tir sir dung nguon gen theo Luat Pa dang
sinh hoc - quy dinh phap luat mgi vé thé
hién tuong doi day du cac nguyén tac cua
luat phap quoc té

3 http://www.vcn.von.vn/yg/quyeen2005/qe S 4

2005 1.htm
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Toan bo ndi dung vé ti€p can ngudn gen
va chia sé loi ich duoc quy dinh tai muc 1,
Chuong 5 caa Luat Da dang sinh hoc, tu
Diéu 55 dén Diéu 61, va mot s6 diéu khoan
lién quan duoc quy dinh tai muc 2, cung
Chuong 5. Céc noi dung cta céc diéu khoan
nay da thé hién cac nguyén tac clia Cong udc
Da dang sinh hoc va cac quy dinh khac cua
phép luat quoc té.

2. 1. Nguyén tdc ton trong chi quyén
qudc gia t6i cao, vinh vién déi véi nguon
gen vd trdch nhiém qudéc gia giik gin va bdo
ton nguén gen trén lanh thé nuéc minh va
su dung bén vzmg

Nguyén tdc t6n trong chii quyén quoc g:a
161 cao, vinh vién doi voi nguon gen la su cu
thé hod nguyén tac chi quyén vinh vién doi
v3i tai nguyén sinh hoc, mot nguyén tac duge
cac quoc gia thanh vién Lién h0p quéc thua
nhan. Xudt phét tir chi quyén quoc gla déi véi
tai nguyén thién nhién, moi qudc gia co
quyén hoan toan va riéng biét khai thac tai
nguyén thién nhién theo cac chinh sach ma
cdc quoc gia dé ra trong pham vi thdm quyén
quéc gia. Tuy nhién, trong linh vuc da dang
sinh hoc thim quyén clia quéc gia van ¢6 tinh
han ché khi budc cdc qudc gia phai c6 trach
nhiém doi v6i cac quoc gia khac ciing nhu
cong dong quoc t€ khi ho ti€én hanh cdc hoat
dong khai thac, bdo ton trong pham vi thdm
quyén cta minh. Cic bo phan hop thanh da
dang sinh hoc ¢6 moi quan hé tdc dong qua
lai trong mot téng thé théng nhét, vi vay, khi
thuc hién chi quyén quoc gia doi véi tai
nguyén thién nhién cta minh, cdc qudc gia
khong dugc lam phuong hai dén moi trudng
cua cac qudc gia khdc, phai ton trong chu
quyén qudc gia khac trong linh vuc nay.

Nguyén tdc trdch nhiém quéc gia giit gin
va bdo 16n nguén gen trén lanh thé nidc
minh va sit dung bén vitng. Nguyén tiac nay
duoc ghi nhan trong Cong uéc Pa dang sinh
hoc. Vi theo nguyén tac chl quyén quéc gia
161 cao, vinh vién déi véi ngudn gen quoc gia
c6 quyen su dung, khai thdc, dinh doat
nguén gen. Nhung dudi cdp do cao hon,
nguoén gen cing la di san chung cia toan
nhan loai va do dé cong dong quéc t€ yéu
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cau quoc gla phai c6 tréch nhiém bao vé di
san chung clia nhan loai trén lanh thé quéc
gia. Bén canh d6 v6i yéu céu bao vé moi
truong, da dang sinh hoc toan cau, cong
dong qudc t€ yéu cau qudc gia phai o trach
nhiém bao ton ngudn gen trén lanh thé nudc
minh va st dung bén vimg ngudn gen thudc
chti quyén qudc gia minh.

Noi dung clia 2 nguyén tic nay duoc
khoan 1, Diéu 55 Luat Pa dang sinh hoc cu
thé hoa: “Nha nudc théng nhat quan ly toan
bo ngudn gen trén lanh thé Viét Nam”. Diéu
nay khang dinh Nha nudc la chu s hitu duy
nhat toan bo nguon gen trén lanh thd Viét
Nam. Ché d6 s& hitu nguén gen la ché do so&
hitu toan dan. Ché do nay tuong tu nhu ché
do s& hitu dat dai hién nay. Diéu nay ciing
phi hop véi noi dung cia bieu 17, Hién
phap 1992:

“Ddt dai, ring niii, song ho, nguoén nidc,
1ai nguyén trong long dat, nguén loi o viing
bién, thém luc dia va vang troi, phdn vén va
tai sdn do Nha nudc ddu tw vao cdc xi
nghiép, céng trinh thuéc cac nganh va linh
vice kinh 16, van hod, xa héi, khoa hoc, ky
thudt, ngoai giao, quoéc phong, an ninh ciing
cac tai san khdac ma phdp lugt quy dinh la
cita Nha nuoc, déu thudc so hitu toan dan”

Trén co s& ch€ do s& hitu toan dan ma
Nha nuéc 1a dai dién ding ra quan ly, Nha
nuédc giao lai cho 4 nhém t6 chitc, ca nhén
quan 1y nguédn gen theo khoan 2 ctia Diéu 55,
Luat Pa dang sinh hoc. D6 1a: 1- Ban quan ly
khu bao t6n, t6 chic duge giao quan 1y khu
bao ton quén 1y ngudn gen trong khu bao ton;
2- Chu co sd bao t6n da dang sinh hoc, co s@
nghlen ctiu khoa hoc va phat trién cong nghe
co s& luu gilt, bao quan ngudn gen, quan ly
nguén gen thudc co s clia minh; 3- T6 chiic,
ho gia dinh, c4 nhan duogc glao quan ly, su
dung dat, rung mat nudc quan ly nguon gen
thuoc pham vi dugc giao quan 1y, sit dung; 4 -
Uy ban nhan dan cdp xa quan ly ngudn gen
trén dia ban, tru trudng hop quy dinh tai céc
diém a, b va ¢ khoan nay.

Céc 16 chic ca nhan dude giao quan ly
nguon gen trén c6 cdc quyén va nghia vu cu
thé theo Diéu 56 cia Luat Da dang sinh hoc.



Trong d6 ¢6 quyén hudng loi ich do té chic,
c4 nhan 1i€p cdn nguodn gen chia sé theo quy
dinh tai Diéu 58 va Diéu 61 Luat Da dang
sinh hoc 2008.

2.2. Nguyén tiac dong y thong bdo trudc
va cing thoa thudn

Noi dung cla nguyén tic nay Ia quyén
ti€p can nguon gen phai dugc su dong y
trudc cua bén ky két cung cap ngudn gen,
ngoal trir ¢6 cac quy dinh khac cua bén nay.
Gitia bén cung cdp va bén tiép can nguédn
gen phédi ¢6 su thuong luong dé théng nhit
duge viéc ti€p can nguoén gen va chia sé loi
ich thu duoc. Thuong lugng dua trén nguyén
thc: bén cung cdp ngudn gen c6 quyén yéu
cau bén ti€p nhan cung cdp cic thong tin can
thiét vé viéc ti€p nhan nhu ai s& s dung
nguc‘Sn gen d6 va muc dich sir dung, rui ro va
tiém nang xudt phat tu viéc khai thdc, su
dung nguén gen, trén cg s& cac thong tin nay
ma bén cung cdp s€ quyét dinh ¢ cho phép
ti€p can hay khong va tiép can & muc do nao,
chia sé loi ich nhu thé nao, k& hoach chia sé
lgi ich, hinh thic va ty 1€ loi ich chia sé, viéc
ti€p cin ngudn gen chi dugc cong nhan trén
co s& cdc diéu kién ma hai bén da thoa thuan
déng y. Quéc gia cung cdp ngudn gen phai
la nudc xudt xi ngudn gen (nudc sd hiu
nhiing tai nguyén gen trong cac di€u kién noi
vi) hodc quéc gia ¢6 duge ngudn gen cung
cip theo con duong hop phdp phu hop véi
cac quy dinh hitu quan. Nguyén tac nay dugc
thuc hién & moi cdp lién quan nhat la cap
cong dong dia phuong noi ¢6 nguén gen do.
Cung véi van dé ti€p can ngudn gen va chia
s¢ loi ich 1a van dé tri thic truyén thong.

Dé thuc hién nguyén tac nay, yéu cdu
phédi x4c dinh co quan nao dung ra thuc hién
li€p nhan thong bdo viéc ti€p can ngudn gen
va cdp phép 1iép can nguon gen va khai thac
hop 1y ngudn gen, thdi han ti€p nhan yéu cau
va cdp phép. Ngoai ra, nhilng quy dinh khéc
vé 1iép can nhu céc cach thic va phuong thic
i€p can, muc dich, k& hoach cla viéc 1iép
can, thoi gian, chl thé tiép can, cdc diéu kién
dam bao an toan sinh hoc va bao vé moi
truong hé sinh thai ciing mdi dé cap chung
tai Diéu 57 vé Trinh ne, thii tuc 1iép can

nguon gen, Diéu 58 vé Hop dong tiép can
nguon gen va chia s€ lgi ich va Diéu 59 vé
Gidy phép tiép can nguén gen.

Hién nay, Luat Da dang sinh hoc van
chua xdc dinh co quan nha nudc c6 tham
quyen nao dung ra tlep nhan dang ky ti€p can
nguén gen va cdp gidy phép tiép can ngudn
gen ma chi ghi nhan “Chinh phu quy dmh cu
thé trinh tu, thl tuc ti€p can nguon gen”.

Xét vé mat thé ch€ quan ly, néu can cu
vao khoan 2, Diéu 6, Luat Da dang sinh hoc
va Diém a, khoan 8, Diéu 2 Nghi dinh
25/2008/ND-CP ngay 04/3/2008 quy dinh
chuc nang, nhiém vu, quyén han va co cau to
chic cha Bo Tai nguyén va Moi trudong thi
Téng cuc Moi trudng, Bo Tai nguyén va Moi
trudmg ¢6 thé dugc xem xét la co quan ¢6
tham quyén. Tuy nhién, cin ct toan bo noi
dung cta Quyét dinh 132/2008/Qb-TTg
ngay 30/9/2008 quy dinh chic nang, nhiém
vu, quyén han va co ciu 6 chic cia Tong
cuc Moi truong truc thudc Bo Tai nguyén va
Maéi trudmg lai khong ¢6 quy dinh vé tiép
nhan théng bao viéc uep can nguén gen va
cdp phép ti€p can ngudn gen (tai khoan 6,
biéu 2 vé bao 16n da dang sinh hoc). Nhu
vay, can ct vé chic nang, nhiém vy quyén
han cta cdc bo cé lién quan dén quan ly da
dang sinh hoc, ¢6 thé Bo Neng nghlep va
Phét trién nong thon duge xem xét dé giao
nhiém vu quan ly nay hoac s€ ¢6 mot mo
hinh hoi déng, lién bo.

Luat Da dang sinh hoc da xac dinh dugc
cac nol dung chinh cia hgp déng ti€p can
ngudn gen va chia sé loi ich va gidy phép
ti€p can nguon gen, cac nodi dung quan trong
cta diéu khoan cung théa thuan. Vdi tat ca
cac trinh tu thu tuc lién quan dén gidy phép
1i€p can nguodn gen déu chua quy dinh mot
thdi han cu thé, thoi gian xac dinh dé co
quan c6 tham quyén phai tra 1oi chap nhan
hay khong chap nhan don xin phép.

Tat ca cdc ndi dung nay déu can van ban
dudi luat huéng dan cu thé héa, theo quy dinh.

2.3. Nguyén tdc chia sé mét cdach cong
bdng va hop ly nguon gen

Trén co s& quyén ti€p can nguodn gen ¢
thé duoc diéu chinh bang lual quéc gia. dicu
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kién thoa thuan chung gilta cac bén, céac két
qua nghién ciu va loi ich thu dugce tir viée su
dung nguén gen vi muc dich thuong mai hay
muc dich khac phai dugc chia sé mot cédch
cong bang, hop ly. Diéu nay ciing 4p dung
doi voi cac két qua va lai ich thu dugc tir cdc
k¥ thuat sinh hoc cé dugc dua trén cg s& céc
nguon gen. Thong thudng cdc yéu ciu trén
s€ dugc dua vao thoa thuan ti€p can nguodn
gen nhu la diéu kién cho phép tiép can
ngudn gen. Noi dung chia sé cong bang va
hop ly loi ich tr gen ciing la mot trong
nhitng muc tiéu ma Cong udc Da dang sinh
hoc huéng téi va la ndi dung cua Hudng dan
Bonn vé ti€p can ngudn gen va chia sé cong
bang, hop ly nguén gen.

Noi dung trén cua nguyén tic nay dugc
thé hién tai Diéu 61, Luat Da dang sinh hoc.
Theo Diéu 61 vé chia sé loi ich tir viéc tiép
can nguon gen, lgi ich thu duogc tir viéc ti€p
can nguédn gen phai dugc chia sé cho ca ba
bén: 1 - Nha nudc; 2- Té chic, ho gia dinh, ca
nhan dugc giao quan ly nguén gen; 3 - T6
chuc, ca nhan duge cap gidy phép ti€p can
nguodn gen va cic bén ¢o lién quan khac dugc
quy dinh trong gidy phép ti€p can ngudn gen.
Can c( dé chia sé loi ich thu dugc tir viéc tiép
can nguon gen la hop dong ti€p can ngudn
gen va chia sé loi ich theo quy dinh cua phép
luat. Mot s6 noi dung vé hop déng tiép can
ngudn gen va chia sé lgi ich duge quy dinh tai
Diéu 58 ctia Luat Da dang sinh hoc.

Van dé dat ra la néu can cit vao Diéu 55,
biéu 56, Diéu 61 cua Luat Da dang sinh hoc
thi khé ¢6 can ci dé€ chia sé lgi ich cho cong
dong & cdc viang dém cta cdc khu bdo t6n,
trong khi cong doéng la doi tugng can dugc
uu tién chia sé loi ich dé khuyén khich ho
tham gia bao ton theo cach ti€p can bao tén
dua trén cong dong. RO rang, can cd vao
khoan 2, Diéu 55, Ban quan ly khu bao ton,
t6 chic duge giao quan 1y khu bao tén quan
1y ngudn gen trong khu bao t6n s& dugc chia
sé loi ich tir nguén gen cua khu bao tén theo
khoan 2, Diéu 61. Cong déng sinh séng &
khu bao ton khong la déi tuong duoc giao
quan ly nguon gen & khu bao ton thi khong
duoc chia sé loi ich tir nguén gen dé. Hon
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nifa, theo quy dinh phap luat hién hanh thi
dién tich viung dém lai khong tinh vao dién
tich khu bao tén’, nén cang khong ¢6 cén cit
dé chia sé lgi ich tir nguén gen cia khu bao
ton. Giai phap t6t nhat dé dam bao dugc loi
ich cta cong dong la van ban hudng dan thi
hanh Luat Da dang sinh hoc vé quan ly va
chia sé loi ich tir ngudn gen can xac dinh cu
thé cong dong tai ving dém la mot bén lién
quan trong ba bén dugc chia sé loi ich theo
quy dinh tai Diéu 61.

Ngoai ra, Luat Da dang sinh hoc ciing
chua dé cap dén cac noi dung rat can ban vé
chia s€ loi ich nhu cdc hinh thic chia sé: tién
té hay cdac lgi ich vat chat, phi vat chat khac
gém chuyén giao cong nghé, hd trg ky thuat,
dao tao, nghién ciru khoa hoc; ty 1& phan chia
loi ich giita cdc bén; tham dinh va xéc dinh
gid tri clia nguén gen lam co s& dé dua ra
phan chia loi ich, cac quy dinh vé thda thuan
chuyén giao cong nghé ban quyén va sdng
ché€. Luat Da dang sinh hoc md&i chi ghi
nhan: “Chinh pha quy dinh cu thé viéc quan
1y, chia sé lgi ich thu dugc tur viéc ti€p can
nguén gen” (khoan 3, Diéu 61).

Toém lai, Luat Pa dang sinh hoc da néu
dugc cdc noi dung chu y&u quan trong vé
vin dé mdi, thdi su nhu ti€p cin ngudn gen
va chia sé lgi ich tir st dung nguon gen. Day
6 thé dugc xem nhu 1a mot su nd luc 16n va
buéc ti€n quan trong trong cong tac ban
hanh phap luat trong b6i canh hoi nhip quéc
t&, do day khong chi la vdn dé cla qudc gia
ma con la van dé quéc 1€ van dang trong qua
trinh thuong lugng va hoan thién phdp luat
diéu chinh. Viéc xay dung cac van ban dudi
luat huéng dan thi hanh Luat Da dang sinh
hoc can dugc day manh, theo ding ké hoach,
16 trinh duge duyét, bao gom cdc noi dung:
Trinh tw, thu tuc tiép cdn nguon gen; tham
quyén, trinh tw, thii tuc cdp gidy plzep 1iép
cdn nguoén gen; viéc quan Iy, chia s€ lgi ich
thu dicge 1r viéc tiép cdn nguon gen; viéc
cung cap théng tin vé nguén gen la 4 trong
19 nét dung cta Luat Pa dang sinh hoc

° Khoan 4, Diéu 24, Quy ch& quan Iy rimg ban hinh kem
theo Quyét dinh 186/2006/QD-TTg ngay 14/8/2006.
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thuoc thdm quyén ban hanh huéng dan cia
Chinh phu. Véi tinh chat va noi dung cia cdc
quy dinh trén, viéc ban hanh mét Nghi dinh
cua Chinh phi huéng dan vé tiép cdn
nguén gen va chia s€ lgi ich 1a phii hop va
can thiet. Mac du, chua xdc dinh duoc co
quan nha nudc nao c¢6 thdm quyén trong viéc
tiép nhén dang ky va cdp phép tiép can
nguon gen nhu trén da phan tich, nhung hién
tai Cuc Bao t6n da dang sinh hoc, Téng cuc
Moi truong, Bé Tai nguyén va Moi truong
dugc dy tinh chi dinh dé xay dung du thio

Nghi dinh trén. Con rat nhiéu nhing khé
khan, thdch thic dé xay dung Nghi dinh trén
va dé Nghi dinh d6 di vao cudc séng, phat
huy hiéu qua diéu chinh, song y nghia cua
Nghi dinh vé ti€p can nguén gen va chia sé
loi ich hét sic to 16n & dudi géc do thiic day
kinh t€ phdt trién, hd tro cong tac xéa doi
giam nghéo, nang cao doi s6ng cua cong
doéng, ngudi dan dugc giao hoac ¢6 lién quan
dén quan ly nguén gen, gép phan quan trong
vao bao t6n da dang sinh hoc néi chung va
nguodn tai nguyén di truyén néi riéng.

(Tiép theo trang 38 — Bdo mdt théng tin ...)

phai dac biét quan tam. B&i vi, nhu di néu
trén, s6 ngudi duoc phép ti€p cén thong tin
mat la rdt nhiéu; cédc loai thong tin dugc yéu
cau bao mat dugc liét ké rat da dang, chi tiét
timg loai dan dén thong tin cang dé bi tiét 1o
ra ngoai; thu tuc bao mat thong tin cling quy
dinh rdt cu thé vé thoi gian va cdch thiic nop
théng tin mat. ..

Vi thé, dé bao dam duoc quyén loi cha
minh, cidc doanh nghiép can cha dong xac
dinh nhimg théng tin nao c6 thé duoc bao
mit theo quy dinh cta phdp luat Hoa Ky va
can thiét phai bdo mat dé tir d6 thuc hién

cho kip thoi gian va ding quy dinh; con
théng tin nao khéng can bao mat thi dua vao
danh sdch théng tin phé bién.

Mat khdc, cdc co quan nha nuéc thuc t€
vira qua da t6 chic rat nhiéu cudc hoi thao vé
chéng bdn phd gid, nhung cling chi khai quat
va gidi thiéu vé tht tuc diéu tra ch( chua di
sau vao van dé¢, thu tuc cua bao mat thong
tin. Vi thé, co quan quan ly can phai giip
doanh nghiép hiéu sau hon vé vai tro clia cc
thong tin mat, nham bao vé cho quyén loi
cua cac doanh nghiép néi riéng cling nhu cla
nén kinh t€ Viét Nam néi chung.

(Tiép theo trang 50 — Vé quyén don phuong...)

Trong quan hé lao dong, nguyén tac tu
nguyén, tu do, cung c6 loi thuong duogc cac
bén st dung. Mac du trudc dé cac bén su
dung quyén DPCDHDLD theo luat dinh,
nhung néu ho thdy mudn tiép tuc duy tri méi
quan hé lao dong gitta cac bén thi mébi bén
van ¢6 thé tir bd viec DPCDHDLD trude khi
hét thoi han bédo trude®. Quy dinh nay via
bio vé¢ dugc quyén cht dong cta cidc bén

“Diéu 40, BLLD .

trong quan hé lao dong, ti€p tuc thuc hién
nhitng cam két truéc d6, vira lanh manh héa
bat dong trude d6. Theo khuyén cdo cua ILO,
luat lao dong cdc nude can cé nhiéu quy dinh
nhim bao vé quyén DPCDHDLD clia cic chu
thé nhu “moét quyén tu do co ban” nhung
ciing tao diéu kién dé cac bén néi lai méi
quan hé lao dong bang viéc ngimng thuc hién
thong bdo DPCDHDLD véi bén kia™.

“Xem Valticos (N)-R.C.AD.I, 196871, p.319; Merle (M), A F.D.I, 1959, tr. 414 - 415.
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