Lé mot Iinh vuc phap luat tuong doi
mdi so véi nhiéu linh vuc phdp luat
khéc trong hé thong phdp luat Viét Nam, Luat
Moi truong (LMT) dang timg bude dinh hinh
cho phu hop véi thue tién cudc séng. Sau hon
10 nam thuc hién Luit Bdo vé méi truong
nam 1993, ngay 27/12/2005, Quéc hoi thong
qua Luat Bao vé moi truong (Luat nay chinh
thic ¢6 hiéu luc tir ngay 01/7/2006). Cac noi
dung dugc dé cap trong Luat Bao vé méi
trudng 1993 va 2005 déu cu thé héa tir chinh
cac nguyén tac dac thu ciia LMT.

Nguyén tic cia LMT, theo cach ti€p can
chung, 1a nhiing quan diém, tu tudng chi dao
toan bo cac ch€ dinh phap luat, cdc quy
pham phap luat moi truong va duge ghi nhan
trong cac van ban phdp luat moi truong va
céc van ban lién quan'. LMT ciing c6 nhiing
nguyén tic co ban mang tinh chét nén tang,
dé 1a nguyén tac phap ché xa hoi chi nghia,
nguyén tic Dang lanh dao,... va nhimg

*ThS. Luat hoe, Giang vién Khoa Luat Thuong mai,
Trudng Dai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh

' Van ban lién quan duoc dé cap & day la cdc van ban
quy pham phdp luat dugc xem nhu nguon cia LMT.
Hién nay, cé quan diém dé cap dén LMT la dong nhat
véi Luat Bao vé moi trudng. Theo ching 161 nhu thé
chua di, vi d&i twong diéu chinh cua LMT gém tdng
hap nhitng quan hé xa hgi phat sinh tric tiép trong
viéc quan Iy, khai thdc va bdo vé cdc yéu 10 moi
tricong — quan di€ém ctia T6 bo man Luét Mai trudng,
Dai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh - Cic yéu t6 moi
truong, hay thanh phin moi trudng, theo khoan 2

Diéu 3 Luat Bio vé meéi trudng bao gom cdc yéu 16

vdl chat tao thanh méi ruong nhi dat, mioc, khong
khi, am thanh, Gnl sang, sinh var, hé sinh thdai va cdc
hinh thdi vér chdr khéic, trong dé Luat Bao vé moi
trudng chl yéu quy dinh cdc van dé vé bao vé moi
truong; cdc quy dinh lién quan dén khai thdc, quan ly
cu thé cic yéu 16 nay duoc quy dinh trong Luat Tai
nguyén nudc, Luat Bao vé va phét trién rimg, Luat
Thiy san, Luat Khodng san, luat Di san van héa,... Vi
thé, Ludt Bao vé moi trudng duge xem nhu la van ban
nguon cia LMT va ¢é pham vi hep hon LMT.

Vo Trung Tin®

nguyén tac dac thu. Van dé dat ra 1a nguyén
tdc nao dugc xem la nguyén tac dac thi cla
LMT? Tong két hoat dong bao vé moi trudng
trén toan thé gidi trong thoi gian qua, dac
biét la tir sau nam 1972 t6i nay, ngudi ta da
néu lén rat nhiéu nguyén tac, déu duoc goi la
nhling nguyén tac can phai tuan thi trong
hoat dong bdo vé méi trudng. Thuc ra, khong
phai tat ca cac két luan da dugc dua ra déu
c6 thé la“nguyén tdc ddc thit”, vi phin lén
ching dugc dic két dé nham vao nhiéu muc
tieu khac nhau. Trong hoan canh nhu vay,
LMT can lua chon va xic dinh nhimg
nguyén tac chinh cua hoat dong bao vé moi
truong. Theo chung 61, LMT c¢6 nhiing
nguyén tac sau day:

- Nguyén taic Nha nudc ghi nhan va bao
vé quyén con ngudi dugc séng trong mot
mét trudng trong lanh;

- Nguyén tac phong ngua;

- Nguyén tic coi moi trudng la mot thé
théng nhat;

- Nguyén tac phaét trién bén ving;

- Nguyén tac ngudi gay 6 nhiém phai tra
tién.

1. Nguyén tdc Nha nude ghi nhan va
bao vé quyén con nguoi dugc song trong
moét moi truong trong lanh

Moi trudng trong lanh ¢6 thé duge hiéu
la moi trudng vat chat ma chat lugng cho
phép cuoc song dugc dam bao an toan vé
moi truong, hai hoa véi tu nhién. Quyén con
ngudi dugce séng trong mét moi trudng trong
lanh dé la quyén dugc song trong mot moi
truomg khong bi 6 nhiém. Dudi géc do phép
1y thi chat luong moi trudng xung quanh dat
tiéu chuan cho phép. Diéu nay phu thudc vao
quy dinh cla timg quéc gia cu the.

Quyén dugc séng trong mot moi tlrudng
trong lanh 1 quyén tu nhién cua con ngudi,
la quyén rdt quan trong vi né lién quan truc
ti€p dén chal lugng cudc song cung v cic
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tiéu chi dung dénh gid chat lugng cudc song
nhu thu nhap binh quan dau nguoi, hé thong
an sinh x4 hoi. Tuy nhién, quyén nay dang bi
anh hudng nghiém trong do cac hoat dong
tac dong dén chinh moi trudong, 1am cho moi
truong bi 6 nhiém, suy thoai. N6i mot cach

khac, chinh con nguodi dang tu tudc doat

quyén dugc séng trong diéu kién moi trudng
cho phép.

Nguyén tic nay xuat phdt tr xu thé
chung 1a thé ché héa quyén nay trong phép
luat quoc gia. Trong Tuyén b6 cta Lién hop
qudc vé Moi truong con ngudi nim 1972
(Tuyén b6 Stockholm) da dua quyén con
ngudi dugc song trong moi trudng trong lanh
thanh mot nguyén tac clia quan hé giita cdc
qudc gia. Nguyén tic s6 1 cua Tuyén bo
Stockholm néu r6: “Con nguoi cé quyén co
ban dwoc séng trong mét moi truong chat
Iwong, cho phép cuéc séng cé6 pham gia va
phiic loi ma con ngicot ¢6 trdch nhiém long
trong bdo vé, cdi thién cho thé hé hoém nay
va mai sau’’. Nguyén tac s6 1 clia Tuyén bo
cua Lién hgp quoc vé Mai truong va phat
trién bén viing nam 1992 (Tuyén bs Rio de
Janeiro) cling khang dinh:“Con nguoi la
1rung 1ém cua cdc méoi quan tam vé su phdt
rién lau dai. Con ngudi cé quyén dioc
huong mor cuée séng hitu ich, lanh manh va
hai hoa voi thién nhién™. Cong déng quéc
t€ thira nhan day la quyén quan trong hang
diu, la muc tiéu hoat dong bao vé moi
trudng va cac quoc gia déu ghi nhan quyén
nay trong cac van ban phdp luat cia minh.
Viét Nam ciing khong ding ngoai xu thé do,
nhit la vdi tu cdch qudc gia ky hai tuyén bo
trén, ¢6 trach nhiém bi€n quyén dugc séng
trong moi truong trong lanh thanh nguyén
tac phdp ly va thuc t€ n6 da l1a nguyén tac
caa LMT Viét Nam. bieu 50 Hién phép
1992 ghi nhan mot cach tdng quat “J nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, cdc

? Xem: Céc cong udc quoc 1€ vé bao vé moi trudng,
Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi - 2003, tr. 11.

* Xem: Céc cong udc quéc t€ vé bao vé moi trudng,
tldd, tr. 31.
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quyén con ngudi vé chinh tri, dan su, van héa
va xd hoi dwoc ton trong, thé hién & cdc
quyén cong dan va dioc quy dinh trong Hién
phdp va ludat” va quy dinh ré quyén con
ngudi nay dugc thuc hién thong qua nhing
quyén va nghia vu co ban cua cong dan nhu
quyén dugc boi thudng thiét hai, quyén tu do
tin ngudng, quyén khi€u nai t6 cdo,... Trong
Ldi néi dau cha Luat Bao vé moi truong 1993
cling dé cap: “Pé ndng cao hiéu luc quan ly
nha nicée va trach nhiém ciia chinh quyén cde
cdp, cdc co quan nha nudc, 16 chiic kinh (€, 16
chitc xd hoi, don vi vil trang nhdn ddn va moi
cd nhdn trong viéc bdo vé méi truong nham
bdo vé sitc khée nhdan dan, bao dam quyén
con nguoi ditoc séng trong moi truong trong
lanh, phuc vu s nghiép phat trién ldu bén
cia dar miée, gép phan bdo vé moi truong
khi vie va toan cau”. Dén Luat Bao vé méi
truong nam 2005, nguyén tac nay duoc dé cap
mot cach gidn tiép tai khoan 2, Di€u 3:“Bdo
vé moi truong la sit nghiép cua toan xd hoi,
quyén va trach nhiém cua co quan nha nud,
16 chitc, hé gia dinh, cd nhdn”. Day khong
chi 1a nguyén tic ma la muc dich cta LMT,
tat ca nhimg quy dinh cia LMT déu nhim thé
hién nguyén tic nay.

Quyén con ngudi dugc séng trong mot
moi trudng trong lanh 1a quyén tu nhién cia
con ngudi, la quyén tao héa ban tang cho
con nguoi. Nha nudc phai ghi nhan vi xudt
phat tu hién trang moi trudng dang bao dong
hién nay, tao co s& phép ly dé ngudi dan béo
vé quyén dugc séng trong mot moi trudng
trong lanh (khi né bi xdm pham) thong qua
cac hoat dong nhu: mittinh, khi€u nai, yéu
cau boi thudng thiét hai,... Péng thoi, Nha
nudc cé trach nhiém thuc hién nhitg bién
phap cdn thiét dé bdo vé, phuc hdi moi
truong, ddm bao cho ngudi dan dugc song
trong mot moi trudng trong lanh. Cé nghia la
khi Nha nuéc da ghi nhan quyén nay thi Nha
nudc phai ¢6 trach nhiém dam bio quyén dé
dugc thuc hién trén thuc (€.

Nhiéu quy dinh trong Luat Bio vé moi
truong 2005 thé hién nguyén tac ndy, rd nét
nhat la cdac quy dinh vé viéc cong khai céc



thong tin, s6 liéu vé moi trudng dé ngudi dan
ti€p can. Cac thong tin vé moi trudng cé thé
la nhitng thong tin mang tinh vi mo, do céc
co quan nha nudc c¢6 thdm quyén cu thé lap
nhu: Bdo cdo hién trang moi trudng cdp tinh
(do Uy ban nhan dan tinh lap), Bio cdo tinh
hinh tdc dong moi trudng cua nganh, linh
vuc (do bd, co quan ngang b, co quan thudc
Chinh phu lap), Bdo cdo moi trudng quéc gia
(do B6 Tai nguyén va Moi truong lap). Cac
thong tin vé moi truong cling c6 thé la nhimg
thong tin mang tinh chat cu thé, do cac t6
chitc, cd nhan lap nhu: Bdo cdo danh gia moi
trudng chién luoc (do co quan dugc giao
nhiém vu 1ap du 4n lap), Bdo cdo danh gia tac
dong méi truong (do chu du an lap). Céc bédo
cdo nay déu dé cap dén nhiig diéu kién phan
anh hién trang moi trudng va du liéu nhimg
rii ro ¢6 thé xay ra cho moi trudng clia cac du
an dau tu, cidc chién luge, quy hoach, k&
hoach phat trién kinh t€ xa hoi; céc van dé
moi truong bic xlGc va nguyén nhan chinh
cling nhu cdc giai phap dé gidm thiéu nhiing
tic dong xau dén moi trudng. Luat Bao vé
moi trudng 2005 (tir Diéu 14 dén Diéu 23,
Diéu 103, 104) quy dinh cadc thong tin nay
phai dugc cong khai, bao gdm thong tin vé
ngudn thai, cac loai chat thai ¢6 nguy co gay
hai t61 sic khoe con ngudi va moi trudng, khu
vuc moi trudng bi ¢ nhiém, khu vuc ¢6 nguy
co xay ra sy ¢0 mdi trudng, quy hoach thu
gom, tai ché&, xi ly chat thai,... véi cdc hinh
thitc cong khai phai dam bao thuan tién cho
nhimg doi tuong lién quan ti€p nhan thong
tin. Chd du 4n phai thuc hién ding cdc cam
két vé bdo vé moi trudng clia minh déng thoi
bdo cdo v6i co quan nha nudc ¢6 thdm quyén
dé kiém tra, giam sat. Cac co quan nha nuéc
¢6 thdm quyén c6 trach nhiém bdo cdo céc
lhéng tin vé moi trudng dinh ky theo yéu cau.
O mot khia canh cu thé, quyén duoc ti€p can
thong tin vé moéi trudng chinh 1a noi dung
dam bao cho ngudi dan dugc séng trong mot
moi trudng trong lanh.

2. Nguyén tac phong ngira

Nguyén tac nay ra doi xuat phat tir tinh
hi¢u qua cta phong ngira so véi khic phuc.

Thuc t€ cho thdy cé nhitng hau qua do moi
truong gay ra khong thé khac phuc dugc ma
chi c6 thé phong ngira (dac biét 1a rii ro dan
dén chét ngudi, tuyét ching cac gidng loai
quy hi€ém). Ngay ca nhimng rii ro ¢ thé khac
phuc duoc thi chi phi bo ra dé khic phuc bao
gio cling 16n hon chi phi dé phong ngira. Cho
nén, phong ngtra duoc coi la nguyén tac vang
cia LMT va tr& thanh phuong cham cta hoat
dong bao vé moi truong chd khong don
thuan la mot nguyén tac cua LMT. Phong
nglra & day can duogc hiéu nhu la hoat dong
ch dong ngan chan nhitng rli ro c6 thé gay
ra 6 nhiém moi trudng chir khong phai doi
xdy ra roi khac phuc.

Ciling can phan biét phong nglra
(prevention) véi than trong (caution). Ca
phong ngira va than trong déu dua trén co s&
nhitng rui ro da ludng trudc duge nhung rui
ro trong phong ngira 1a nhimg rai ro da duge
ching minh vé khoa hoc va thuc tién (da c6
co s khoa hoc va thuc tién dé chimg minh
rang rii ro d6é chac chan xay ra), con rii ro
trong than trong thi chua dugc ching minh
(chua ¢é co s& khoa hoc va thuc tién dé
khang dinh rii ro chac chan x4y ra ciing nhu
chéc chan khong xay ra). Nhimg rui ro trong
nguyén tic than trong la nhiing rai ro con
dang tranh luan vé mat khoa hoc. Trén thuc
t€ thi nguyén tac than trong dp dung trong
céc linh vuc lién quan truc ti€p dén sic khoé
con ngudi (modt sé quéc gia cdm nhap khiu
thit bd M1 ¢é hoéc mon tang trudng, cac quy
dinh vé vé sinh an toan thuc pham, dac biét
]a thuc pham bién déi gen).

Vé co s& phap ly, Nguyén tac 15 Tuyén
b6 Rio de Janeiro dé cap:“Dé bdo vé moi
truomg, cdc quéc gia can dp dung rong rai
phitong phdp 1iép cgn ngdn ngita tity theo khd
ndng ciia timg quéc gia’. Diéu 29 Hién phap
1992 quy dinh: “Nghiém cam moi hanh déng
lam suy kiét tai nguyén va hity hoai moi
trieong”. Khodn 3 Dieu 4 Luat bao vé moi

4 Xem: Céc cong udc quoc t€ vé bao vé moi trudng,
tldd, tr. 35.
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trudng 2005 quy dinh: “Hoat déng bao vé moi
triong phdi thiong xuyén, ldy phong ngita la
chinh két hop véi khdc phuc 6 nhiém, suy
thodi va cdi thién chdt liong moi truong”.

D€ thuc hién nguyén tic nay phai dam
bdo yéu cau la luong truéc nhitng rai ro ma
con ngudi va thién nhién c6 thé gay ra cho
moi truong, trén co s& d6 dua ra nhitng bién
phdp phong ngtra can thi€t. Bdi vi phong
ngita 12 phong ngira nhitg rai ro c¢6 thé da
duoc ching minh, khang dinh c6 thé xay ra
nén phai ludng truéc duoc nhitng hoat dong
nay con ngudi ¢ thé gay ra nhitng rui ro gi
cho moi trudng. Ludng trude rhi ro quyéet
dinh hiéu qua ctha phong ngira. Bién phap
phdng nglra ¢6 thé 1a bién phap loai trir rii
ro, n€u nhu khong loai trir duge thi cling phati
giam thiéu rdi ro & mic c6 thé chap nhan
duoc va phai ¢6 su chuan bj (vé phuong 4n,
luc luong, phuong tién) dé sin sang tng phd
véi rui ro khi no xay ra.

Luat Bao vé moi trudng 2005 ¢6 nhiéu
quy dinh thé hién nguyén tac nay, nhu quy
dinh vé phong ngita, ing phé su c6 moi
trudng, khac phuc 6 nhiém va phuc hoéi moi
trudng. Theo d6, cac cha thé thuc hién cdc
hoat dong c6 nguy co gdy ra su ¢6 moi truong
phai thuc hién cédc bién phap phong ngura nhu:
Lap k€ hoach phong ngira va ung phd su cd
moi trudng; lap dat, trang bi cac thiét bi, dung
cu, phuong tién Ung phé su c6 mdi truong;
dao tao, huan luyén, xay dung luc luong tai
chd tng phd su ¢ moi trudng; tuan thu quy
dinh vé an toan lao dong, thuc hién ché do
kiém tra thudng xuyén; c6 trach nhiém thuc
hién hoac dé nghi co quan cé tham quyén
thuc hién kip thoi bién phap dé loai trir
nguyén nhan giy ra su c6 khi phat hién cé
ddu hiéu su c6 moi truong; thuc hién cac bién
phap khan cidp dé bao dam an toan cho ngudi
va (Al sdn; t6 chic ciu ngudi, tai san va kip
thdi thong bdo cho chinh quyén dia phuong
hodc co quan chuyén moén vé biao vé moi
trudng noi xay ra su c¢d. Co quan nha nudc c6
tham quyén phai xay dung nang luc du bao,
canh bdo vé nguy co, dién bién cla cic loai
hinh thién tai c6 thé gay su c6 moi trudng;
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diéu tra, thong ké, danh gia nguy co cac loai
thién tai c6 thé xay ra trong pham vi ca nudc,
timg khu vuc; quy hoach xay dung cac cong
trinh phuc vu muc dich phong ngta, giam
thiéu thiét hai & nhitng noi dé xay ra su ¢4
moi trudng; xay dung luc luong, trang bi,
thiét bi dy bdo, canh bao vé thién tai, thoi
tiét, su c6 moi trudong. (Diéu 86, 90, 91 Luat
Bao vé moi truong 2005). Ngoai ra, cac quy
dinh cu thé trong cic van ban chuyén nganh
ciing dé cap dén yéu cau nay (phong ngira,
tng pho su cd 1i lut, su ¢6 tran dau,...)

3. Nguyén tac coi méi truong Ia mot
thé thong nhat

Pay la nguyén tic ma trong cac quy
dinh phap luat moi trudng hdu nhu rat it dé
cap dén. Tuy nhién, ¢6 thé nhan thdy moéi
trudng 1a mot thé thong nhat cla nhiéu yéu
t6 vat chdt khac nhau. Ban chat thong nhat
clia moi truong thé hién & tinh thong nhdt vé
madt khéng gian (bau khi quyén, bién, cdc
con song quoc t&,...) va tinh thong nhdt giita
cdc yéu 10 cdu thanh méi triuong (moi quan
hé gilta cidc ngudn tai nguyén dat, rimg,
nudc, thay san,...). Vi du, cac quoc gia cong
nghiép phat thai phan l6n khi nha kinh (trong
d6é MI chi chi€ém 4% dan s& th€ gidi nhung
thai dén 24%) lam trai dat nong I1én. Thé thi
khong thé ndi trai dat chi néng lén & Mi hay
& cac quoc gia cong nghiép duoc ma day la
mot hién tugng toan cdu, hau qua nang né
nhat 12 cdc quéc gia ven bién, trong dé cé
Viét Nam. Ciing c6 thé dé dang nhan thay su
anh hudng trén quy mo toan cau vé mat moi
truong déi véi cdc con song qudc (€, chat
thai cta cdc quéc gia s& anh hudng dén cic
qudc gia khac. Cu thé hon dai véi trudng hop
song Mé Cong, cidc qudc gia thugng nguodn
nhu Trung Quéc, Thai Lan theo dudi nhiing
chuong trinh xay dung dap diy tham vong
thi nhitng hau qua tiéu cuc cho cdc quoc gia
& ha nguén nhu Viét Nam, Campuchia 12
khong tranh khoi.

N6i mot cach khdc, xudt phat tu tinh
tdng thé va tinh khong bién gidi cha moi
trudng; xudt phat tr su chénh léch vé diéu
kién va muic do tdc dong dén moi truong



khdc nhau cta cdc quoc gia ma cdc quéc gia
¢6 trach nhiém hgp tdc dé chia sé véi nhau
trong bao vé moéi truong. Vi vay, trong quan
Iy va bao vé moi truong can su théng nhat va
diéu nay duoc coi nhu la mét nguyén tic cla
Luat Moi truong.

Nguyén tac 21 Tuyén bo Stockholm dé
cip: “Cac nuéc c6 chii quyén khai thac
nguon 1ai nguyén cua minh theo cdc chinh
sdch vé moi ruong ciia nudc minh va phdi
cé trach nhiém bdo ddm nhiing hoat déng
diing theo phdp quyén ciia nicge minh hodc
theo viéc kiém sodt cia nicée minh sao cho
khong gay thiét hai dén méi tricong ciia cdc
e khac hodc cdac khu vice viegt qua gioi
han phdp 1y quéc gia'”. Nguyén tac s6 2
Tuyén bd Rio de Janeiro cling quy dinh:
“Quoc gia c¢é chit quyén khai thac nhitng 1ai

nguyén ciia minh theo nhitng chinh sdach vé

moi tricong va phat trién ciia minh, va cé
trach nhiém bdo ddm rdng nhitng hoat dong
trong pham vi quyén han va kiém sodt ciia
minh khong gay tac hai gi dén moi triiong
ciia cac quoc gia khac hodc ciia nhitng khu
vice ngoai pham vi quyén han quoc gia’.
Nhu vay c6 thé thay, trong hai Tuyén bd ndy
thé hien mot trong nhiing noi dung lién quan
dén thuyét chu quyén quéc gia mang tinh
tuong doi trong Cong phdp quoc t€, theo dé
qudc gia s€ bi gidi han viéc thuc hién nhing
tac dong dén moi trudng trong pham vi lanh
thd qudc gia minh néu nhu nhitng hoat dong
dé anh hudng dén lgi ich méi truong chung
hay loi ich méi truong cua quéc gia khdc.
Diéu 1 va Diéu 14 Hién phdp 1992 ciing
ghi nhan gidn 1i€p nguyén tac nay. Diéu |
Hién phap 1992 quy dinh: “Nudc Cong houa
Xd hoi chut nghia Viét Nam la mét niée doc
lap, cé clni quyén, thong nhdt va toan ven
lanh 1ho,...”; Diéu 14 Hién phap 1992 quy
dinh vé chinh sdch khong can thiép vao cong

' Xem: Cic cong udc quoc 1¢ vé bao vé moi lrudng,
tdd, tr. 16, 17.

" Xem: Cic cong udc quoc 1€ vé bio vé méi trudng,
tdd, tr. 31.

viéc noi bo cua cdc qudc gia. Khoan 1, Diéu
4 Luat Bao vé moi trudng 2005 ciing dé cap:
“Bdo vé moi triong quéc gia phdi gan voi
bao vé méi tricong khu viee va toan cdu’”

o] pham vi quéc 1€, nguyén tac nay dat ra
yéu cau la cdc quéc gia can cé su hop tac dé
bao vé moi trudng trén co s& tén trong su
théng nhat cia moi truong; bao vé moi
truong la trach nhiém chung, khong mot
qudc gia nao ding ngoai trach nhiém chung
dé, bao vé mdi truomg & mbi quoc gia phat 1a
b6 phan cau thanh cua bao vé moi trudong
chung. Day la nghia vu khong gay hai cho
moi trudng cua quéc gia khdc va moi trudng
chung. Diéu nay cé vé nhu han ché chu
quyén cua quéc gia nhung trong Luat Quéc
&€ vé moi trudng thi chu quyén quéc gia
khong mang tinh tuyét déi va c¢é su han ché
trén co sO nhing diéu udc quoc 1€ nhu da ly
giai O trén.

Trong pham vi quéc gia, nguyén tac nay
cling dat ra yéu cau la viéc quan ly, bao vé
moi truong clng phai duoc thuc hién dua
trén co sO su thong nhat cua méi truong, viéc
bdo vé moi truong khong bi chia cat bai dia
gidi hanh chinh, viéc bao vé yéu t6 moi
truong nay phai dat trong méi quan hé véi
cdc yéu t6 mol truong khac. Mudn dam bao
yéu cau nay, khi phan céng trdch nhiém
quan ly gilra cac nganh, cdc cdp chinh quyén
trung uong va dia phuong phai dam bdo tinh
hop 1y va luén tinh dén tinh théng nhat cua
moi truong. Trong phan céng trach nhiém
quan ly, Nha nuéc phai quy tu hoat dong
quan 1y nha nudc vé moi trudng vao mot
méi, tranh tinh trang phan tdn, moi nganh
quan ly mdt yéu t6 moi trudng, mot dang
hoat dong nao ddy tir d6é lam giam hiéu qua
hoat dong cua quan ly Nha nudc vé moi
truomg. Vi du nhu viéc quan ly nha nudc doi
véi cac nguodn tai nguyén thién nhién trudc
day duoc giao cho rdt nhiéu co quan (Bo
Nong nghiép va Phét trién nong thon, Bo
Cong nghiép, B6 Thuy san,...). Su ra doi cua
Bo Tai nguyén va Moéi truong dia dam bao
ngay cang hudng t6i nguyén tac coi moi
truong 1a mot thé théng nhat. Day cung chi
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la budc di ban dau vi s€ hop 1y hon néu giao
tai nguyén rung, thuy san vé cho B¢ Tai
nguyén va Moi truong quan ly vi suy cho
cung, dé ciing la nhitng nguodn tai nguyén
thién nhién c6 thé phuc héi. Véan dé la can
tim ra co ché quan ly phu hop gilta co quan
quan ly & trung wong va dia phuong.

Bén canh d6, cdc chinh sach cling nhu
cédc quy dinh phdp luat vé moi truong phai
dugc ban hanh véi su can nhac toan dién dén
cdc yéu t6 khadc nhau clia moi trudng dé viéc
diéu chinh céc quan hé x4 hoi trong linh vuc
nay khong bi phan tdn va thi€u dong bo va
phai tinh dén anh hudéng day chuyén cla vin
" ban d6 véi cdc hién tugng xa hoi khdc. Van
dé kho khan hién nay la ching ta chua c6
dugc Bo luat vé moi trudong v4i tinh chat 1a
dao luat géc, quy dinh téng thé cdc van dé vé
bdo vé moi truong ciing nhu quan ly, khai
thdc cdc y€u t6 cau thanh moi truong, dac
biét 1a cdc ngudn tai nguyén thién nhién. Vi
thé, cdc yéu cau dé dap img thuc hién
nguyeén tdc nay trén thuc t€ van dang tién
trién theo xu huéng “ntra voi”’.

4. Nguyén tic phat trién bén viing

Phat trién 1a dp luc chia cudc song, 1a quy
luat tdt yéu cua tién héa va dang dién ra trén
hanh tinh cta ching ta tir khi né dugc hinh
thanh. Nguén géc clia moi bién déi vé moi
trudng séng cua con ngudi dang xay ra trén
thé gidi, cling nhu & nude ta hién nay la cic
hoat dong phat trién kinh t€ — x4 hoi cla con
ngudi. Cac hoat dong nay mot mat cai thién

7 V& vén dé nay, ching 16i cho rang can phai xay
dung mot Bo luat vé moi trudng, bao gém cdc quy
dinh vé bao vé moi trudng trong Luat Bio vé méi
trudng; cdc quy dinh vé tai nguyén thién nhién trong
Luat Bao vé va phat trién ring, Luat Dat dai, Luat Tai
nguyén nudc, Luat Thuy san, Luat Khodng san; tham
chi ké ca cdc quy dinh vé di san van héa vat thé trong
Luat Di san van hda, vé vé sinh an toan thuc pham
trong Phap lénh vé V& sinh an toan thuc pham. Khi dé
sé& khong con Luat Bao vé moi trudng va cdc van ban
Juat chuyén nganh tén tai vdi tinh chat la céc van ban
doc lap don [é nira. Lic nay, vai tro cua Bo Tai
nguyén va Moi lruong s€ dugc dat dang vi tri va ddp
ing dugc yéu cdu cua nguyén tic nay.
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chat luong cudc séng cha con ngudi (con
ngudi hién dai c6 moi truong song day di vé
vat chat, an toan vé sinh ménh, phong phi vé -
van héa,...), mat khac dang tao ra hang loat
cac van dé khdac (khan hiém, can kiét tai
nguyén, 6 nhiém, suy thodi chat luong moi
truong,...). Cic cong dong ngudi thu nhap
thap do khong du diéu kién phai kiém séng
bang su khai thdc khong hop ly, d6 la ¢
nhiém do nghéo déi. Nhitng cong dong c6
nén kinh t& phat trién, véi khoa hoc va cong
nghé cao thi phd hoai moi truong bang san
xuat 16n, theo chiéu sau, tiéu dung lang phi,
dé 12 6 nhiém do thira thai phat trién qud
mitc cdn thiét. Vi vay, trong thap ky 70, 80
cta thé ky XX di c6 nhiéu nha bao vé moi
trudng chu truong “dinh chi phat trién” hay
“ldng trudng bdng s6 khong”; mot s6 nha
bao vé moi truong theo chu truong “phat
trién bang moi gia"®. Nhung chi truong nhu
vay khong thé thuc hién dugc do nhing
ngudi nghéo van phai phat trién nén Kinh (€
cua minh dé khoi chét doi, ngudi gidu phai
tiép tuc phat trién dé gilt vilng va nang cao
mic s6ng hién da dat dugc. Véan dé dat ra la
phéi phét trién nhu thé nao dé con ngudi cla

8 O cdc qudc gia ¢6 trinh do phat trién kinh t€ khéc
nhau ¢é cdc xu hudng gay 6 nhiém méi truong khic
nhau. Vi du: O nhiém do du thira: 20% dan s6 thé giéi
& céc nudce giau hién s dung 80% tai nguyén va nang
luong cla loai ngudi. O nhiém do nghéo déi: nhiing
ngudi ngheo khé & cdc nude ngheo chi cé con dudng
phat trién duy nhat |2 khai thac tai nguyén thién nhién
(rirng, khodng san, nong nghiép,...). Do dé, ngoai
20% s6 ngudi giau, 80% s6 dan con lai chi st dung
20% phdn tai nguyén va niang lugng cua loa
ngudi. Mau thuan gifa moéi trudng va phat trién trén
dan dén su xudt hién cdc quan niém hoac cdc Iy
thuyét khic nhau vé phdt trién: Ly thuyét dinh chi
phat trién |a 1am cho su tang trudng kinh t€ bang
(khong) hodc mang gid tri (dm) dé€ bao vé tai nguyén
thién nhién coa trdi ddt.Mot s6 nha khoa hoc khac lai
dé xudt ldy bao vé dé ngan chén su nghién ctu, khai
thdc tai nguyén thién nhién. Nam 1992 cdc nha moi
trudng di dua ra quan niém phat trién bén virng, dé la
phat trién trong mic do duy tri chat lugng moi trudng,
gilf can bang gita moi trudng va phat trién. (Xem:
hup://c4devn.org/index.php?option=com content&task
=view&id=45&Itemid=42.
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céc the hé hién nay cling nhu trong tuong lai
¢6 duge cudc séng hanh phic vé vat chat

. cing nhu tinh than. Chinh vi thé€ phai phat
trién bén vilmg, tdc la phat trién trén co s&
duy tri dugc dong luc va muc tiéu cta qua
trinh phat trién.

Nhu vay, c¢6 thé nhan thdy, nguyén tdc
nay xudt phdt tir moi quan hé bién chimg
gita moi triong va phdt trién: muén phat
trién kinh t€ thi phai bio vé moi trudmg vi
gilta phat trién va bdo vé moi trudng c6
chung muc ti¢u la vi con ngudi, bao vé moi
trudng chinh 12 bao vé muc tiéu phat trién,
b&o vé con ngudi, ma phat trién thi phat trién
vi con nguoi. Dong thdi mudn bao vé moi
trudng thi can phai phat trién kinh t€ vi nguy
co de doa moi truong chinh la kém phat
trién. Bdo vé moi trudng dong nghia véi bao
vé dong luc va muc tiéu clia qud trinh phat
trién bdi vi con ngudi la chi thé thuc hién
qua trinh phat trién, va qua trinh phat trién &
day la qua trinh khai thac, si dung moi
truong nén cin phai duy tri bao vé moi
truong véi y nghia nhu la duy tri bdo vé co
s& vat chat clia qué trinh phat trién. Con néi
bao vé moi trudng dong nghia véi bao vé
muc tiéu clia qud trinh phét trién bdi vi bao
vé moi trudng chinh l1a bao vé diéu kién sinh
ton clia con nguoi.

Thuat ngt "phat trién bén ving" xudl
hién lan dau tién vao nam 1980 trong an
pham Chién licoc bdo t6n thé gidi (cong bd
boi Hiép hoi Bao ton thién nhién va Tai
nguyén thién nhién quoc t€ - [UCN) véi noi
dung rdt don gian: “Si phdt trién ciia nhan
loai khong thé' chi chii trong 16i phdt trién
kinh t¢'ma con phdi t6n trong nhitng nhu cau
14t yéu ciia x@ héi va sie tac dong dén moi
truong sinh thai hoc”. Khai niém nay dugc
phé bién rong rai vao nam 1987 nhd Bdo céo
Brundtland (con goi la Bdo cédo Our
Common Futur) cla Uy ban Méi trudong va
Phit trién thé gidi - WCED (nay 1a Uy ban
Brundtland). Bdo cdo nay ghi ré: Phat trién
bén viing 1a “Si phar trién cé thé dap imng
dicge nhitng nhi cdu hién tai ma khong anh
ldang, 16n hai dén nhitng khd nang ddp ting

nhu cau cia cac thé hé twong lai...”. N6i
cach khdc, phat trién bén vilng phai bao dam
¢6 su phat trién kinh t& hiéu qua, xa hoi cong
bang va moi trudong duge bao vé, gin gilt. Dé
dat duoc diéu nay, 1at ca cac thanh phan kinh
t€ - x@ hoi, nha cam quyén, cac 16 chic xa
hoi... phai bat tay nhau thuc hién nham muc
dich dung hoa 3 linh vuc chinh: kinh t€ - xa
hoi - moi truong’.

Nguyén tac s6 11 Tuyén bg Stockholm dé
cap:“Cdc chinh sdch moéi truomg cua cdac
nicoe phai lam 161 hon va khéng anh hiong c6
hai dén 1iém ndng phdr trién hién 1ai va 1iiong
lai ciia cdc née dang phdt trién”"’. Nguyén
tac s6 12 Tuyeén bs Rio de Janeiro cling dé
cap: “Cdc midc nén hop 1ac dé phdr hiy mor
hé théng kinh 16" thé gioi thodng va giip do
lan nhau ddn dén si¢ phat trién kinh 16 lau bén
g 1d1 cd cdac mec ' Diéu 29 Hién phap 1992
quy dinh:“Co quan nha meoc, don vi vii
trang, 16 chitc kinh 1é, 16 chitc xa@ hoi, moi cd
nhan phai thic hién cac quy dinh ciia Nha
e vé sie dung hop Iy tai nguyén thién nhién
va bdo vé moi truong . Khoan 1, Dicu 4 Luat
Bao vé moi truong 2005 cling quy dinh: “Bdo
yé moi tromg phdi gdn két hai hoa voi phdi
trién kinh té va bdo ddm tién bo xd hoi dé
phdt trién bén vig ddr mioc”.

C6 nhiéu cach khdc nhau dé danh gid sy
phét trién bén vimg. Tat ca cac nudc déu khac
nhau vé diéu kién song. D6 la su khdc nhau
gitta nudc giau va nudc ngheo, gita nudc
cong nghiép phat trién va nudc nong nghiép.
Thong thudong, dé danh gid vé sy phat trién
bén ving phai xem xét 4 thudc do: kinh (€,
con ngudi, moi trudng va cong nghé. Thong
qua d6 ma phan tich chi tiét lam thé nao dé c6
phét trién bén vimg va cling |2 thudc do dé dat

’ Xem:
Phét_trién_bén_ving
" Xem: Cac cong udc quéc 1€ vé bao vé mdi trudng,
tldd, tr. 14.

" Xem: Céc cong udc quac t& vé bao vé moi truang,
tldd, tr. 34.

http://vi.wikipedia.org/wiki/
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dugc muc tiéu phat trién bén vimg'?. Dé xay
dung mot xa hoi phaét trién bén vimg, Chuong
trinh Moi trudng Lién hop quéc da dé ra 9
nguyén tac khéc nhau®. Hién nay, khi tiép
can vé phét trién bén vimng, thi thudng dé cap
dén hai yéu cau: mot la két hop hai hoa giita
muc 1iéu phdt 1rién va muc tiéu kinh 16, hai la
dam bdo sit khai thdc bén viing cdc nguon tai
nguyén thién nhién.

b6i v6i yéu cdu tha nhat, phai dam bao
ngan chan dugc xu hudng qua coi trong muc
tiéu phat trién kinh t€ ma xem nhe loi ich vé
moi trudng. Day la xu hudng xay ra phd bién
& chinh cdc quéc gia kém phat trién. Vi tiém

12 Vé kinh 1€, phat trién bén viing la su xéa dan cach
biét vé thu nhap va cham séc sdc khoe, cai thién gido
duc va chdm séc stic khde cho xa hoéi. Phat trién bén
vimg la chuyén chi phi quan su va an ninh quéc gia
sang phat trién, phan phéi lai nguén nhan luc cho phat
trién.

Vé con nguedi, d6 1a miac do dan s hop ly, én
dinh iy theo gidi han suc tai cta lanh thé médi nuéc
va toan céu. D6 1a gidi quyét van dé phan b dan cu
hop ly,nhat la anh hudng cua viéc di dan tir qué trinh
do thi héa. Sir dung ding didn nguén tai nguyén con
ngudi théng qua thic day cai thién gido duc, dich vu
strc khoe va chong nghéo déi, bao dam cdc nhu cdu co
ban cua con ngudi nhu biét doc biét viét,cham séc sic
khoe ban ddu, cai thién phuc loi tap thé. Dé lam duoc
diéu nay thi phai dao tao mot doi ngii nha gido, thay
thudc, cdc chuyén gia trong moi linh vuc. Phat trién
bén virng cling ddi hoi su tham gia clia nhan dan trong
cac hoat dong tir khau ké hoach dén thuc thi cac quyét
dinh phét trién cla dia phuong.

Vé moi triong, phat trién bén vimg ddi hoi phai
sir dung hgp ly, ¢6 hiéu qua cdc ngudn tai nguyén
thién nhién va cdc y€u t6 moi trudng va phai két hgp
song song v&i viéc bao vé ching, bao vé su da dang
sinh hoc trén trai dat.

Vé céng nghé, phat trién bén viing la 4p dung céc

cong nghé sach,cong nghé khong gay 6 nhiém.
"9 nguyén tac nay bao gém: 16n trong va quan tam
dén cudc séng cong dong; cai thién chat lugng cude
song cua con ngudi; bao vé sitc séng va tinh da dang
cua trdi dat; quan |y nhitng nguén tai nguyén khong
1di tao duoc; ton trong kha nang chiu dung duoc clia
trai dat; thay ddi tap tuc va théi quen cd nhan; dé cho
céc cong dong tu quan |y moi trudng cla minh; 1ao ra
moét khuén mau quéc gia théng nhat, thuan loi cho
viéc phét trién va béo veé; xay dung mot khéi lién
minh loan cau.
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luc kinh t€ han ché nén viéc dau tu cho cic
hoat dong bao vé moi trudong ciling han ché,
Chang han nhu Viét Nam, ching ta néi rat
nhiéu dén phat trién bén viing nhung trén
thuc t€ ching ta van dat loi ich kinh t€ lén
trén loi ich vé moi truong. Vi thuc trang rat
nhiéu co s& gay 6 nhiém moi truong nghiém
trong nhu hién nay, néu nhu dam bao thuc
hién theo ding yéu cdu cla nguyén tac nay
thi phai déng clta cac co sd d6, hoac dinh chi
hoat dong. Nhung lam nhu thé thi dnh hudng
dén toc do phat trién kinh t€ va ngudn thu
ngan sach trén pham vi ca nuéc hay timg dia
phuong. Ngugc lai, ciing phai ngan chan xu
huéng qua coi trong lgi ich moéi trudng ma
xem nhe loi ich vé kinh t&, day la xu hudng
khong phé bién & Viét Nam nhung da timg
cé nhitng cau chuyén nhu khai thac than ¢
khu di tich Yén T, xay dung khach san Déi
Vong Canh & khu di tich ¢6 d6 Hué.

Dai véi yéu cau thit hai phai can cit vao
ting dang tai nguyén dé quy dinh viéc khai
thdc phu hgp. Nhu tai nguyén vinh vién (tai
nguyén vo tan), 1a nhitng tai nguyén khong bi
can kiét di do su khai thac, st dung cua con
ngudi (nang luong mat trdi, nang luong thiy
triéu, nang luong dia nhiét,...) thi cdn khai
thac triét dé; doi vdi tai nguyén c6 thé phuc
hoi (tai nguyén cé kha nang tai tao), la tai
nguyén c6 kha nang tdi tao dé bu dap vao
luong ma con ngudi da khai thac (rung, nude,
thlly san,...) thi phai khai thac trong giéi han
cua su phuc hoéi trén co s& su danh gid cla
con ngudi; d6i véi tai nguyén khong thé phuc
hoi (tai nguyén khong c6 kha nang tdi tao), la
loai tai nguyén ton tai mot cach hiru han (dau
llra, than d4, khi d6t,...) thi phai khai thac tiét
kiém trong gidi han tim ra ngudn vat chat méi
c6 thé thay thé. Cic quy dinh vé tai nguyén
thién nhién trong Luat Bao vé va phat trién
rung, Luat Tai nguyén nudc, Luat Thuy san
thé hién rat rd yéu cau nay.

5. Nguyén tic ngudi gay 6 nhiém phai
tra tien

Nguyén tac ndy xudl phdt ur quan diém
cho rdang moi truong la mét loai hang héa
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ddc biér (vi n6 mang tinh céng dong, ai ciing
déu st dung). Khi khai thdc, st dung moi
truong thi phai trd tién (tién bod ra dé mua
quyén khai thac, su dung, quyén tac dong
dén moi truong). Nha nudc ding ra dé ban
quyen tac dong dé. Nguoi duge huong loi tir
viéc tra gid nay la toan thé cong dong, Nha
nudc la nguoi dai dién dang ra thu tién va s
dung tién d€ ti€p tuc dam bao viéc bao vé
moi truong.

Luat Bao vé moi truong 2005 tai khoéan 4
Diéu 4 quy dinh: “ T¢ chitc, hé gia dinh, ca
nhdn gay 6 nhiém, suy thodi méi truong cé
trdch nhiém khdc phuc, boi thuong thiér hai
va chiu cdc trach nhiém khdc theo quy dinh
ciia phdp ludr”. Chl thé phai tra tién la nhimg
chli thé khai thdc, sit dung tai nguyén thién
nhién (dugc xac dinh chu yéu vao muc dich,
quy mo cta viéc st dung va anh hudng dén
moi trudng cua viéc st dung) va nhimg chu
thé gay 6 nhiém moi trudng theo nghia rong
(gay 6 nhiém trong pham vi khuén khé phdp
ludt cho phép). Khong phai moi truong hop
gay 0 nhiém moi truong déu phai tra tién.
Nhitng trudng hgp khéng phai tra ticn phu
thuoc vao phdp luat cua méi quoc gia, thong
thudng la nhitng chl thé khai thac, sir dung
moi trudng, tic déng vao mai trudng dé phuc
vu cho nhu cau thiét yé€u mang tinh ty nhién
thi khong phdi tra tién. Vi du, Luat Tai
nguyén nudc tai Diéu 24 quy dinh nhing
truong hop khai thac, st dung tai nguyén
nude véi quy moé nho trong pham vi gia dinh
hoac khai thic, st dung khong nham muc
dich kinh doanh thi khong phai thuc hién
nghia vu tai chinh. Nhu vay, c¢6 thé hiéu ho
cing khong phai tra tién mac di ¢6 hanh vi
khai thdc s dung tai nguyén. Hay nhu mot
doanh nghiép c6 hanh vi xa nudc thai vao moi
truong, ho duoc xem la cht thé gay 6 nhiém
va phai trd tién cho hanh vi gay 6 nhiém dudi
dang phi bao v¢ moi truong déi véi nude thai
nhung cing hanh vi xa thai ctia ca nhan, tham
chi ho gia dinh nhung quy mo nho thi cing
duge xem la hanh vi gay 6 nhiém nhung céc
chi thé nay khong phii tra tién.

Nguyén tac nay trudc hét nhdm muc dich
ddam bdo sic cong bang trong viéc khai thdc,
sit dung va bdo vé méi triomg vi moi trudng
la cta chung, néu nhu moi truong x4u di thi
tat ca cdc thanh vién trong pham vi anh
hudng déu phai ganh chju trong khi su déng
gop vao viéc lam xdu di cua moi trudng la
khéng giéng nhau. Nguyén tac nay con rdc
déng vao loi ich kinh € cia cac chii thé
thong qua dé tac dong dén hanh vi xUr su cua
cac chu thé déi véi méi truong theo hudng
¢6 lgi cho moi truong. Néu ¢é mot su so
sanh vi von thi gifta chai bia va lon bia néu
c6 cung dung tich thi gid thanh cta lon bia
bao gi¢ cling cao hon chai bia. S§ di bia lon
dat hon vi tién bd ra mua bia khong chi 1a
tién mua bia trong lon ma con tién mua vo
lon trong khi chai bia thl khong va thué danh
vao lon bia bao gio ciing cao hon chai bia vi
lon bia la san pham khong than thién véi moi
truomg, Nha nudc phai bod ra khoan tién dé
xU 1y lon bia sau khi tiéu thu. Hay nhu gitta
hai doanh nghiép cung nhap khau day
chuyén san xuat ra mot loai san phdm c¢6
khdu hao nguyén li¢u nhu nhau, do bén nhu
nhau, mau ma nhu nhau nhung c6 thé viéc
xur ly nudc thai cita hai doanh nghiép khic
nhau. Diéu nay c6 thé dan dén gia thanh ban
san pham khac nhau vi c¢é su canh tranh vé
cong nghé, su hd tro cua Nha nudc trong
viéc quy dinh phi bao vé moi truong doéi vai
nudc thai. Nhu theé ¢6 thé kich thich duoc
hanh vi cla nguoi san xudt va ngudi tiéu
dung theo hudng c6 loi cho moi truong.

Dé thuc hién nguyén tac nay phai dam
bao nhing yéu cau: S6 tién tra cho hanh vi
gdy 6 nhiém phai tcong ximg voi tinh chat va
mitc do gdy tdc dong xdu dén moi truong;
1ién phai traé cho hanh vi gay 6 nhiém phdi
dit sitc tac dong dén loi ich, dén hanh vi ciia
cdc chii thé. Tién & day phai mang tinh
ngang gid nhung khong phai thu mang tinh
tuong trung. D3 timg ¢6 mot dé dn cla mot
dia phuong vé viéc ap dung thi diém thu phi
bao vé moi truong doéi véi cac phuong tién
giao thong co gidi, chu yéu ap dung doi voi

~

xe gan may (300.000d/xe/nam) va xc hoi
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(5.000.000d/xe/nam). Viéc thu nhu thé nay
la thu binh quan va khong thé lam giam
luong xe luu thong vi ¢6 xe st dung nhiéu,
xe st dung it, mirc do tadc dong xau dén moi
truong cia timg xe la khdc nhau. Néu thu phi
bao vé moi trudng bang cdch tinh vao gid
xang dau thi s&€ dam bao mic do giy o
nhiém moi trudng cua cdc phuong tién giao
thong co gidi ty 1é thuan véi luong xang dau
duoc tiéu thu va ty 1é thuan vdi tién cha xe
phai tra. Lic nay s€ gép phan han ché luu
thong vlra dam bdo ngudn thu ngan sich.
Tuy nhién néu viéc thu phi nay thap qud
(100d/11it xang chang han) thi ciing khong
téic dong dang ké gi va ngudi ta van chap
nhan bo tién ra dé nop vi thu nhu thé ciing 1a
thu tugng trung.

Luat Bao vé moi trudng 2005 quy dinh
nhiéu hinh thic trd tién cho hanh vi gay o
nhiém, tuu chung gan lién véi cdch hiéu vé
chi thé gay 6 nhiém, d6 12 rién phdi trd cho
viéc khai thdc tai nguyén (thu€ tai nguyén,
ddu gid quyén khai thac tai nguyén) hay tién
phdi trd cho viéc phdt thdi vao méi truong,
sit dung moét sé dich vu méi truong (thu€ moi
truong; phi bao vé moi truong; phi xa thai;
cac loai phi dich vu méi truong;...). Vi du
nhu phi dich vu thu gom chét thai ran 1a loai
phi dich vu moi truong, duoc ap dung khi
cac cht thé sir dung dich vu moéi truong (thu
gom chat thai). Chét thai ran & day duogc hiéu
la rac thai sinh hoat, rac thai dich vu thuong
mai, ké ca céc chat thai do6 thi doc hai. Dich
vu lién quan dén chat thai ran s& c6 tac dung
tich cuc khong chi riéng cho moi trudng ma
con cho ca phat trién kinh t€. Chinh vi thé
viéc xac dinh gid dich vu thu gom, van
chuyén va xir 1y chat thai ran duoc nghién
cttu, xem xét k¥ trén cd s vira dam bao duoc
chi phi thu gom, van chuyén xit ly vira gidn
ti€p khuyén khich cdc ho gia dinh giam thiéu
rac thai. Viéc xac dinh muc phi cta dich vu
moi trudng cb thé thuan loi khi can nhiéc,
phan tich cdc chi phi can thiét va dua trén
trong luong hodc thé tich cla rdc thai. Néu
1i€p céan theo khoi luong rac thai thi cac ho
gia dinh phai cé thung dung rac riéng dat &

64

mot vi tri ¢6 dinh va viéc trd phi phai hoan
toan tu nguyén trén co s& khoi luong rac thai
san sinh ra hang ngay hodc hang tuan. Con
mot cdch ti€p can khdc la theo s6 luong
ngudi trong mot gia dinh, can cd vao sé
ngudi, vi du 3 ngudi 1 suat phi dich vu méi
trudng,... dé xdc dinh mic phi dich vu méi
truong. Theo cdch ndy c6 thé khong duge
cong bang nhung thuan lgi hon, tuy nhién
khong khuyén khich duge cdc hd gia dinh
gidm thiéu rac thai.

Hay nhu tién ky qu§ moi trudng la cong
cu kinh t€ 4p dung cho cdc nganh kinh t& dé
gay ra 6 nhiém moi truong. NoOi dung chinh
cta ky quy moi trudng la yéu ciu cac doanh
nghiép trudce khi ddu tu phai dat coc tai ngan
hang mot khoan tién nao dé du 16n dé dam
bao cho viéc thuc hién ddy du cdc nghia vu va
cong tac bao vé moi trudng. SG tién ky quy
phai 16n hon hoac xdp xi v6i kinh phi can dé
khac phuc moéi trudng néu doanh nghiép gay
ra 6 nhiém hoac suy thodi méi truong. Trong
qua trinh thuc hién dau tu va san xuit, néu co
s& c6 cac bién phdp chi dong khac phuc,
khong dé gay ra 6 nhiém moi trudng hoac suy
thodi moi truong ding nhu cam két, thi s6
tién ky quy s&€ dugc hoan tra lai cho doanh
nghiép. Néu doanh nghi¢p khong thuc hién
ding cam két hodc phd san, s@ tién trén dugc
rit ra tir tai khoan ngan hang chi cho cong tac
khac phuc su ¢6 6 nhiém déng thdi véi viéc
déng ctra doanh nghiép. Ky quy moi trudng
tao ra loi ich, d6i v4i Nha nuéc khong phai
dau tu kinh phi khic phuc méi trudng tir ngén
sach, khuyén khich céc cht thé hoat dong bao
vé moi truong.

Nghién citu cdc nguyén tic co ban cua
LMT c6 y nghia quan trong trong viéc xay
dung cdc ch€ dinh phdp ly cu thé vé moi
trudng vi cac quy dinh ciia LMT déu cu thé
héa tir chinh nhitng nguyén tic dic thu nay.
Trong boi canh Viét Nam da 1a thanh vién
ciia T6 chic Thuong mai thé gidi — WTO thi
cdc quy dinh phdp luat vé méi trudng cin
ti€p tuc duoc nghién citu, di€u chinh cho phi
hop véi cédc quy dinh phdp ludt quéc t€ va
thuc tién thuc hién tai Viét Nam.





