THAM NHUNG VA PHONG CHONG THAM NHUNG TRONG
LINH VUC PAU TU XAY DUNG: NHUNG VAN PE DAT RA
VA GIAI PHAP

1. Pau tu xay dung va nhirng dac
diém co ban cua linh vuc dau tu xay dung
lién quan dén cong tiac dau tranh chong
tham nhiing

Hoat dong dau tu xay dung c6 rat nhiéu
dac diém lién quan dén tinh trang tham
nhiing, ciing nhu cong tic dau tranh chong
tham nhiing. Vi vay, nghién cu tinh chat,
dac diém cla linh vuc dau tu xay dung rat cé
y nghia d6i v4i cong tic phong nglra, phat
hién va diéu tra khim phé toi pham kinh t€
néi chung va 161 pham tham nhiing noi riéng
& linh vuc nay.

Vay, nhing dac diém co ban nao cua
dau tu xay dung lién quan dén tinh trang
tham nhiing, ciing nhu coéng tac dau tranh
phong, chéng tham nhiing. Theo chiing t6i
nhing dac diém co ban dé6 la:

- Vén dau tu cho xday dung rdt lon,
ddc biét la von dau tu cho cdc cong trinh
trong diém

Vén danh cho xay dung cdc cong trinh
la rat 16n, dugc huy dong tr nhiéu nguodn
khac nhau. Trong dé dang chi y la nguon
von tir ngan sach nha nudc, ngudén von ma
cdc d6i tugng tham nhiing thudng nham vao
dé xam pham. Cic déi tugng tham nhiing
ludn cho rang d6 la ngudn von dé chi€m doat
nhdt, vi cong tdc quan ly ngudn nay cua
chiing ta con nhiéu so ho, thi€u sét. Loi dung
nhimg so hd, thiéu sét d6 mot s§ bo phan
can bo ¢6 chic, ¢c6 quyén da tim moi cach,
dung moi thi doan dé dugc duyét du an dau
tu, dé dugc cdp von tr ngudn ngan sach nha
nudc, tir d6 tim cach dé tham nhiing.
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- Thi truong gid cd vdt tu, thiét bi dung
cho xdy dung phu thuéc nhiéu vao gid cd
thi truong va thuong bién dong

Thi trudng gia ca cac loai vat tu, thiét bi
dung trong xay dung phan 16n phu thudc vao
gid ca thi truong va thudng bién dong, chinh
vi vay ciing gay khé khan cho viéc quan ly,
dac biét la quan ly gid & cac vung vao cic
thoi diém khac nhau. Diéu kién bao vé an
toan cho tai san & cdc cong trinh xay dung
con nhiéu so hd, nhiéu noi kho tang, bén bai
khong dam bao cho coéng tac bao vé tai san.
Lgi dung vao nhiing yéu 6 trén cac doi
tuong pham t6i tham 6 da tim cach chiém
doat tai san, hgp ly héa cho hanh vi tham 6
hodc dé 16i cho khach quan.

- Cong trinh xdy dung duoc trién khai
thuc hién thuong phdi trai qua nhiéu khau
khdc nhau co lién quan mdt thiét voi nhau

Thong thudng cdc codng trinh xay dung
duoc tién hanh thuong phéi trdi qua nhiéu
khau véi nhiing tha tuc phic tap duoc gan két
v6i nhau. Cac khau d6 bao gom: lap du én
xay dung coéng trinh; khao sat, thiét k&, dau
thau; giai phéng mat bang; thi cong xay dung,
lap dat thiét bi; va két thic xay dung, nghiém
thu dua cong trinh vao khai thac sir dung.

Thuc t€ hién nay trong linh vuc xay
dung céac hién tugng vi pham quy ché quan
ly dau tu va xay dung dién ra & tat ca céc
khéau. Theo bao cdo clia Thanh tra Nha nudc
cho biét: 35% s6 du 4n cong trinh vi pham
trinh tu tha tuc vé dau tu xay dung; 19% du
an vi pham quy ché dau thau; 25,7% vi pham
thiet k& ky thuat va thi cong; 45,75% vi
pham vé nghiém thu; 39,65% vi pham vé
thanh quyét todn cong trinh... Qua nhitng
con s6 néu ra cho thdy tinh trang vi pham
quy ch€ quan ly dau tu xay dung la nghiém
trong. D6 ciing 1a “16 hoéng” lam thit thod



von cua Nha nudce dau tu vao cac cong trinh
xay dung.

- Thoi gian xdy dung cdc cong trinh,
ddc biét la cac cong trinh trong diém
thuong kéo dai, nhiéu don vi thi cong

Thot gian xay dung cdc cong trinh 16n
thuong kéo dai, c¢6 nhiing cong trinh xay
dung hang chuc nam nhu céc cong trinh thuy
dién, c6 cong trinh trai dai hang nghin km
nhu cong trinh xay dung duong giao thong.
Co cong trinh vira xay dung vira hoan thién
ban giao tung phan, vira xay dung vira su
dung dan xen, khé khan cho thi cong, kho
khan cho bao vé tai san va anh hudng dén
chal lugng cong trinh. Dac diém nay tao ra
nhitng khé khan khong thé khac phuc duoc
nhu su khdc nhau vé gia ca tung vung, ting
khu vuc, ting thoi diém khac nhau. Loi dung
nhitng y€u t6 va nhitng khé khan trong coéng
tac quan ly cac cong trinh xay dung cédc doi
luong da tim cdch tham nhiing.

- Sdn phdm ciia qud trinh xdy dung la
loai sdn phdm ddc biét, c6 dinh, dinh gid
chat luong rdt kho khdan

San pham xay dung la két qua san xuat
cha nganh coéng nghiép dac biét (cong
nghiép xay lap) bao gém nhiéu phuong thic
thi cong khac nhau. La loai san pham dugc
quan Iy theo moét co ché dac biét, theo trinh
tu bat buoc duge ché dinh bang phdp luat,
cac quy trinh, quy pham, dinh muc kinh (€ —
ky thuat duoc quy dinh hét sitc ngat ngheo
va chat ché. Do d¢, khi ¢6 t61 pham tham
nhiing xay ra thi viéc thu thap, xdc dinh
ching c pham 161 trong qud trinh diéu tra
cing trd nén khé khan. Day cing la mot
trong nhitng dac diém ma t6i pham tham
nhiing thuong 1gi dung. chiing cho rang cong
trinh da nghiém thu dua vao khai thdc su
dung ma chua c6 su c6, chua bi phdt hién ra
hanh vi tham nhilng cua chung thi coi nhu
khong c6 gi xay ra.

2. Nhan di¢n tham nhiing trong dau
tu xay dung

Tham nhitng 1ai san wrong daw te xay
dung la hanh vi cua nhitng ngwcn o chiie v,
quyen lan quan Iy ai san troug liuh viee nay
leri dung chite vie quyén han dé dé chiém

doat 1ai san do minh ¢é trach nhiém quan |y
lam dnh hueong dén chat lhiong cong trinh.

Thuc tién ddu tranh phong, chéng tham
nhiing trong linh vuc dau tu, xay dung co
ban & nudc ta trong thoi gian qua cho thay
cac hanh vi vi pham vé tham nhing trong
linh vuc nay chu yéu & cac dang sau:

- Sai pham trong khdo sai, lap, tham
dinh, phé duyér thiét ké ky thudt, 1éng die
1odn va 16ng mitc ddu e ciia die an. Khao
sat, 1ap du 4n dau tu thiéu chinh xac, lap va
phé duyeét thiét k& k¥ thuat, tdng du toan, du
toan khong chinh xdc, dan téi & hau hét céic
du dn khi thuc hién déu phat sinh khi luong
lam tang von dau tu, kéo dai thoi gian thuc
hién du 4n.

- Sai pham trong viéc thice hién quy ché’
ddu thau. Lap va duyét gid géi thau (gia tran
xét thau) vuot sai ché€ do, xay dung tiéu
chuan danh gid h6 so mdi khong day du, ro
rang; tiéu chi chdm thau khong cu thé; thuc
hién phé duyét két qua dau thau; ky két hop
dong giao thau cham so vdi k€ hoach diu
thau; d4p dung sai hinh thic dau thau, chi
dinh thau cho cdc cong trinh phai dau théu;
chon thau don vi khong di nang luc dan dén
thi cong chat luong cong trinh khong dam
bao, phai pha di lam lai dan dén thiét hai tién
cua cua Nha nudc. .

- Lang phi von dau ne do daw tie khong
cé quy hoach hodc chat lwong quy hoach
thap va chu riwong dau te khéng cé chién
hege lau dai. Cong ty quy hoach phét trién
chua lap day du, khong déng bo, tinh du bdo
con han ché, chua quy dinh dugc su tuan tha
lan nhau giita cac loai quy hoach phat trién,
dan &1 ¢ du dn vira hoan thanh dua vao su
dung thi phai pha bo hodc diéu chinh cho
phu hop véi quy hoach méi.

- Lang phi do céc die an cham tién do
phdi kéo dai. Khau chuan bi xay dung va dén
bu, giai phong mat bang con rat kém, khong
kKip thoi, thi cong khong dam bao tién do,
lam tang lai vay trong qua trinh dau tu, tang
tién thué tu van, kéo dai thoi gian dua cong
trinh vao khai thac su dung cing Jam Jang
phi rdt 16n vén dau tu.
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- Sai pham vé i1ai chinh trong khdu
nghiém thu, thanh toan khoéi liwong xay ding
co ban hoan thanh. Nghiém thu sai vé khoi
luong thuc hién, thuc t€ thi cong it nhung
nghiém thu nhanh, quyét toan tang khong
nhiéu lan. Ap dung khong diing tang don gid
dinh mic, thay déi chiing loai vat tu, dung
cac loai vat tu ré tién, chat luong kém vao
cong trinh, an bét vat tu, rit rudt cong trinh,
cd tinh nghiém thu thanh quyét toan nhitng
hé s6 vu dai ngoai ché€ do quy dinh.

- Sai pham trong khdu thanh, quyét toan
von dau e die dn. Viéc thanh todn vén dau tu
con cham, tinh trang tam dng vuot dinh muc
quy dinh; thanh todn chua du thu tuc van con
xay ra, khi thi cong phai thay doi, b6 sung
lam ti€n do thi cong cham. Cong tac quyét
todn von dau tu la khau quan trong, két thic
giai doan dau tu dé xéac dinh gia tri, dua du
an vao khai thac, st dung va danh gia hiéu
qua du an nhung chua dugc quan tam ding
muc. Cong tac quyét toan von dau tu cham.

- Chi tiéu bira bdi vior dinh mitce, ldp
khong chitng ur dé rit tién Nha nide chia
nhaw dicci cdc hinh thitc phé bién sau: Chi
vugt muic nhung khong bao cdo hoac khong
dugc cap ¢6 tham quyén cho phép phé bién &
nhi€u vu dn da dugc khéi 6. Lap khong ching
tr bang cach lap khéng cac bang luong, bang
khodn, mua héa don do (lién 2) dé khai khong
[én rat nhiéu: gi gid don vi ban vat tu, cung
gdp dich vu khong dugc thé hién qua hop
dong va héa don ban hang, don vi ban hang
trich chi tra cho bén mua duéi hinh thic chiét
khau ban hang va hoa hdong khong ding véi
nodi dung va quy dinh ctia chinh sach tai chinh
ké& todn. Tring thau hoac dugc giao thau cong
trinh sau d6 khong thuc hién ma ban thau
hoac giao cho mot s6 ngudi nip dudi béng
don vi dé€ thuc hién, hgp thiic héa don ching
tlr rdt tién chénh léch chia nhau.

- Vi pham cdc chinh sach thué. Ké khai
khong day du, kip thdi cdc loai thu€, dé cham
thoi gian nop thué, ng dong va chiém dung
tién thué. Khong khai hoac khai khong diing,
khong du céc loai thu€, ban hang khong xuat
héa don, hoac xuat héa don s6 tién ghi trén
lién 1 thap, lién 2 cao dé trén thué.
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3. Mot s6 phuong thic, tha doan
tham nhiing phé bién trong linh vuc dau
tu xay dung

V¢é phuong thic va thu doan tham nhiing
trong linh vuc dau tu xay dung rat phong phi
va da dang. Qua nghién ctu tinh hinh tham
nhiing da xay ra trong linh vuc nay ching ta
thdy rang: dé chiém doat dugc tién, tai san
ctia Nha nuéc bon tham nhiing da phai tinh
toan bang moi cach, phuong thic va thi
doan lam du thlra tién, tai san ngay tir giai
doan chuén bi ddu cho dén giai doan két thic
xay dung dua cong trinh vao sir dung. O day,
chiing t6i néu ra moét s6 phuong thic, thi
doan tham nhiing phé bién, thuong dugc bon
tham nhiing s dung trong ting khau cu thé
clia qua trinh dau tu xay dung. Do la:

+ Tham nhiing ¢ giai doan chudn bi ddu
1e

Nhing tiéu cuc thuong xay ra trong giai
doan chuan bi dau tu gém:

- Viéc lap du an, thiét k& k¥ thuat va du
todn cua chl dau tu thuong thiéu chinh xéc.
Khi can phai lap du toan thap nhim muc
dich dé cong trinh dugc duyét hodc tranh
phai dau thau, cac chi phi can thiét sé khong
duoc tinh ding, tinh dli vao cong trinh dé dat
mitc von dau tu thap trong gidi han cho phép.
Khi xay dung d& dang s& phai lam thii tuc dé
bd sung kinh phi, thudng 14 cao hon nhiéu so
voi thi€t k&, Nguogce lai, mot sd du an duge
thi€t k&€ va lap du todn vuot xa nhu ciu cén
thi€t vé két cau, vat tu, khoi luong xay lap dé
khi quyét todn theo du toan s6 tién chénh
léch duogc chia nhau gitta A va B. Trong moi
truong hop, du toan thira hoac thi€u déu gay
so hg trong quan ly xay dung va tao diéu
kién cho tham nhiing phét sinh.

- Thuc t&€ nhiéu cong trinh chua duge
thdm dinh moi diéu kién dau tu, chua di cic
tht tuc qui dinh da duoc ghi ké hoach cdp
von, tham chi dugc khéi cong xay dung.
Nhimmg cong trinh dugc xay dung trdi qui
dinh nhu vdy sau khi hoan thanh méi lap du
toan dé hop thic héa cic khoin da chi.
Trong d6 c6 nhi¢u khoan chi khéng, tham 6.
Nhiéu cong trinh 16n do khai khéng qua



nhiéu nén sau nhiéu nim van khong thé
quyé€t todn duoc.

- D¢ dugc ghi k& hoach va cdp vén, dac
bi¢t 1a do6i véi nhimg cong trinh khong dap
ing du yéu cau caa cac quy dinh dau tu xay
dung hoac cdc cong trinh khong du cac thu
tuc theo qui dinh, cidc cht du an phai lo
“chay chi tiéu k& hoach”, “chay vén”. Tat ca
nhiing chi phi tiéu cuc nay cudi cung déu
dugc hach toan vao chi phi céng trinh.

+ Tham nhiing trong khéu thiét ké'

Tinh trang cé nhiéu cong trinh xau, kém
do 16i cha cac nha thiét ké: thiét k€ khong
chinh xac, khong chi tiét, dan dén tinh trang
thi cong dén dau, hoan chinh thiét k& va
nghiém thu, quyét toan t6i d6. Tinh trang
nay gay that thoat l6n trong xay dung co
ban, nhitng k& h& dé moi tién Nha nudc nhat
la trong truong hgp khi khéi lugng hoan
thanh, khong nghiém thu ngay trong khi gia
ca vat liéu, chinh sich quan ly lai lu6n thay
déi, lam tang thém ganh nang cho Nha nudc.

Hién nay khéng it nha thiét k& da thong
déng véi A+B quyét toan khong khoi luong,
xdc nhan cdc phan viéc phét sinh dé 1ay thém
tién. Thi doan ¢ dién nhung phé thong hién
nay la nha thiét ké thuong thiét k& du ra (vé
két cau vat liéu, khéi luong). Khi thi cong,
cac nha thi cong biét y cu rit dinh muc, thay
doi két cau vat liéu, nhung khi quyét todn lai
theo thiét ké.

+ Tham nhiing trong gidai quyét vén

Trong xay dung co ban hién nay, viéc cip
von, tim cach ¢6 duoc von xay dung co ban la
ca mot van dé qua nhiéu khau lat [éo, (€ nhi
va tat ca nhimg lat Iéo, t€ nhi ndy déu anh
huong truc ti€p dén gia thanh va chat lugng
cong trinh do that thoat tién von, do co ché va
yéu kém trong cong tac quan ly gay ra.

Hién tuong an chia thudng xay ra déi véi
cic nguén von thudc s¢ hiru Nha nuée. Theo
quan niém chung, diy la vén “cho khong” vi
trdch nhiém thanh toan khong phai bang tién
ma bang ching tir. Trong trudng hop thong
dong, viéc tao ra chung tir khong phai la
chuyén khé. Dé duoc cdp nguén vén nay,
gilla co quan cdp von, ngudi c6 thaim quyén

duyét von va déi tugng nhan vén bao gid
cling c6 thoa thuan “lai qua”. Dé dam bao
chay von dugc thanh coéng thi phai ¢6 ba bi
quyét: than quen c¢6 thanh thé va gioi van
dung, tao ra “chuyén da roi”. Riéng khoan
nay, ¢ coéng trinh phai mat té1 20 — 30%.

Hién nay, vé phia co quan cdp von
nhitng ngudi ¢é dau é¢ 1[am an ¢6 nhiéu cach
dé rang budc ngudi dugc cdp von — ma cach
thic pho thong l1a ngudi cap vén khong cap
mot ldc mét cuc ma chia ra lam nhiéu dot,
nhiéu nam. S cdp lan sau nhiéu, it tuy thudc
vao s6 tién “lai qua” cua lan trude.

+ Tham nhiing trong xin phép dau te xay
ding

Dac diém quén ly xay dung & nudc ta la
chéng chat vo s6 loai phép tac: phép duyét
luan chimg dau tu, phép su dung dat, phép
xay dung, phép khai thac tai nguyén... Phép
tac trong xay dung I& ra la bién phdp quan ly
thi da bi loi dung dé nhiing nhiéu gay khé
khan va ki€m chdc. Moi ndc, méi linh vuc
déu cé mot loai phép, tudng chung chat ché
nhung lai Ia nguyén nhan tiéu cuc danh thang
cac co quan nha nudc c¢é chiic nang quan ly
xay dung. Qua méi lan xin phép, chu dau tu
lai phai “biét diéu”. Nhimg chi phi phé bién
dy lai hoach todn vao cong trinh nén da nang
gia tri cong trinh 1én mot cach vo ly.

+ Tham nhiing trong khdu dén bu, gidi
phéng mdt bdng

Theo qui dinh vé dén bu, giai phéng mat
bang, viéc lap du toan dén bu phai do chinh
quyén dia phuong két hop v&i chu dau tu
théng nhat véi cht s dung dat trén co s& ap
gia dén bu cua Nha nudc.

Tuy nhién, day la viéc c6 tinh chat rat
phic tap vi dong cham dén quyén loi cua
dan. Mat khéc, tai san phai dén bu trén mat
dat la cay c6i, hoa mau, nha ctra. Khi giai toa
I phai pha hoac d& bé khong con co s& dé
kiém tra, nén giita hai bén thudong c6 su
thong doéng khai khong, dinh gid dén bu
khong dé tham 6 tién Nha nudc.

Thi doan tham nhiing trong khau nay
théng thuong biéu hién dudi cic dang: ban
chi dao giai phéng mat bang bét xén tién dén
bl cua dan, dén bu khong thoa ding, khai
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khéng s6 ho dén bu va chi phi dén bu dé rit
tién Nha nudc; méc ngodc voi dan khai tang
gid tri dén bu dé an chia chénh léch. Viéc
khai bdo, x4ac nhan va chi tra tién dén bu
khong bao gid cling ¢é su mdc ngoac gita
doi tugng duoc dén bu v6i co quan 16 chitc
giai phong mat bang.

+ Tham nhiing trong 16 chitc ddu thau

Ngay 01-9-1999 Tha tuéng Chinh phi
ban hanh Nghi dinh s6 88/1999/ND-CP vé
viéc ban hanh Quy ché& diu thau.

Ngay 05-5-2000 Thu tuéng Chinh phu
ban hanh Nghi dinh s& 14/2000/ND-CP vé

stta doi, bo sung mot s& diéu cta Quy ché

dau thau ban hanh kém theo Nghi dinh s6
88/1999/ND-CP ngay 1-9-1999.

Tuy nhién, nhiéu nganh, dia phuong
khong thuc hién ding cac qui ché& diu thau,
bo qua mot s6 khau xét duyét cta cac cap co
thim quyén theo qui dinh hoac khong 16
chitc thuc hién viéc kiém tra, gidm sat cla
cac ban nganh dé bao dam tinh khach quan.

Céc tha doan tham nhiing thuong xay ra
trong qua trinh dau thau la:

- Chu dau tu thong dong vdi mot hoac
nhiéu don vi tham gia dau thau dé gl gid,
nang gia cong trinh dé chia nhau hop phap.

Khi duoc hoi, tat ca cac don vi da tung
tham gia dau thau déu cho biét: Néu khong
“méc ngoac” trudc v6i A thi cam chic thua
trong tay. Chinh vi vay, ¢6 rdt nhiéu cong
trinh, don vi duoc chon thau khong phai cé
gid thap nhat. Lic d6 s& co rat nhiéu cach
giai thich dugc dua ra dé bién ho cho viéc
chon thau phi 1y dé.

- Hién tugng chu du dn va co quan chu
quén thudng thong déng chon gia cao dé gii
gia hién nay rat pho bién vi k& h& cla viec
quan ly von & day la ho c6 toan quyén quyét
dinh chi tién bang von cha Nhi nudc ma

khong chiu su kiém sdt nao va khéng bi ché

tai phdp luat nao trung phat khi bi phat hién
gay thiét hai tai san nha nuéc do ky hop
déng v6i gid cao hon gid thi trudng.

- Cac don vi tham gia dau thau thong
nhat v6i nhau trude khi bo thau dé cho 1 don
vi tring thau gia cao va cac don vi con lai
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dugc nhan hoa héng hoic duoc thué lai lam
cac B’ gay thiét hai cho ngan sach nha nudc.

+ Tham nhiing trong thi cong

D61 véi cha dau tu (bén A), viéc tham
nhiing thudng xay ra & cac khau: Nhap khau,
mua may méc, thiét bi cho cong trinh; ky
két, theo ddi gidm sat nghiém thu va thanh
toan hop déng xay dung. D61 véi cdc hgp
dong xay lap v6i nudce ngoai, viéc hoi 16 cdc
déi tac thuong duoc hop phap hoa bang cédc
tht doan: M&i nhitng ngudi c6 quyén quyélt
dinh trong viéc nhap hang di tham quan nha
may & nudc ngoai. Khi vé, ngoai qua cap,
con nhan dugc s6 tién chénh léch ma hai bén
da thoa thuan. Riéng d6i véi khau mua sam
vat tu, thiét bi trong nudc, thu doan tham
nhiing thong thuong la: khai khong so luong
gia tri vat tu.

Doi véi B, thuong xay ra tham nhiing ¢
cac khau ky két hop dong xay dung, mua
thiét bi thi cong nguyén vat liéu, thanh toan
nhan cong mdy thi cong, hach toan ké toan.
Pé rit dugc tién tham 6 va hdi 16 cho bén A,
bén B thuong hach todn khong khoi lugng
vat tu, nhan céng, may thi cong,... bang
cach lap cac loai ching tir k€ toan gia.

+ Tham nhing trong quyél todn cong
rinh

Hien tuong kha phd bien 1a thiét k&, du
toan khong chuan xac, dan dén phat sinh,
thay déi trong qua trinh thi cong. Dong thai
nhu di ndi & trén, nhiéu cong trinh dd duge
giao thau thi céng khi chua c6 da thiét ké va
du todn dugc duyét dan dén tinh trang via
lam, vira thiét k& va sau khi hoan thanh méi
lap du todn dé trinh duyét. Du todn nay
thuong can ¢t vao bdo céao quyét toan cla
bén B, do vay, khong con chuan xdc nifa.
Trong nhitng trudng hgp nay, phai gidm sat
chat ch€ qua trinh thi cong dé xac dinh khéi
lugng xay lap thuc t€, lam co s& thanh quyét
todn sau ndy. Dong thoi, phai kiém tra ky
quyét todn clha bén B d€ tranh thong dong
gita A-B, nang khéng gid tri xay lap. Thuc
t€ nhimg coéng trinh dau tu ki€u “thuc thanh,
thuc chi” nay tao di¢u kién cho A vi B thong
déng rat tién Nha nudce, gay that thoat 16n.



4. Nguyén nhan phat sinh tham
nhiing trong linh vuc dau tu xay dung

T tinh hinh trén, cé thé rit ra mot s
nguyén nhan chu yéu sau day:

+ V'é co ché, chinh sdach phdp ludi: Mot
s0 co ché, chinh sich phdp luat van cham
nghién cdu ban hanh hoac di ban hanh
nhung lai chua phu hop véi tinh hinh thuc té,
cham dugc sira déi va bé sung; cac quy dinh
con nhiéu bat cap, thiéu déng bo, chua hoan
thién con nhiéu k& hd dé cho bon tdi pham
loi dung; trong cac quy dinh hién hanh con
thi€u cac ché tai cu thé, chua di manh dé xur
ly cac truong hop t6i pham; quy dinh chon
nha thdu cé gid thap nhat ma chua quan tam
dén diéu kién nang luc thuc hién du 4n la
chua hgp ly; co ché, chinh sach gid ca, ché
do dén bu, giadi phong mat bang, tai dinh cu
con nhi€u bat cap nén anh hudng dén tién do
thuc hién du é&n; tha tuc hanh chinh con
ruom ra, bt cap, trong qua trinh thuc hién
con ling ting; ngudi ¢6 quyén quyét dinh vé
ddu tu lai khong ¢6 quyén quyét dinh vé tai
chinh, tinh trang “xin — cho”: xin vén, xin
chi tiéu, chay vén, chay chi tiéu, gay ra tiéu
cuc tham nhiing trong dau tu xay dung rat
nghiém trong nhung khé phat hién; hé thong
liéu chuan, chi tiéu, dinh muc kinh ¢ — ky
thuat phuc vu quan ly dau tu xay dung, bao
gém ca quan ly quy hoach, chuin bi dau tu,
thuc hién dau tu mac du da thuong xuyén
dugc nghién ctru, stta déi nhung van con
thiéu, c6 khi khong dap tng kip véi su thay
déi cha co ché thi truong. ..

+ Nguyén nhdn trong qua trinh thic
hién dau ue xay ding:

- Vé cong tac quy hoach, k& hoach: thiéu
cdc van ban phdp ly dé quan ly nha nudc vé
quy hoach. Cong tdc quy hoach chua di trude
mot bude, tam nhin ngan, thi€u tinh chién
luoc, chua danh gia hét cac yéu t6 khach quan
va nghién cdu quy luat thi truong nén tinh
dinh hudéng cia quy hoach con yéu, thi€u tinh
k& thita nén chat luong quy hoach thap, tinh
thuc 1€ khong cao, quy hoach khéng mang
tinh téng thé, thiéu 16 trinh thuc hién, quy
hoach khong gan véi ké hoach bo tri vén;

- Vé quyét dinh dau tu: chua tuan thu
theo quy hoach, chua nghién ctru k¥ nhu cau
thi truong; bé tri vén dau tu phan tan, dan
trai, khong ding quy dinh, dac biét la vén
dau tu xay dung thudc ngudn von ngan siach
nha nudc tinh trang chiém dung vén va ng
dong 16m, kéo dai gay lang phi, that thoa;

- Vé trién khai thi cong cdc du an xay
dung cong trinh thuong khong dam bao chat
lugng, tién do; khong tuan tha cac quy dinh
vé quan ly chat luong xay dung; khi phat
hién cé sai sét khong xu ly nghiém, dit
diém; cong tac thanh tra, kiém tra, kiém dinh
chua duogc tién hanh thuong xuyén nham
phat hién va ngan chan lang phi, that thoat tu
khi ching con la nhiing biéu hién tiém an.

+Nguyén nhén ciia co quan bao vé phap
ludt: Do trinh do va nang luc cua déi ngi
can bo tu phap con han ché, yéu kém, bat
cap, mat khdc trang thiét bi va diéu kién lam
viéc cua cic co quan phdap luat con thiéu,
chua dap dng dugc yéu cdu doi hdi ctua cong
tic dau tranh phong, chéng té1 pham trong
tinh hinh mdi; t61 pham lién quan dén linh
vuc xay dung co ban cé chi thé la ngudi ¢é
chidc vu, quyén han nén viéc diéu tra, truy 18,
xét xUr gap nhiéu khé khan, ty 1é x& 1y hanh
chinh, néi bo nhiéu.

5. Mot so giai phap gop phan nang cao
hiéu qua dau tranh phong, chong tham
nhiing trong linh vuc dau tu xay dung

Tu cdc nguyén nhan nhu da trinh bay ¢
trén, ching 161 dé xudt mot s6 giai phap goép
phan nang cao hiéu qua dau tranh phong,
chéng tham nhiing sau:

+ Hoan thién cdc chinh sach phdp ludt
vé xdy dung

Nhanh chéng tao khuon khé phap luat
cho cong tac quy hoach, dam bao quy hoach
phai di trudc moét bude lam co s& cho viec
trién khai thuc hién du 4n dau tu xay dung.
Cac du én dau tu xay dung phai tuan thi theo
quy hoach bao gém: quy hoach t6ng thé phat
trién kinh (€ - x@ hoi, quy hoach phat trién
nganh, dia phuong; phai c6 cic ché tai du
manh doi véi cac chl thé tham gia thuc hién
du dn dau tu khong tuan thi luat phap, khéng
thuc hién hoac thuc hién sai quy hoach.
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Thuc hién nghiém chinh cdc quy dinh
cua Nha nudc & tat ca cac bude cua qud trinh
dau tu xay dung, dac biét khau lap, tham
dinh va phé duyét du an dau tu xay dung &
tat ca cac cdp, cdc nganh, cdc dia phuong.
Kién toan, sap x€p lai cac Ban quan ly du an,
dam bao du nang luc chuyén mén, kinh
nghiém theo quy dinh cia Luat Xay dung,
tién tdi xda bo cdac Ban quan ly du 4n khong
c6 du diéu kién nang luc, thanh lap cac Ban
quan ly chuyén nghiép hoat dong theo mo
hinh tu van quan 1y du an.

Ra soat, b6 sung, stta déi ciac van ban
quy pham phdp luat vé quan ly dau tu xay
dung nham hinh thanh hé théng phédp luat
déng b, co tinh phdp 1y cao dé théng nhat
thuc hién. Nghién ctru, ban hanh co ché€ quan
ly dau tu xay dung nham thuc hién chéng
khép kin trong dau tu xay dung; thuc hién
cong tac giai phéng mat bang phai di trudc
mot budc, coi day 1a mot cong tac chudn bi
trude khi ti€n hanh thuc hién dau tu theo quy
hoach. Hoan thién co ch€ dau thau, phap luat
hop doéng, phu hgp véi diac thu cua nganh
xay dung va thong lé quéc t€. Hoan thién hé
théng tieu chuan, quy chudn va cdc chi tiéu,
dinh muc kinh t€ - k¥ thuat phuc vu cong tac
quan ly dau tu xay dung co ban theo hudng
Nha nuéc quan ly dinh muc kinh € - k¥
thuat, thi trudng quyét dinh gia cd dé phu
hop véi thong & quoc té, tién t6i thuc hién
gia ca xay dung theo thi truong.

Hoan thién hé théng tiéu chuan, quy
chuan va céc chi tiéu, dinh muc kinh t€ — k§y
thuat phuc vu cong tac quan ly dau tu xay
dung: trong nhitng nam qua hé théng tiéu
chuén, quy chuan va cac chi tiéu, dinh mic,
don gia da thudong xuyén dugc bd sung, stra
déi cho phu hop véi thuc t€ xay dung. Tuy
nhién, d€ théng nhat quan 1y nha nudc vé lap
va quan ly chi phi dau tu xay dung trong giai
doan hién nay can: tang cuong ra soat, stra
déi, boé sung nhimg tiéu chuan, quy chuan
xay dung lac hau, khong phu hgp. Nghién
ctu ban hanh hé théng tiéu chuidn, quy
chuan phd hop vdi tién bo khoa hoc ky thuat
va thong 1¢ qudc té.
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+ Tdng cicong hoat dong hiéu qud trong
cdc giai doan thic hién dau ne xdy ding

Khdu quyét dinh ddu ne: Nha nude can
sém ban hanh céc ché tai di manh dé diéu
tiét trach nhiém cha nguoi quyét dinh dau tu,
phii béi thudng thiét hai, x& phat hanh
chinh, truomg hop nghiém trong phai xu ly
hinh su khi cé nhiing quyét dinh sai trong
dau tu xay dung lam ldng phi, that thoat vén
cia Nha nudc. Pay manh phan cép, giao
quyén tu chi, tu chiu trach nhiém cho cdc
don vi, dia phuong trong viéc lap, tham dinh
va phé duyét du 4n dau tu.

Déi véi chit dau nie: Chi dau tu phai chiu
trach nhiém toan dién vé chat luong, tién do
xdy dung va hiéu qua cua du an, lua chon
Giam doc diéu hanh du 4n hoac Ban quan ly
du an. Cham dat tinh trang giao cho nguoi
khong ¢6 du diéu kién nang luc va chuyén
mén, nghiép vu vé lam quan ly du an. Chu dau
tr phai boi thudng thiét hai, xi 1y hanh chinh
hoac xu Iy hinh su khi c¢6 quyét dinh sai thudc
pham vi trach nhiém cta minh. Kién toan, sap
x€p lai cac Ban quan 1y du an, xoa bo cac Ban
quan |y khong du diéu kién nang luc, thanh
lap cdc Ban quan ly chuyén nghiép hoat dong
theo mo hinh tu van quan 1y du an.

D671 véi 16 chite e van thiét ké va ne van
gidm sat thi cong: Ra sodt cac 16 chic tu van
vé nang luc chuyén moén va tu cach phép
nhan. Té chic tu vdn vé nang luc chuyeén
mon va tu cach phap nhan. Té chic tu van
chiu trach nhiém trudc chu dau tu va trudc
phap luat vé thiét k€ ky thuat, téng du toén
va chat lugng cong trinh, du dn phd hop véi
cdc quy dinh hién hanh.

Dol véi nha thdu: Quy dinh chat ché
diéu kién nang luc va ché tai xir ly déi véi
nha thau khi tham gia ddu thau, quy dinh céc
loai hinh va quy mé céng trinh cdc nha thiu
dugc phép tham gia phu hgp véi trinh do va
nang luc cla cac nha thau. Cham dat tinh
trang nha thau nhan thau bang moi gid hoac
giao thdu lai cho cdc nha thau khong du diéu
kién nang luc thi cong, xay dung coéng trinh.
Trudng hop phat hién cé hién tuogng thong
dong, méc ngoac gitta chu ddu tu véi 18 chirc



tu van hodc nha thau xay dung thi tuy theo
muc do vi pham ¢6 co ché du manh nhu phat
tién. thi hanh ky luat hanh chinh, phat khong
cho tham gia hoat dong xay dung, xir Iy bang
hinh su. Can ¢6 co ché€ quan ly chat ché va
quy dinh v¢ diéu kién nang luc hanh nghé
cua nha thau, quy dinh cac loal hinh va quy
mo cong trinh cac nha thau dugc tham gia
phu hop véi trinh d6 nang luc cta nha thau.

+ Tién hanh ldp, ra soat, diéu chinh cac
quy hoach theo hudng dam bao su phu hop
gilta quy hoach phat trién nganh, quy hoach
xay dung véi quy hoach t6ng thé phét trién
kKinh (& - x@ hoi. X6a bo tinh trang khép kin,
cuc bo, thuc hién tinh céng khai trong céng
tac quy hoach. Tang cuong cong tac gidm sat
dau tu, thanh tra, kiém tra ciia Chinh phu két
hop vai thanh tra chuyén nganh.

+ Tién hanh ra sodt cdc die dn dang trién
khai vé su phu hop vdi quy hoach duoc
duyét, tha tuc dau tu, nguén va su dam bao
cin d6i du vén, tinh hiéu qua. Kién guyél
dinh chi nhitng du dn dang thuc hién do dang
néu thdy khong phu hop véi quy hoach,
khéng dam bao nguén va kha niang cung cip
von. B6 (i vén dau tu phai tap trung, c6
trong diém, phu hop véi kha nang can déi
von trong timg thoi ky, dam bao vira dau tu
dy dn ma6i vira bo tri mot phan dé thanh todn
ng cdc nam truée. K& hoach phan bo von
phai duoc kiém tra, kiém sodt chat ché, dam
bao von dau tu dugc giao ding muc dich, cé
hiéu qué, khong dé lang phi, that thoat.

+Nghién ciau dé ting buce thic hién xd
hét héa trong daw e xay ding theo hudng
ngan sach nha nudc chi dau tu xay dung
nhitng cong trinh ma cdc thanh phan kinh &
khdc khong thuc hién dugc. Khuyén khich tu
nhan va cac thanh phan kinh t& khac clung
tham gia véi Nha nudc dau tu cac cong trinh
mang (inh dich vu nhu cap nudc, thoat nudc,
v¢ sinh mol truong, giao théng do thi: tau
dién ngam., 6 16 buyt... Ddéng thai tién t&1 xa
hoi hoa cac cha the tham gia hoat dong xay
dung nhu tu nhan xay dung truong hoc, bénh
vién, tru s¢ lam vice cho Nha nudc thué.
Tang cudng phit tricn von dau e cua Nha

nudc dong thoi véi viéc nghién citu, soan
thao va ban hanh cdc ché& do, chinh sach
khuyén khich cdc thanh phan xa hoi tham
gia hoat dong dau tu xay dung, phat trién
hinh thitc ¢6 phan héa doanh nghiép trong
xay dung, gbép von dau tu xay dung dudi
hinh thtc nhiéu thanh phan tham gia gép vén
dau tu xay dung cong trinh. Giam dan danh
muc cac cong trinh st dung 100% vén Nha
nudc. Nha nude chi dau tu xay dung nhimg
cong trinh ma cdc thanh phan kinh t& khac
hoac tu nhan khéong dau tu dugec.

+ Ndng cao hiéu qua hoat déng ciia co
quan bao vé phap ludt

Nghién cttu, xay dung co ché hop tac
gilta cac co quan thudc hé théng thanh tra
v6i cdc co quan nha nudc cé tham quyén
khac (céng an, toa an, vién kiém sat). Xdc
dinh r6 chic trach, nhiém vu cua cac co
quan trong dau tranh chong tham nhing
trong linh vuc dau tu xay dung, dong thoi
xac dinh trach nhiém phéi hop thuc hién
thanh tra, kiém tra cdc cong trinh, du 4n dau
lu cua cac co quan d6; dac biét la trach
nhiém chuyén giao cac tai liéu, kél qua
thanh tra, kiém tra cla cic co quan chic
nang cho co quan diéu tra khi phét hién dau
hiéu vi pham phép luat cua chia dau tu, cha
thau, cdc co quan gidm sat... tai cdc cong
trinh, cac du an xay dung co ban.

+ Tuyén truyén, gidao duc y thic, trach
nhiém cua céng dan do6i v4i viéc bao vé tai
san Nha nudc trong moi linh vuc ¢6 ¥ nghia
rat quan trong. Do vay, trong dau tranh
phong, chéng 161 pham kinh (&€ néi chung va
phong, chéng 161 pham tham nhiing trong linh
vuc dau tu xay dung néi riéng, luc luong canh
sdt nhan dan phai biét phat huy vai tro tich
cuc cla quan ching, cu thé 1a doi ngii can bo,
cong nhan vién chic trong cac co quan,
doanh nghiép ¢6 hoat dong ddu tu xay dung
dé ho tu gidc tham gia bao vé 1ai san va tich
cuc 16 gidc moi hanh vi tham nhiing.

Trong cong tc tuyén truyén, van dong
quan chidng, noi dung tuyén truyén cé thé
duoc l6ng ghép v6i chuong trinh quéc gia
phong, chéng i pham, véi cdc chuong trinh
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khac cta cac nganh, cdc cap va can tap trung
vao cac dia ban trong diém, cac cong trinh
xay dung l6n, trong d6 chi y vao cac khau,
cac giai doan quan trong trong qud trinh dau
tu, thi cong xay 1ap ma déi tuong tham nhiing
thuong hoat dong. No6i dung tuyén truyén
cling can chd y tap trung vao trach nhiém cua
céng dan trong bao vé tai san, trong to gidc
t6i pham, t6 gidc nhitng ngudi cé cic biéu
hién nghi van hoat dong pham t6i tham
nhiing. Tuyén truyén nhiing noi dung co ban
cua Quy ch€ vé quan ly ddu tu va xay dung,

Quy ché€ ddu thau va cac van ban c6 lién quan
té1 quan 1y dau tu va xay dung.

Tém lai: Can ct vao thuc t€, luc luong
chuyén trach vé phong, chong tham nhiing
trong linh vuc ddu tu xay dung can nghién
ctru xac dinh nhing ndi dung, hinh thic va
déi tuong cu thé cdn tuyén truyén dam bao
phat huy sic manh cua quéan ching, gép
phan tich cuc vao cong tac dau tranh chéng
toi pham kinh t€ néi chung va dau tranh
chéng to1 pham tham nhiing trong dau tu xay
dung noéi riéng.

(Tiép theo trang 8 — Ban vé giam sdt xd hoi ...)

ndm gilt va thuc thi quyén luc nha nudc
trong linh vuc tu phdp. Pong thoi, né ciing
phat hién, phan tich, ddnh gid va dé xuat giai
phdp nham khic phuc nhitng han ché, thi€u
sOt, nhitng hanh vi sai trai, nhitng van dé bat
hop 1y, 16i thi, khong phu hop véi dinh
huéng va ban chat cia xa hoi trong hoat
dong cua cac co quan tu phap.

Giam sat xa hoi 1a mot loai gidm sat cé
tinh dic thu trong téng thé co ché vé gidm sat

déi véi quyén luc nha nuée ¢ Viét Nam, phi
hop vGi cdc nguyén tac, yéu cdu cua Nha
nuéc phap quyén xa hoi cht nghia trong ting
giai doan phat trién cua Nha nudc Viét Nam,
ddp ung ngay mot t&t hon, hiéu qua hon yéu
cau bao vé cong ly cliing nhu trong diéu kién
hoi nhap kinh t&€ qudc t&, bao vé quyén va loi
ich hop phdp cua nguoi dan va Nha nudec
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam cla
nhan dan, do nhan dan wva vi nhan dan.

(Tiép theo trang 11 — Xdy dung Ludt Gido duc ... )

cdc t6 chuc trong xa hoi; x4c dinh tinh tu chl
cla cdc co so gido duc dai hoc; su gidm sat
cua cong dong déi véi gido duc dai hoc; quy
dinh vé khen thudng trong gido duc dai hoc
va mot s6 van dé khéc.

Viéc xay dung Luat Gido duc dai hoc
khong chi xuat phat tir yéu cau bic xtc hoan
thién phap luat trong linh vuc gido duc ma
con la mot trong nhitng giai phap chién lugc
phat trién kinh t€, xa hoi & nudc ta trong
nhimg thip nién dau cua th€ ky XXI. Xay
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dung Luat Gido duc dai hoc la mot trong
nhitng ndi dung quan trong trong déi mdi co
ché quan 1y déi vé6i gido duc dai hoc. Ban
hanh Luat Gido duc dai hoc sé gép phén
hoan thién méi truong phap ly Viét Nam néi
chung va moéi trudong phap ly vé gido duc néi
chung nhdm ddp ng nhu cdu nhan luc cla
dat nude trong giai doan mdi, gép phan déi
md&i ¢o ban va toan dién gido duc dai hoc
Viét Nam, dua gido duc dai hoc Viét Nam
hoa nhap véi gido duc dai hoc quéc €.





